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Bakgrund

1 En beskrivning av Ostersund

Ostersunds kommun ligger i Jimtlands 1in och centralorten Ostersund #r ocks4 residensstad i
lanet. Kommunen dr Norrlands sjédtte storsta kommun vad géller folkméngd. Kommunen
gransar till sex av ldnets sju 6vriga kommuner: Are, Krokom, Stromsund, Ragunda, Bricke
och Berg. Kommunen genomkorsas i nord-sydlig riktning av E45 och i 6st-vistlig riktning av
E14. Ost-vistlig riktning har iven Mittbanan som gar mellan Sundsvall och Storlien och
vidare till Trondheim 1 Norge via Merakerbanan. Inlandsbanan skdr genom kommunen i nord-
sydlig riktning. Are Ostersund Airport ligger pa Froson ca 10 km frén stadskérnan.

Befolkningen i kommunen har 6kat ndgot under hela 1900-talet. Under 2000-talet har
okningen varit mer mirkbar. Ar 2000 var antalet invanare 58 250 och ar 2014 passerades
60 000. Den forsta januari 2017 hade kommunen 62 601 invénare.

Ganska precis hélften av kommunens invéanare bor i en- och tvifamiljshus och hélften bor i
lagenhet. Antalet lagenheter dr ndstan dubbelt s manga som antalet en- och tvéfamiljshus
(21 811 lagenheter och 11 710 en- och tvafamiljshus).

Kommunen har inga tunga industrier utan dr mer en forvaltnings-, handels- och
utbildningsstad. De nédringsgrenar som har flest anstéllda dr vard och omsorg, handel och
kommunikation samt finansiell verksamhet, media och foretagstjanster.

Mittuniversitetet med sina cirka 6 000 studenter sdtter sin pragel pa staden. Staden hyser
ocksd minga gymnasieungdomar som kommer frdn den omkringliggande landsbygden.

2 Avfallsorganisationen i Ostersunds kommun

For hdmtning, transport och omhéindertagande av hushéllsavfall ansvarar Utforarstyrelsen och
skots av Teknisk forvaltning, Avfall Atervinning. Forpackningsinsamlingens lokala
entreprendr ansvarar for insamling och borttransport av forpackningar av glas, metall, plast
och papper samt tidningar. Flera olika atervinningsforetag tar hand om verksamhetsavfall fran
foretagen. Huvuddelen av avfallet tas omhand pad kommunens avfallsanldggning pé
Grifsasen. Grifsasens avfallsanliggningen skots av Teknisk forvaltning, Avfall Atervinning.

Tillsynen 6ver all avfallsverksamhet skoter Miljo- och samhéllsnimnden genom Milj6é och

Hilsa. De kontrollerar att lagstiftningen foljs vad géller insamling, transport och behandling
samt tolkar kommunens regler f6r insamling och transport.
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3 Lagstiftning och nationella riktlinjer

Hur en lokal plan for avfallsforebyggande och hallbar avfallshantering ska utformas framgér
av Naturvardsverkets foreskrift NSF 2017:2. Planen ska utga ifrdn miljolagstiftningen och de
nationella riktlinjerna.

Avfallstrappan (avfallshierarkin) ér, fran och med juli 2016, inskriven i Miljobalken.
Avfallstrappan giller alla lander 1 EU och innebér att samhéllet ska strdva mot att atervinna
material, aterbruka saker och att allra helst forebygga att avfall uppstér. Avfallstrappans
prioritetsordning é&r:

forebyggande av avfall

aterbruk

materialatervinning

energiatervinning

bortskaffande; till exempel deponering

De nationella miljomalen innehaller ett generationsmal, sexton miljokvalitetsmal och
tjugofyra etappmal.

Riksdagen definierar generationsmaélet sa hér:

” Det dvergripande malet for miljopolitiken &r att till néista generation ldmna Over ett samhalle
dér de stora miljoproblemen &r I6sta, utan att orsaka 6kade miljo- och hélsoproblem utanfor
Sveriges granser.”

Miljokvalitetsmélen beskriver det tillstidnd 1 den svenska miljon som miljdarbetet ska leda till.
Det finns dven preciseringar av miljokvalitetsmélen. Preciseringarna fortydligar mélen och
anvénds i1 det l16pande uppfoljningsarbetet av mélen. Avfall dr en del av miljokvalitetsmélet
”God bebyggd milj6” men berdr ocksd mélen "Begransad klimatpaverkan” och Giftfri
miljo”. Etappmalen dr steg pa vagen for att nd generationsmalet och ett eller flera
miljokvalitetsmél. De visar vad Sverige kan gora och tydliggor var insatser bor sittas in.
Etappmalen anger inte onskade tillstind for miljon, utan de laggs fast i miljokvalitetsmalen
med preciseringar. Regeringen har faststéllt tva etappmal for att 6ka resurshushéllningen pa
avfallsomrédet:

« Okad resurshushéllning i livsmedelskedjan
Insatser ska vidtas sé att senast ar 2018 sorteras minst 50 procent av matavfallet fran
hushall, storkok, butiker och restauranger ut och behandlas biologiskt s att vixtnéring
tas tillvara, och minst 40 procent av matavfallet behandlas sa att &ven energi tas
tillvara.

o Okad resurshushéallning i byggsektorn
Insatser ska vidtas sa att forberedandet for ateranvandning, materialatervinning och
annat materialutnyttjande av icke-farligt byggnads- och rivningsavfall d&r minst 70
viktprocent senast r 2020.

Den nationella avfallsplanen 2012 - 2017 innehaller mal och atgirder for fem prioriterade
omrédden. Planen innehéller ocksa exempel pa vad vi behover gora for att na ett mer
resurseffektivt samhélle med utgdngspunkt frdn miljomalen och avfallstrappan.
De prioriterade omrédena ir:

e Avfall i bygg- och anldggningssektorn
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Hushéllens avfall

Resurshushéllning i livsmedelskedjan
Avfallsbehandling

Illegal export av avfall till andra lander.

Bilaga 1

Det avfallsforebyggande programmet dr Sveriges forsta program som visar vad foretag,
branschorganisationer, myndigheter, kommuner och landsting praktiskt kan géra for att
minska avfallet. Programmet fokuserar pé fyra avfallsstrommar som har stor miljopéverkan:

e Textilier

e Mat

e Flektronik

e Bygg- och rivningsavfall

Naturvardsverket arbetar nu fram en ny nationell avfallsplan och ett nytt avfallsforebyggande
program som kommer att gélla 2019 - 2023. Beslut om ny nationell avfallsplan tas under

2019.

Regionala mal dr de nationella mélen nedbrutna pa regional niva. I dtgirdsprogrammet ”Sa
nar vi miljomélen i Jimtlands ldn: Atgirder 2017 - 2020” finns foljande atgirder som ror
avfallsomrddet och kommunerna:

Atgird | Beskrivning | Forslagen aktor
GOD BEBYGGD MILJO
Genomfdra | Jamtlands lans Klimatstrategi finns atgarder for minskat | Lansstyrelsen,
Klimatstrategins | reseberoende, minskad klimatpaverkan vid resande, mer | kommunerna,
atgarder for energieffektiva transporter samt klimatanpassning. Regionen
hallbar kommuni-
kation, hallbart
byggande och
klimatanpassning
Ny atgard! For att framja det avfallsférebyggande arbetet i Ianet Kommunerna,
Férebyggande genomfora en eller flera delatgarder: Regionen, statliga
av avfall v' En 6versyn av materialfléden samt avfallskartering myndigheter, féretag
genomfors i den egna verksamheten for att minska (producenter,
onddig resursférbrukning. handel, restauranger,
v Regional samverkan for arbetet med férebyggande av | hotell, bygg- och
avfall stéarks med fokus pa mat, textiler, schaktmassor | anlaggning, avfalls-
samt byggande/rivning. hanteringsforetag).
v’ Féretag, hushall, barn och ungdomar informeras om Avfall Sverige,
hur uppkomsten av avfall kan férebyggas. Mittuniversitetet,
Lattillgangliga sorteringsméjligheter, insamlingssystem | frivillig/intresse-
samt verksamheter fér ateranvéandning utvecklas. organisationer,
friskolor,
fastighetsagare
GIFTFRI MILJO
Ny atgard! Att undersoka forutsattningarna och verka for en Regionen,
Kemikalieplan fér | gemensam kemikalieplan for lanets offentliga aktorer. kommunerna

lanet

Med stdd av en kemikalieplan kan bland annat offentlig
upphandling styras mot kemikaliesmarta produkter och
livsmedel.
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Lokala mal idr de kommundvergripande mél som utgar ifrdn kommunfullméaktiges vision om
ett ekologiskt hallbart Ostersund och kommunfullmiktiges 1angsiktiga miljomal samt
kommunens miljopolicy. Varje ar analyseras aktuella miljoaspekter och utifrdn dessa resultat
gors en bedomning av vilka aspekter som ska prioriteras och utgora underlag for de
kommundvergripande mélen. Ostersunds kommun har prioriterat fyra miljdaspekter som
malarbetet 2018 ska utga fran:

o Utsldpp av vidxthusgaser

o Fornyelsebara brianslen

e Energianvindning

e Exponering for miljo- och hélsostdrande &mnen

De kommunovergripande mal som fullméktige beslutat om infor 2018 ér:

e De fossila koldioxidutsldppen ska minska med 100% till 2030

e Energiforbrukningen ska minska med 20% till 2030 jamfort med 2010

o Kommunen ska i all verksamhet striva mot en giftfri miljo. Giftiga kemikalier 1
forskolor och skolor ska vara utfasade till 2020

e Av de livsmedel som kommunen kdper in ska minst 50 %vara ekologiska 2020

o Kommunen skapar forutsittningar for ett Ostersund som #r ekologiskt hillbart

Utifran fullméktiges kommunovergripande mal formulerar nimnderna mal som f6ljs upp per
april, augusti och 1 arsredovisningen (och miljéredovisningen). Forvaltningarna planerar

sedan och genomfor aktiviteter som bidrar till att malen uppfylls.

Kommunens miljoplan utgors av prioriterade miljéaspekter, miljopolicy och faststdllda mal.
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