v @

Mittuniversitetet ETOUR

MID SWEDEN UNIVERSITY el o

VINDKRAFT | JAMTLAND — EN STUDIE RELATERAD
TILL TURISM

Bosse Bodén

2009-02-02



Forord

Foreliggande rapport ar resultatet av ett samarbete mellan Lansstyrelsen i Jamtlands 1an
och ETOUR (Mittuniversitetet). Rapporten utgor tillsammans med landskapsstudien
"Vindkraft i Jamtland” ett underlag till en den diskussion som féregar utbyggnaden av
vindkraft i Jamtland, arbetet med kommunala Oversiktsplaner och samradsforfarandet

infor planernas faststéllande.

Regionalt &r turism ar en viktig naring och foér vissa kommuner och kommundelar ar
den samhéllsbé&rande. Rapportens syfte &r att identifiera for turismen och turismnaringen
strategiska fragestallningar relaterat till en storskalig utbyggnad av vindkraft i Jamtland.
| rapporten riktas inledningsvis intresset mot nationella politiska beslut, energisystemets
omstéllning mot mer fornyelsebar energi och pa studier omkring vindkraftens effekter

pa turism.

Rapportens fokus omfattar geografiskt Indalsalvens dalgang, dess vattenmagasin och
avrinningsomrade, d v s frn 6ster Ragunda kommun via Storsjobygdens kommuner till
Are kommun i véster. Elva presumtiva vindkraftsprojekt belagna i olika landskapstyper
presenteras. Utifran dessa projekt och tre olika perspektiv (besokarnas, turismnaringens
och lokalsamhallets) diskuteras for turismen viktiga generella fragor i syfte att framja
dels naringens konkurrens- och utvecklingskraft, dels en utbyggnad av vindkraft i
Jamtland och andra regioner d&r turism som ndring och rekreation spelar en central roll

for lokalbefolkningens vélstand och valfard.

Bosse Bodén
2009-02-02
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VINDKRAFT OCH TURISM

Bakgrund
Antalet vindkraftverk i Danmark &r idag omkring 6 000 och i Tyskland 18 000. De

6 000 danska verken skulle om samtliga var moderna och storskaliga kunna producera
30 TWh fornyelsebar energi. Riksdagens mal om en produktion av 10 TWh vindkraft
2015 kréver en utbyggnad av svensk vindkraft motsvarande omkring 2 000 storre vind-
kraftverk. Energimyndigheten har foreslagit en tredubbling av produktionsmalet till 30
TWh ar 2020, vilket kan jamforas med att det i Sverige 2007 producerades 1,4 TWh i
850 mindre verk." Tillaggsdirektiven till Miljéprocessutredningen visar att 6versikten
av de rattsregler som géller for en utbyggnad av vindkraften motiveras av "krav pa en
snabbare och enklare process /.../ i forening med en planerad kraftig utdkad vind-
kraftsanvandning”.? | Jamtland planeras ett flertal vindparker béde i fjallomréadet och i
skogslandet och idag 2008 motsvarar ansdkningarna en utbyggnad om 5 TWh, vilket
kan jamforas med det aktuella malet for Jamtland om 1 TWh och det nationella om 10
TWh.

Av utredningen framgar vidare att vindkraftsutbyggnadens effekter for turismnaringen
eller besoksnaringen i stort forbigs.® Aven om det &r férstaeligt, mot bakgrund av
utredningsdirektiven och Miljobalken, framstar det i ett regionalt och lokalt perspektiv
angel&get att uppmarksamma dessa intressen. Omstallning av det svenska energisyste-
met beddms inte vara férenligt med forluster i ”standard, komfort, produktion, inter-
nationell konkurrenskraft och valfard”.* Med andra ord ska produktion av férnybar
energi och en minskad energianvéndning ske utan att den materiella levnadsstandarden
minskar. Detta genom att de kostnader som foljer med omstéllningen finansieras av det
ekonomiska tillvaxtsutrymmet, d v s att den arliga 6kningen av BNP reduceras. Att
kartlagga hur en utbyggnad av vindkraft i Jamtland och andra turistregioner kan komma
att paverka turismen blir darmed angelaget, eftersom turismnéaringen spelar en viktig

ekonomisk roll i dessa regioner. Studier visar ocksa att &ven om de ekonomiska

1 SOU 2008:86 s 45. Provning av vindkraft.

2 Ibid. s 13. Utan nationella politiska incitament skulle en utbyggnad av vindkraften inte vara mojlig pa
marknadsmassiga villkor. | oktober 2008 baseras intékten for en KWh vindkraftsproducerad el (1 kr) till
60 procent av marknadspriset (varav 20 ore forklaras av handeln med utsléppsratter) och 40 procent av
det svenska systemet for elcertifikat (Jamtkraft, Tommy Ericsson 2008-10-12).

% En sokning p& orden turismnaring och besdksnaring ger totalt tva traffar. Enbart turism ger ytterligare 6
traffar, vilket kan jamforas med 16 for rennéringen och 60 totalt for ordet néring.

*'SOU 2008:25 s 44. Ett energieffektivare Sverige.



effekterna for turismnaringen pa ett nationellt plan av vindkraftens utbyggnad ar

marginella kan de i ett regionalt och lokalt perspektiv vara besvérande.”

Nationella och internationella studier om turism och vindkraft visar att upplevelsen av
landskapet utgor en viktig reseanledning eller mervarde for stora grupper besokare.
Manniskors upplevelse av vindkraft paverkas forutom av landskapets karaktar och
kulturella kontext av en rad andra faktorer, t. ex av instéllning till férnyelsebar energi,
forvantningar, aktivitetsmonster, deltagande i beslutsprocessen, geografiskt avstand,
ekonomiskt utbyte och NIMBY-syndromet (Not-In-My-Backyard). Studierna visar
ocksa att det inom turismnaringen finns grupper som hyser oro for att en utbyggnad av

vindkraften negativt ska paverkar naringen och deras verksamhet.®

Narmare 1,2 miljoner méanniskor besoker arliga den svenska i fjallvarlden’ och fjall-
omradena i vastjamtland har sedan slutet av 1800-talet varit ett nationellt turistiskt
bes6ksmal. Idag 2009 har turismnaringen i dessa omraden en samhéllsbarande roll och i
Ovriga delar av Jamtland spelar ndringen en allt viktigare roll for sysselsattning och
vélstand.® Acceptansen for en utbyggnad av vindkraften har sannolikt 6kat till féljd av
klimatfragans allt starkare stallning i samhéllsdebatten. Effekterna av en dkad global
uppvarmning (snofattigare vintrar, férbuskning av kalfjallet, forandrat fiske mm) har
Okat medvetenheten om behovet av att stédlla om energisystemet i riktning mot mer
fornyelsebar energi.® Av lokalpressen framgar dock att det p& vissa hall finns en oro
bland néringens intressenter och allmanheten for att en utbyggnad av vindkraften kan
komma att paverka landskapets attraktionskraft negativt och darmed antalet besokare.™
En opublicerad gastundersokning genomférd av SkiStar i Are (2007) visar att 30 pro-
cent av gasterna upplever de visuella effekterna av vindkraften som ett problem. I en
annan studie gjord pa uppdrag av lansstyrelsen i Jamtland framgar att 10-20 procent av
besokarna i vissa omraden i vastra Harjedalen skulle undvika att forlagga sin ledighet

dit om de blev féremal fér en utbyggnad.*

> Scottish Government 2008. The Economic Impacts of Windfarms on Scottish Tourism. Studien har

utforts av Caledonian University i Glasgow och i denna éterfinns en nationell och internationell

litteraturdversikt over kunskapslaget inom omradet vindkraft och turism.

® Ibid. For fler aspekter och resultat av tidigare forskning se bilaga 1.

’ Fredman 2003.

¥ Bodén & Rosenberg 2004.

% For turismnaringen innebar det férandringar som de bade aktivt har att agera p& och anpassa sig till, t.ex.
relativprisforandringar, forandrade preferenser avseende val av resmal, politiska beslut och ny teknik.

10 Bstersunds Posten 2008-03-31

1 Hornsten 2002



Steget framstar med andra ord langt till att en utbyggnad av vindkraften ska accepteras
utan forbehall, liksom att turismnaringen i sin helhet sluter upp bakom en sadan. Vissa
foretradare for néringen och lokala krafter arbetar dock aktivt for att en utbyggnad ska
komma till stind med motiveringen att det framjar bygdens utveckling. Ytterligare en
faktor att beakta ar det kommunala planmonopolet och politikernas beroende av
legitimitet for sitt handlande, vilken sannolikt paverkas av om sysselsattningen totalt
okar i kommunen till f6ljd av en utbyggnad och om uppgorelser kommer till stdnd som

gynnar kommunens intressen.

Turism och vindkraft i Jamtland

Nagra generella aspekter och studiens syfte

Turism kan definieras som manniskors resande i tid och rum med hjélp av en kommer-
siell struktur i deras “’jakt” pa upplevelser. Upplevelsen eller besdksanledningen ar med
andra ord turismens drivkraft och dess kommersiella struktur en nédvandig men inte
tillracklig forutsattning for turism, d v s turismnaringen ar ett medel och inte ett mal i
sig. Tid och rum symboliserar enligt Leiper (1990) den kontext som definieras av 1)
turistens hemort (Tourist Generating Region), 2) den region som turisten passerar pa
vag till sitt resmal (Transit Route Region) och 3) sjdlva resmalet eller turistdestinationen

(Tourist Destination Region).

Det finns skal att modifiera Leipers turistiska system eller modell nér fokus riktas mot
hur utbyggnaden av vindkraftsparker paverkar turismen i ett omrade. Modell stammer
sannolikt vél som referenspunkt for hur t.ex. en nattgsresendr pé vag till Are uppfattar
sin resa i “jakten” pa skidakningsupplevelser pa Areskutan. Daremot stimmer den min-
dre vél for den bilburne besdkaren och dennes jakt pa natur- och kulturupplevelser. For
denna grupp ar resan ofta ett mal i sig, vilken inkluderar olika platsbundna upplevelser
som sammantaget utgor den huvudsakliga besoksanledningen. Alltsa, for att identifiera
fragor av strategisk betydelse for turismnaringen relaterat till vindkraftens utbyggnad
kravs alltsa ett mer flexibelt geografiskt destinationsbegrepp an det som i allmanhet for-

knippas med Leiper.

Turismnéringens foretradare i Jamtland har en uttalad ambition att 6ka antalet besokare
under lagsasong och darmed mildra sasongsproblematiken. Om naringens intressenter
pa de alpina vintersportdestinationerna lyckas att starka barmarksprodukten kommer det

sannolikt att leda till nya och mer arealkrdvande aktivitetsmonster bland besdkarna jam-



fort med vinterns arealeffektiva volymprodukt alpin skidakning. Det innebar att omra-
den som idag har ett lagt turistiskt kommersiellt varde i framtiden kan komma att ha ett
hogt sédant, liksom att dessa destinationer expanderar geografiskt. Aven de forvantade
effekterna av den globala uppvarmningen verkar i riktning mot att barmarksprodukten
kommer att 6ka i betydelse, och vidare visar historien att vad som &r hog och lagsésong
har skiftat 6ver tid.** Mot denna bakgrund och utifrén landskapsstudiens elva omraden
ar studiens syfte att identifiera for turismen strategiska fragor, som kan aktualiseras i

samband vindkraftens utbyggnad i Jamtland. Detta arbete baseras pa att

e resandet i sig utgor sjalva besdksanledningen for stora grupper besokare i
Jamtland och att de natur- och kulturvarden som landskapsbilden férmedlar
paverkar dess attraktionskraft och darmed sjélva besoksanledningen

o forandrade preferenser och nya aktivitetsmonster bland besdkarna kan leda till
att omraden som tidigare bedomts ha en lag kommersiell attraktionskraft
behover tas i ansprak av turismnaringen

e turismnaringen behover diversifiera och fornya sin produkt for att uppratthalla
sin konkurrenskraft och sysselsattningsniva

| denna studie betraktas de turistomraden (destinationer) dar vindkraftsparker planeras
betraktas som Tourists™ Receiving Regions (TRR). Dessa regioner erbjuder olika attrak-
tioner (Tourist Sites) mellan vilka manga av dess besckare flyttar sig i sin "jakt” pa upp-
levelser. Vissa besokare forflyttar sig mellan olika TRR och for genomfartsturisten ar
l&net en enda TRR.

Tourist- Tourist-

Generating Tourist Site(s} @ | Receiving

Region

-

Envitonments

- Tourists” Travel Region

Figur 1. The tourism system in the case of multiple-stop journeys.
Kélla: Zillinger, M (2007, s. 7)

12 1 borjan av 1970-talet var vinterhalvaret lagsasong och sommaren hogsasong vid de stora
turistdestinationerna utmed den svenska fjéllkedjan.



Resultaten fran tidigare forskning, landskapsstudien och intervjuer med foretradare for
turismintresset och utbyggnadsintresset anvands som analytiska hjalpmedel for att iden-
tifiera de for turism- och rekreationsintresset strategiska fragorna. Dessa relateras till
landskapsstudiens fem landskapstyper och de elva presumtiva vindkraftsprojekt som
den omfattar. Fragorna anknyter dels till aspekter som i varje enskilt fall framstar
vasentliga att beakta, dels till fyra olika perspektiv; det generella, besdkarens,
turismproducentens och ett lokalt samhalleligt. Det generella perspektivet utgor ett
gemensamt "ingangsvarden” for dvriga tre perspektiv, och de aspekter som integreras i

dessa ar att;

o skilda kunskaper, erfarenheter och vardesystem kannetecknar olika individer och
intressen, och darmed deras uppfattningar och handlingar relaterat till vindkraft
och turism

e ndgot linjart samband inte existerar mellan lokala ekonomiska effekter och
enskilda individers varderingar

e NIMBY fenomenet i allménhet framtrader som ett generellt inslag hos olika
individer och intressen®®

e klimatforandringens effekter och ambitionen att utveckla aret runt turism pa de
storre alpina vintersportdestinationerna kan komma att krédva nya storre mark-
omraden for kommersiell turistisk verksamhet

Presumtiva vindkraftsprojekt och strategiska fragestallningar

Inledning

Av SOU 2008:86 framgar att den process som styr utbyggnaden av storre vindkraftsan-
laggningar av riksintresse (25 MW) baseras pa vindkartor. De omraden som bedéms ha
goda vindforhallanden och darmed &r av riksintresse har utsetts med hansyn tagit till 3:e
kapitlet i miljobalken och genom ett samrad mellan energimyndigheten och landets
lansstyrelser. | ett andra steg har kommunerna med beaktande av energimyndighetens
bedémning att Iamna sin bedémning av vilka omraden de anser ar lampliga for en
utbyggnad (6versiktsplaner).** De strategiska frdgor som presenteras i nedanstaende
avsnitt avser att tjana som ett underlag infor det samradsforfarande och den besluts-
process som foregar faststallandet av de kommunala Gversiktsplanerna i de kommuner

som studien omfattar.

3 Fenomenet ”Not-In-My-Backyard” kopplas vanligtvis till avstdndsberoende visuella och ljudméssiga
effekter samt typ av turistisk aktivitet.
4'SOU 2008:86 s. 13.



Kartbilden nedan omfattar landskapsstudiens samtliga elva referensomraden och till-
horande vindparksprojekt, vilka med ett undantag (Morttjarnsberget) aterfinns inom
Indalsalvens avrinningsomrade. Kartbildens roda inringade omraden visar pa platser dar
vindforhallandena &r av riksintresse for produktion av vindkraft och falten med rott
raster visar pd omraden som utbyggnadsintresset idag uppfattar intressanta. Omraden
med gront raster visar pa motstaende riksintressen bl.a. omraden avsatta rennaringen

och det rorliga friluftslivet.

Figur 2. Omraden av riksintresse for vindkraft och planerade vindkraftsparker utmed Indalsélven och dess
avrinningsomrade

Utbyggnaden av vindkraften och dess effekter pa turism och rekreation kan utifran

besokarperspektivet generellt relateras till

o respektive utbyggnadsobjekts paverkan pa landskapets attraktionskraft som
besoksmal for dagsbesokare, turister och fritidshusagare

e de kumulativa effekterna av samtliga objekt och dess effekter for Jamtland som
beséksmal

Dessa tva strategiska fragor handlar om hur vindkraftsutbyggnaden kan komma att pa-
verka turisters besdksanledning och deras upplevelser.™> Hur kommer turister som vég-
leds av bilatlasernas "scenic routs” pa jakt efter orord natur och genuina kulturupplevel-

1> Se bil.3. Dér diskuteras olika besdksanledningar och priméra reseanledningarna till Jamtland.



ser att reagera nar de moter stora vindparker i landskapet?*®

Kommer vissa av dessa att
valja bort resmal och fardvagar med sadana inslag i landskapsbilden och hur paverkas
Jamtlands attraktionskraft som beséksmal av kumulativa effekter till foljd av och en

storskalig utbyggnad?
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Flgur 3. Sceniska vagavsnitt (gréna) utmed Indalsalvens avrlnnlngsomrade
Kélla: Michelins vagkarta

En annan central aspekt ar hur manniskor i Ostersundsregionen kommer att reagera.
Stadens befolkning och dess besokare spelar under stora delar av aret en betydelsefull
roll for turismféretagen och besbksmonstren i Jamtland. En storskalig utbyggnad kan
komma att gynna vissa besoksmal och missgynna andra, vilket riktar intresset mot
utbyggnadens konsekvenser pa destinations- och foretagsniva . Vissa besokare kan vid
en utbyggnad ocksa komma att ersatta sina dagbesok i tidigare oexploaterade omraden
med helt andra aktiviteter, t.ex. rekreation i TV-soffan och en promenad i hemmiljon.
En tredje grupp besokare som &r strategiskt intressanta for turismen ar fritidshuségarna,

vilkas hus vid en utbyggnad kan komma att férlora i attraktionskraft.

Utifran ett producentperspektiv riktas intresset mot hur vindkraftens utbyggnad paver-
kar turismnaringens "man made attractions” och dess kommersiella produkter.*’
Turismnéaringens I6nsamhet och dess majligheter till produktutveckling pa kort och lang

sikt framstar har som en dvergripande strategisk fraga. Fragan kan ocksa stallas om 16n-

18 Fér en diskussion omkring begreppet sceniska végar eller turistvagar se s 13. Se dven Hallwag karta
Over sceniska vagar i Jamtland (bilaga 2).

7 Allemansratten och den "sjalvgaende” rekreationsturisten &r hér intressanta endast i den man de utgér

ett mervérde till ett kommersiellt utbud



samma foretag med kommersiellt starka produkter kan komma att missgynnas jamfort
med mindre 16nsamma, for vilka intakter fran vindkraften kan vara en nddvandig forut-
sattning for dverlevnad. Manga foretag ar vidare beroende av att markéagarna stéller sig
positiva till naringens 6nskemal om att nyttja deras marker, vilket d&ven gor samverkan
med markagarna till en strategisk fraga.'® Fragan bor ocksa stallas om en utbyggnad av
vindkraften kan oka ett omradens turistiska attraktionskraft, t.ex. genom att det mark-
nadsfors som ett “gront” omraden och/eller att den leder till en 6kad ekonomisk aktivitet
som framjar naringen. Omvént kan fokus riktas mot om en utbyggnad motverkar
turismnaringens expansionsmajligheter i ett langre tidsperspektiv genom att omraden
som upplats for vindkraft i framtiden kan visa sig ha ett stort turistiskt varde, t.ex. for att
mota den globala uppvarmningens effekter och férandrade preferenser och aktivitets-

monster hos besdkarna.

| ett lokalt samhalleligt perspektiv reser vindkraftens utbyggnad strategiska fragor om
turismens betydelse for sysselsattning, skatteintakter och befolkningens livskvalité.
Uppvégs eventuella negativa ekonomiska effekter for turismnéringen av positiva
effekter inom andra naringar? Inkluderar en sadan bedémning ett langsiktigt perspektiv
och beaktas forsiktighetsprincipen i de fall naringen &r samhéllsbarande? Andra stra-
tegiska dvervaganden avser moéjligheter till kompensation och ”Community Benefits”,
eftersom det som kan vara bra for helheten inte nddvandigtvis behdver vara det for
delen (nivaproblematiken). Detta med hanvisning till att utbyggnadens langsiktiga
positiva ekonomiska effekter kan bli ringa for den lokala ekonomin aven om de mycket
vél kan betraktas som betydande p& nationell niva.*® Utéver rena ekonomiska varden
vécker utbyggnaden aven fragor omkring sociala véarden och lokalbefolkningens
upplevelse av landskapets kultur- och naturvérden.

18 Som exempel kan namnas tillgang till leder och rastplatser for aktiviteter sdsom, skoterdkning,
kanoting, mountainbike, och vandringsprodukter.
19 Jamfor t.ex. diskussionen omkring utbyggnaden av vattenkraften.



Strategiska fragor relaterade till de elva landskapsstudierna

Landskapsstudierna representerar olika turistiska kontexter avseende bl.a. Idnsamhet,
naringsstruktur, besoksvolym, besoksanledning och expansionsmojligheter. Fragorna
som aktualiseras i rapporten tar fasta pa dessa skillnader och inriktas mot de aspekter
som framstar mest relevant for varje landskapstyp och utbyggnadsprojekt.?> Ambitionen
ar att teckna en aspektrik bild 6ver de strategiska fragor som en storskalig utbyggnad av
vindkraften reser i undersokningsomradet relaterat till turism och rekreation. Det
innebar att de aspekter och fragor som aktualiseras i varje enskilt utbyggnadsprojekt
och/eller landskapstyp i storre eller mindre utstrackning &ven kan vara relevanta for

dvriga “case”.

[
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Flgur 4, Karta 6ver Iandskapstyper och de i studlen elva utbyggnadsprolekten (A K)
Den strategiska frdga som vindkraftsprojektet Morttjarnsberget (A) reser avser
konsekvenserna for det enskilda turismfOretaget. | detta fall hur ett familjeféretag i
glesbygd paverkas av vindkraftens utbyggnad. Fragan beror vilka atgarder som kravs
for att denna typ av “resurssvaga” foretag ska kunna havda sina affarsméassiga intres-
sen. Att kommunicera dessa intressen kan for gruppen mindre strikt affarsmassiga
foretagare vara svart bl.a. pa grund av att deras lojalitet till och beroende av andra
intressen vanligtvis ar stort. Det kan gélla grannar som &r marké&gare och drar ekono-

misk fordel av en exploatering eller lokala politiska foretradare, vilkas avvégningar ofta

2 Detta ske som tidigare namnts utifrén de intervjuer som ligger till grund for studien, tidigare studier och
forfattarens kunskap om dessa omraden
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sker utifran den kommunala nivan och inte det enskilda foretaget eller byn som lokal-

samhaélle.

| fallet Morttjarnsberget berors ett jakt- och fiske foretag med goda jakt- och fiske-
omraden som baserar sin verksamhet pa en konferensanlaggning, en handfull stugor for
uthyrning samt en storre jaktstuga pa egen mark. Sistnamnda betraktas som foretagspro-
duktens “dragare” och den ar belédgen i omedelbar anknytning till den planerade vind-
kraftsparken. Dess roll som dragare beddms vidare vara oférenlig med de befintliga
utbyggnadsplanerna. Foretagets verksamhet och dess 70 baddar har stor betydelse for
lanthandeln och det sociala livet i lokalsamhéllet (byn) dar det ar beléget. Foretaget som
forst de sista aren som I6nsamheten natt ”brake even” omsatter idag nara 2 Mkr och
genererar drygt tva arsarbetstillfallen. Forlusten av jaktstugan som "dragare” bedéms
hota foretagets lbnsamhet, d v s ur ett affarsméssigt perspektiv innebér det att produkten
kan komma att slas ut om inte exploatéren kompenserar foretaget genom att stugans
funktion som "dragare” tryggas pa en annan plats. Mot denna bakgrund kan fragan
stallas om denna typ av foretag bor hallas skadeslosa sa langt mojligt &r genom
kompensation och stod i samband med att tillstand ges for en utbyggnad?

Krangede (B), Borgvattnet (C) och Munkflohdgen (D). Vilka effekter har storskaliga
investeringsprojekt i vindkraft for det turistiska utbudet i “skogslandet”? Fragan stalls
mot bakgrund av att vindkraftsutbyggnaden i Jdmtland till stor del planeras ske i glest
befolkade avfolkningsbygder. Besoksanledningen ”slékt och vanner” spelar en viktig
roll for turismen i dessa omraden. En nodvandig forutsattning for slakt- och van-
skapsbesok &r att det finns bofasta, vilket dock inte innebér att denna forutséattning
behover vara tillracklig. Istallet kan bygdens turismattraktioner tjana som sadana
forutsattningar, t.ex. ”Spokprastgarden” i Borgvattnet (Bjorkvattnet), Krangede

Museum och Gardsmejeriet pa Raftsjohojden (Munkflohdgen).

Krangedes attraktionskraft som besoksmal ar till stor del kopplad till vattenkraftens ut-
byggnad och det museum som byggts upp omkring denna kraftkéalla. En fraga som kan
stéllas ar om aven vindkraften som fornyelsebar energikélla 6ppnar méjligheter att pro-
duktutveckla besoksmalet? Finns har "froet” till ett nytt turistiskt koncept som dels kan
erbjuda en stimulerande miljo for det affarsmassiga och FoU-inriktade energiintresset,

dels tillfora ett mervarde som Okar platsens attraktionskraft for den grupp besokare som

kommer till museet idag? | narheten av den planerade vindkraftsparken i Bjorkvattnet ar
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’Spokprastgarden” i Borgvattnet en primar besoksanledning, liksom en av fa kom-
mersiella turistforetag. FOr dess omkring 1 800 dvernattande gaster och ndrmare 15 000
dagsbesokare kan fragan stallas om inte vindkraftsparken i Bjorkvattnet (80 verk) och
ovriga nérliggande planerade parker (270 verk) skulle kunna bli en komplementér
attraktion. Finns det en plats fran vilken dessa man made attractions” kan ses och en
mindre serviceanlaggning byggas for presumtiva besokare? Aven Raftsjohéldens
Gardsmejeri ar en av fa kommersiella turistiska beséksmal i naromradet vindkrafts-
projekten i omradet kring Munkflohdgen. Agaren till mejeriet delar de tva tidigare
foretagarnas uppfattning att en utbyggnad starker dven deras turistiska verksamhet bl.a.

genom forbattrad infrastruktur och dkade méjligheter till produktutveckling.*

Forverkligas vindkraftsprojekten i dessa tre omraden innebar det storskaliga miljard-
investeringar i bygder som idag saknar andra alternativa investeringsprojekt. | dessa
omraden pagar vidare en successiv utarmning av det serviceutbud och drivkrafter och
som kravs for kommersiell turism. Att den ekonomiska aktiviteten i sadana bygder
stimuleras i samband med storre investeringsprojekt &r ett kdnt sedan tidigare. Erfaren-
heter fran utbyggnaden av vattenkraften visar att de positiva effekterna bl.a. avspeglas i
ny infrastruktur samt dkad kopkraft, Ilonsamhet och utbud av varor och tjanster, d vsi
grundlaggande stodjande struktur som kravs for att bedriva kommersiell turism.?* En
vitalisering av naringslivet framjar vidare motivation och risktagande bland “eldsjalar”,
foretagare och boende i omradet som, enligt egen utsago, &r fullt sysselsatta med att

”6verleva for dagen”.

Erfarenheterna fran dessa bygder visar ocksa att det ar férenat med stora svarigheter att
pa langre sikt uppratthalla sysselsattning och vélfard baserat pa utvinning av naturresur-
ser, eftersom en ringa del av foradlingsvarde och vinstmedel aterfors till den lokala eko-
nomin. Den évergripande strategiska fragan blir darmed hur vindkraftsutbyggnaden
bast kan framja lokala “’samhallsbyggarprojekt™ och bidra till att de initiala positiva
effekterna foljs av mer langsiktiga effekter, som starker och skapar nya besoksanled-
ningarna? Med andra ord, hur ska lokala intressen involveras, det ekonomiska lackaget

minimeras och den samhallsekonomiska nyttan behalls?

21 Bade i Raftsjohojden och Krangede ar intervjupersonerna dven markégare, d v s vid en utbyggnad kan
de tillgodogéra sig arrendeavgifter eller erbjudas delagarskap.
?2 Rolén & Bodén (2000)
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Forsvagas besoksanledningarna av att vindkraften byggs ut? Den forandring i land-
skapsbilden som utbyggnaden innebér paverkar sannolikt inte de primara besoksanled-
ningarna till dessa omraden och de ovan namnda turismféretagen. Néar det galler
bestkare som inom ramen for allemansratten nyttjar utbyggnadsomradena for rekreation
ar tillgangen pa substitut flera. Grupper av besokare som kan komma att uppleva den
storskaliga utbyggnadens landskapsforandringar som negativa ar enskilda fritids-
huségare och ”scenic rout” turister utmed vig 345 och vag 87. Aven ett fatal enskilda
bofasta och medlemmar i de jaktlag som paverkas av de storskaliga utbyggnaderna kan
komma att drabbas, framforallt under utbyggnadsperioden.

Storsjobygden utgdr ett naromrade for dagbesok och rekreation for en majoritet av
lanets befolkning, bl.a. for staden Ostersunds invanare och dess besokare. Aven besék
hos slékt- och vénner spelar en viktig roll i stora delar av Storsjobygden, framforallt
under sommaren da de sammanfaller med Storsj6yran och olika evenemang i samband
med bygdeforeningarnas hemvandardagar. Av de 10 mest besokta sevérdheterna i
Jamtland ar tre belagna pa platser i Storsjobygden med sceniska kvalitéer som mer-

varden.Z

Landskapets oppna karaktar medfor att utbyggnaden av vindkraft i de tva referensfallen
(Grytan E och Kommerberget F) kommer att vara synlig inte enbart fran utsiktspunkter
sasom Hoverberget, Oviken och Frosétornet utan fran flera andra platser utmed Stor-
sjon. Vid god vaderlek skulle besokare pa Anderson och Storsjon se vindkraftsparken i
Grytan och passerar de Frosobron pa vagen hem kan de dven skonja parken i Offerdal.
Med Frosotornet som utsiktsplats har en besokare hela Storsjobygden som vy, vilket en
klar hostdag innebér att vindkraftsparker i landskapet kan ses pa en radie av mer &n 40
km. Grytan ar ett nedlagt militart dvningsomrade (skjutfalt) belaget i granslandet mellan
Storsjobygden och skogslandet i 6ster. Utifran ett turistiskt perspektiv framstar vind-
parkens paverkan framst gélla dess eventuella bidrag till en negativ upplevelse av
Storsjobygdens landskapsbild genom dess kumulativa effekt. En storskalig utbyggnad
pa Kommerberget innebar dven den en paverkan pa landskapsbilden. Omradet i direkt
anslutning till en sddan utbyggnad nyttjas idag i ringa utstrackning till kommersiell
turistisk verksamhet och rekreation. Vindkraftsparken kommer dock visuellt att inrama
vagturisternas” vinrutor och vissa miljoer i anslutning till rastplatser och andra attrak-

tioner, t.ex. Ovikens kyrka, Myssjolandet och Hoverberget.

23 Jamtland/Hérjedalens Turistforening 2006. De tre attraktioner som &syftas ar Persésen, Frosd Kyrka
och Moose Garden, vilka besoktes av omkring 120 000 personer.
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Storsjobygden har som turismomrade en omvand sasongsproblematik jamfort med fjall-
omradet, d v s hogsasongen infaller under sommaren. Végstrackningen utmed sydostra
och sydvéstra delarna Storsjon ar till stor del klassificerad som scenic routs”. Inslaget
av utlandska och inhemska bilburna végturister ar periodvis betydande, liksom antalet
genomfartsturister. For dessa besdkare utgor resan ofta ett mal i sig och olika attrak-
tioner utmed resvagen lockar ofta till ett stopp eller en omvag. Aven om besoksanled-
ningarna for denna grupp ar flera har de gemensamt en visuell upplevelse knutet till
resan och landskapet, som panorama sett fran bilen.?* Att turistiskt marknadsfora vag-
strackor med naturskona vérden och specifika kulturattraktioner har blivit allt vanligare
och i olika lander har vagmyndigheter, lokala turismintressen och regionala intressen
etablerat ett koncept med olika typer av turistvagar.? De kriterier som definierar vad
som &r en scenisk vdg, turistvag eller semestervag varierar. | allméanhet handlar det om
olika slag av kvalitéer; arkeologiska, kulturella (dven teman), historiska, natur, frilufts-
liv och rekreation och sceniska (visuella). Vilka av dessa kriterier Hallwag och Michelin
anvander sig av for klassificering av turistvagar utmed Storsjobygden ar okant, men av
informationsboken ”Upplev Jamtland Harjedalen 2008 framgar dock att flertalet av de

ovan namnda kriterier &r tillampliga.?®

Vindkraftsutbyggnaden i Storsjobygden aktualiserar strategiska fragor som bl.a. beror
lokalbefolkningen och rekreationslandskapets attraktionskraft, befolkningens livskvalité
och planerade och oplanerade besok hos foretag i bygden. Fraga kan vidare vidgas till
att omfatta Storsjobygdens eller hela undersokningsomradets attraktionskraft som
besoksmal, vart en omvég och nagra stopp for nationella och internationella turister.
Kommer turister som vagleds av orérd natur och genuina kulturupplevelse i framtiden
att i hogre utstrackning vilja besoksmal som saknar vindkraftsparker, och vilken
betydelse kommer kumulativa effekter som féljer med en omfattande utbyggnad att ha

pa dessa val, liksom pa de inledande fragestallningarna?

24 Landskapsuppfattningar indelas enligt Schivelbush (1977) i sédana som utgdr frén att betraktaren
anlagger ett utifranperspektiv respektive inifranperspektiv. | sistnamnda perspektiv stalls ett geogra-
fiskt avgransat omrade i centrum tillsammans med dess manniskor som genom sitt arbete och
sedvanjor format landskap, vilket oppnar for en mer dynamisk syn pa hur landskap omformas. Se
Jacobsen, J & Antonsen, H. 2007, Turistvagar i Sverige och utomlands — Visioner, koncept och
planeringskriterier.

%5 | Sverige inleddes arbetet p& nationell niva i bérjan av 1990-talet och idag finns tv& huvudtyper av
brunskyltade turistvégar; turistvdg och turistomrade.

%6 Nar det galler turistvagar i Jamtland framgdr att det saknas en fullstandig kartlaggning. Tre typer kan
dock urskiljas; ” de som har officiell status ... de som genom hévd blivit ... och de som genom lokala
initiativ lanserats som turistvagar.” Se Vagverket 2007 s. 11. Analys av véaglandskapet i Jamtlands lan.
Publikation 2007:128.
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I den skotska studien anger 18 procent av presumtiva amerikanska och engelska scenic
rout” turister att de kan komma att valja bort Skotland som téankbart beséksmal pa grund
av forekomsten av vindkraftsparker (se bilaga 3). Fragan kan stéllas om detta ocksa
skulle kunna galla for mellaneuropeiska turister och deras val av Storsjébygden och
Jamtland som bes6ksmal? Om sa ar fallet, hur ska en eventuell utbyggnad av vindkraft
da ske for att de kumulativa effekterna ska kunna minimeras? Ska farre men stérre vind-
kraftsparker prioriteras och hur paverkar det valet av lokaliseringsplats. Behdver bilden
av Jamtland som marknadsfors modifieras och riktas mot nya grupper besokare, som
foretrader uppfattningen att landskap blir till bl.a. genom olika méanskliga aktiviteter och
gorande sdsom kanalbyggande (Ddda Fallet), bruket av jorden (Storsjobygden) och
byggande av vindkraftsparker.

Bydalen (G) och Skarvangen (Ansattenfjallen H) ar framst vinterdestinationer och
forutom riktiga” turister och fritidshuségare ar daggaster en viktig besdéksgrupp. For
Bydalen &r alpin skidakning den priméra besoksanledning jamfort med skoterakning
kombinerat med fiske och naturupplevelser i Ansatten. Den planerade vindkraftsparken
i Bydalen bildar en "port” som besokarna passerar strax innan nar sitt resmal, medan
den i Ansattenfjallen ar belagen i destinationen, d v s den framtrader visuellt fran vissa
platser och tar i ansprak omraden som nyttjas av besokarna. Parkerna bedoms av vissa
av turismnaringens foretradare som acceptabla om &n inte 6nskvarda, medan andra mer
ser dem som ett hot. Fragan stalls ocksa om inte en utbyggnad underlattar tillkomsten av
andra vindkraftsprojekt i narliggande omraden. En utbyggnad av vindkraftsparker pa
Ornrun (Ansittsfjallen) respektive Vastfjallet (Bydalen) beddms hota néringens existens
eller som en foretagare uttrycker det ”da kan vindkraftsintresset lika bra l6sa in min

verksamhet”.

Vindkraftsprojektet i Bydalen aktualiserar bl.a. fragan om hur dagbesokare till och
fritidshuségare i Fjallhalsen paverkas av att utsikten fran Vastfjallet dver Storsjobygden
kan komma att inramas av en naraliggande vindkraftspark. Kommer antalet dagbesok
att minska, liksom omradets attraktionskraft som fritidshusomrade? Fér Bydalen som
helhet ar dock den kritiska fragan kopplad till ’porteffektens™ paverkan pa destina-
tionens attraktionskraft? Annorlunda uttryckt, hur kommer vindkraftsparken och den
grans for modernitet som den bildar att paverka besokarnas helhetsupplevelse av des-

tinationen? D v s minskar “porteffekt”, minuterna innan besdkarna anlander till res-
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malet, attraktionskraften av den mer orérda kommersiella alpin fjallmiljon med tillgang

till orérd natur i anslutning till liftsystem, fritidshus och serviceutbud i sjalva dalen?

Den planerade vindkraftsparken i Ansattsfjallen ar beldgen i ett omrade som idag nyttjas
for skidakning, rekreation och skoterakning. Fran campingen i Bakvattnet kommer de
langst ut planerade verken att vara synliga, liksom fran vissa fritidshusomraden. Projek-
tet omfattar ocksa en ny hogspanningsledning som férandrar Anséttsfjallets landskaps-
bild. Utifran ett narings- och bestksperspektiv aktualiseras fragan dels om de yttre
verken kan dras tillbaka nagot sa att de inte blir synliga fran Bakvattnet, dels vilka
modifieringar av turismprodukten utbyggnaden kréver och finansieringen av dessa.
Vissa grupper fritidshuségare och dagsbesokare kommer sannolikt att uppleva férand-

ringarna i landskapsbilden som negativa.

Kommer vissa grupper bestkare att valja bort Ansattsfjallen och Fjéallhalsen (Bydalen)
som besoksmal pa grund av vindkraftsutbyggnaden? Om sa ar fallet bor det framhallas
att den primara besoksanledningen till destinationerna inte ar upplevelsen av en lands-
kapsbild med orérda naturvarden, d v s risken att besékare viljer andra resmal bor inte
Overskattas. De eventuella negativa effekterna av en vindkraftsutbyggnad kan dven
stéllas mot positiva effekter, d v s 6kade ekonomisk aktivitet under utbyggnadsfasen
och infrastrukturella investeringar som kan komma att forbattra tillgangligheten. Den
strategiska fragan for turismens intressenter ar saledes hur de kan fa kompensation for
utbyggnadens negativa effekter och déarmed resurser for att hantera dessa och starka

destinationernas konkurrenskraft?

De positiva effekterna kan bli mer bestaende och langsiktiga om en del av vindkraftens
framtida foradlingsvarde aterfors till turismdestinationerna. Deldgande och arrende-
avgifter utgor ett medel for att aterfora intakter fran vindkraften till den lokala ekono-
min. Delagande kraver dock tillgang till kapital och eventuella arrendeavgifter tillfaller
markéagare. Foretagare som ocksa ar markagare och kapital for storre investeringar ar
ofta en bristvara inom turismnaringen, liksom tillgang till entreprendriella och koordi-
nerande krafter som formar att driva vindkraftsprojekt dven som ”samhéllsbyggarpro-
jekt”. Avsaknaden av en kraft som formar attrahera externt investeringsvilligt kapital,
hanterar fragan om ledningsnét och finna en driftsform for “samhallsbyggarprojektet”,
som i Munkflohdgen, saknas i Ansittsfjallen och Bydalsfjallen. Méjligheterna att ater-

fora intakter fran vindkraften till gagn for turismnéringen ar darmed begransade. |
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manga fall har naringen ocksa en svag forhandlingsposition i forhallande till de mark-
agarna som foretrader vindkraftens utbyggnadsintressen, eftersom den ar beroende av
markagares valvilja for att kunna erbjuda sina gaster mojlighet till fiske, preparerade
och skyltade leder for vandring, skidakning, ridning, skoterakning etc.

En majlighet att kunna dra nytta av vindkraftens utbyggnad pa langre sikt for turism-
naringen i omraden dar kopplingen ar svag mellan naringen och markagare/delagarskap
ar fonder och regelverk. Aven om det idag saknas ett formellt juridiskt ramverk for en
aterforing av intakter fran vindkraften till det lokala naringslivet finns det indirekt, inom
ramen for det kommunala planmonopolet och miljébalken, ett utrymme fér ”Commu-
nity Benefits”. Detta genom mer eller mindre frivilliga 6verenskommelser mellan vind-
kraftsintresset och samhallsintressets politiska foretradare i samband med det planarbete
som foregar en utbyggnad . Den strategiska fragan for turismnaringen blir darmed hur
naringen ska kunna tillgodose sina intressen inom ramen for ”’Community Benefits”,

t.ex. genom att kommunen gar in som delagare.

Aredalen. Turismnéaringen i Are kommun utgér dess basnaring och har en kommersiell
tyngd som skiljer den fran andra jamtlandska kommuner. Mot denna bakgrund framstar
forsiktighetsprincipen som en strategisk fraga, d v s ska denna princip galla till forman
for turismnaringen som samhéllsbarande néring och fore vindkraftens riksintresse? Om
sa ar fallet, ska principen ocksa galla i omraden dar den kommersiella turistiska nyttjan-
degraden idag &r lag och avstandet till de volymmassigt stora besoksmalen ar sa langt
att landskapsbilden fran dessa inte eller endast paverkas marginellt paverkas? | ett
langre tidsperspektiv 6kar denna fragas strategiska tyngd, eftersom bade konkurrens-
kraft "har och nu” och turismens framtida utvecklingskraft beaktas. Framgang i ett mer
langsiktigt perspektiv inkluderar sasongsproblematiken, d v s behovet av en kommer-
siell volymprodukt under barmarkssasong som kan tjana som komplement till vinter-
sésongens alpina skidprodukt och dess mervarden. Att vindkraftsutbyggnadens mer
kortsiktiga positiva ekonomiska effekter stalls i relation till forsiktighetsprincipen och
turismnaringens utvecklingskraft framstar darmed angelaget, liksom att utbyggnaden i
kommunen och studiens tre referensprojekt Moskogen (1), Ann (J) och Middagsfjallet

(K) diskuteras utifran ett helhetsperspektiv.
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Den planerade vindkraftsparken soder om Jarpen kommer att passeras av flertalet
besokare till den vastjamtska fjallvarlden.?” Vindkraftsparken ar beldgen i ett hoglant
skogsomrade pa ett minsta avstand om 4 km soder om E 14, omkring 12 km till narmsta
fallanlaggning i vaster (Trillevallen) och nagra km norr om vattenmagasinet Hackren. |
omradet bedrivs ringa kommersiell turistisk verksamhet, som dock besoks av enskilda
skoterakare, fiskare, jagare och barplockare. Den kommersiella turismens intresseom-
réden i Sodra Arefjallen ar belagna i fjallomradena véster om och sydvést om vind-
kraftsparken och paverkas visuellt inte alls eller endast marginellt. Det resemal som
framst kommer att berdras visuellt &r Trillevallens alpina skid- och fjallanlaggning och
dess skidakningsomrade samt de fritidshus som ar belagna eller planeras vid gransen till
kalfjallet. Vindkraftsparken kommer ocksa att utgora ett inslag i landskapsbilden for
vandrare och andra bestkare i de véstra och sodra kalfjallsomradena, liksom fran vissa
platser for de besokare som trafikerar E 18 eller reser via jarnvég till véstra Jamtland.

Studiens tre mindre vindkraftsprojekt i omrédet kring Ann &r beldgna utmed E 14
mellan Are och Storlien. Parkerna tar i anspréak omréden belagna pé ett minsta avstand
om tva till fyra kilometer fran E 18 och inom en stracka av tva mil. Férutom besokare
till de tvd ovan namnda destinationerna passeras omradet av genomfartsresenérer till
Norge, likval som besdkare till Annsjon (fiske- och fagelomréade), Handéls kapell
(kulturattraktion) och Svenska Turistféreningens anlaggning i Storulvan. Anlaggningen
ar en startpunkt fér manga fjallvandrare med triangeln Blahammaren, Helags/Sylarna
och Storulvén som besoksanledning. Ar 2006 besoktes anlaggningarna utmed leden av
totalt 27 000 dvernattande gaster. De turistiska attraktioner och kommersiella aktiviteter
som dr belagna och bedrivs i vindparkernas naromrade ar sasongsberoende och sma-
skaliga och omfattar bl.a. av elljusspar, vandringsleder, fiske, fagelskadning, kanoting,
forsranning, jakt, ren/hundslade kopplat till logimojligheter i enkelhet (Anns Vérdshus),

exklusivare miljo (Klocka Fjallgard) och kursgardsmiljo (Enafors).

Middagsfjallet &r beldget 15 km norr om Storlien i vaglost land i granstrakterna mot
Norge. Omradet utgdr en del av landskapsbilden i ett obrutet fjallandskap for resenarer
som fardas pa Skalstugevagen (scenic route) och det nyttjas idag i liten utstrackning for
kommersiell turism och som rekreationsomrade. Det innebar dock inte att omradet sak-
nar attraktionskraft och varde for enskilda foretagsprodukter eller for boende, fastighets-

agare och andra besokare. Av exploatdrens miljokonsekvensbeskrivning (MKB) som

27 Se avsnittet om Bydalen for en diskussion om férekomsten av en eventuell ”porteffekt”.
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inlamnats till Energimyndigheten (2008-09-27) framgar av samradsforfarandet att
meningarna bland intressenterna ar delade, d v s det framtrader ett tydligt exploate-
ringsintresse (mark&gare och exploator) respektive bevararintresse (rennéring och en
majoritet av lokala intressenter).?

Den strategiska fragan om forsiktighetsprincipen relaterat till utvecklingskraft berors
indirekt i MKB:n; ”med den expanderande turistutvecklingen som finns i Are kommun
skulle Middagsfjallet med omgivning kunna f& en annan roll i framtiden, /.../.”* Denna
alternativa utvecklingsmojlighet stdngs dock av den bisats som utelamnats i den fore-
gaende citerade meningen; "men nagra sadana indikationer eller planer finns inte i
dagslaget”. | MKB:n gors vidare en beskrivning av kunskapslaget inom omradet
vindkraft och turism och forvéantade effekter, bl.a. behandlas positiva kortsiktiga effek-
ter till foljd av 6kad ekonomisk aktivitet och en forbattrad tillganglighet till omradet
genom en ny vag. Aven negativa effekter pa landskap, natur- och rekreationsvarden
beaktas och kopplas till enskilda foretags och individers preferenser (bofasta och
bestkare). De slutsatser som presenteras om "turism och rorligt friluftsliv utanfor
etableringsomradet” beaktar dock enbart ”har och nu” aspekter, givet ett lagt utnyttjande

bade kommersiellt och rekreationsmassigt.

Ambitionen att 6ka antalet besokare under lagsasong och mildra sasongsproblematiken
4r uttalad inom kommunens turismnéaring, t ex i Areféretagarnas Vision 2020.%* Om
visionens dvergripande malsattningar kan forverkligas i motsvarande utstrackning som
skett inom ramen for Vision 2011 kommer satsningen pa barmarksprodukten och turism
aret runt att leda till nya och mer arealkravande aktivitetsmonster bland destinationens
besokare. Med enbart en beldggning pa 20 procent under barmarkssasong av de plane-
rade 50 000 baddarna innebér det att dagligen 10 000 personer kan komma att efterfraga
aktiviteter p& dagsbesoksavsténd fran Are. Det innebér att omraden som idag har ett 1agt
turistiskt kommersiellt varde kan komma att ha ett hogt sadant i framtiden, liksom att
Are som volymdestination blir beroende av dessa omraden. Effekten av den globala

uppvarmningen kommer &ven den sannolikt att verka i riktning mot en 6kad betydelse

%8 Fred.Olsen Renewables 2008, Miljokonsekvensbeskrivning Vindkraftspark p& Middagsfjallet.

#Bil.1s. 87.

% |bid. tab. 12:2.

3 Visionen rymmer dven planer om utveckling av baddantal, skiddagar och internationella besokare.
Tanken &r att baddantalet ska ¢ka fran 31 000 till 50 000, antalet skiddagar fran 966 000 till 1 500 000,
gasterna under barmarksperioden fran 200 000 till 400.000 och internationella gésterna ska med 100%.
http://pressrum.skistar.com/default.aspx?id=12&msg=266
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av barmarksprodukten, och historien visar att vad som ar hog- och lagsésong har skiftat

over tid, d v s besdkarnas preferenser kan forandra sasongsmonstret.*?

Det framstar med andra ord relevant att &ven vaga in hur de volymmassigt stora besoks-

malens konkurrens- och utvecklingskraft kan komma att paverkas av vindkraftens

utbyggnad pa langre sikt. En sadan ansats bor omfatta dvervaganden som att

den turistiska aktiviteten pa Middagsfjallet och utmed Skalstugevagen kan
komma att 6ka, liksom I6nsamheten for de kommersiella aktérerna i omradet.
For Medstugans agare (Hushallningsséllskapet), som driver denna verksamhet
och &ger marken som kan komma att exploateras for vindkraftsutbyggnad, kan
Ionsamheten dock bli den omvénda om inte en utbyggnad sker.

symbolvardet av Middagsfjéllet som oexploaterat fjall med en renndring i ett
ordrt naturomrade kan vara en starkare konkurrensfordel for i en internationell
konkurrensutsatt turismnéring &n en vindkraftspark i ett tidigare orort fjall-
omrade.

Middagsfjéllet i framtiden kan bli en arena for turistiska nischprodukter med
sameintresset som drivande kraft, d v s att turistisk utveckling kan ske pa andra
villkor an 1970- och 1980-talens turistiska "samhallsbyggarprojekt”.

Sammanfattningsvis; utifran ett turistiskt naringsperspektiv och givet att vindkraften

byggs ut i Are kommun framstér turismnéringens utvecklingskraft och darmed dess

framtida konkurrenskraft som en viktig fraga att beakta. Strategiskt ékar dess tyngd nar

graden av risktagande som utbyggnadsprojekten sammantaget innebar kopplas till

fragan, givet projektens potential att

minska dels attraktionskraften och bestksanledningen till de volymmassigt stora
besoksmalen som visuellt inte paverkas av en utbyggnad, dels de mervarden som
dagsbesok fran dessa besoksmal utgér till omraden som visuellt pdverkas.*

negativt paverka turismnaringens mojligheter till utveckling i ett mer langsiktigt

perspektiv genom att markomraden tas i ansprak for produktion av vindkraft.

%2 | bérjan av 1970-talet var vinterhalvaret lgsasong och sommaren hégsasong vid dagens stora
turistdestinationer utmed den svenska fjallkedjan.

%3 Dagbesok kan t.ex. avse attraktioner av kulturhistoriskt vérde, naturvarden och djurliv, liksom
aktiviteter som forsranning, skoterturer och fiske.
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Sammanfattande diskussion

Tidigare forskning om vindkraft och turism visar att ett omrades attraktionskraft kan
komma att minska genom vindkraftens utbyggnad. Syftet med foreliggande studie &r att
identifiera strategiska fragor for turismnéringen och dess bestkare utifran dels en lokal
och regional kontext, dels turismen som system. Utifran denna systemsyn framtréader tre
fruktbara perspektiv for att studera vindkraft och turism. Samtliga tre perspektiv inte-
grerar ett generellt perspektiv som kar insikten om och forstaelsen for varfor vind-
kraftsutbyggnaden vacker starka kanslor och olika uppfattningar bland manniskor.
Acceptansen till vindkraft hos turismens olika intressenter och aktdrer, manifesterade i
de tre perspektiven, paverkas med andra ord av att de har skilda kunskaper, erfarenheter,
vardesystem och mojligheter till ekonomisk vinning, liksom av NIMBY -fenomenet

(inte pd min bakgard”) .

Att manga manniskor uppfattar forandringar i landskapet som nagot negativt framgar av
ett flertal vetenskapliga studier. Besokarperspektivet fokuserar pa i vilken utstrackning
turister och andra bestkare anser att utbyggnaden av vindkraften minskar en plats
attraktionskraft och risken att dessa valjs bort som besoksmal. Kunskapen om dessa
fragor ar dock bristfallig, eftersom systematiska studier som speglar varderingsforand-
ringar och faktiskt handlande fore respektive efter en utbyggnad saknas. Acceptans till
vindkraft hos resenarer paverkas forutom av den landskapsuppfattning de foretrader®*
av om resan &r ett mal i sig eller ett medel for att na en viss typ av upplevelse pa en
bestamd plats, som inte paverkas av utbyggnaden eller dar upplevelsen inte har nagon
koppling till landskapet. En grupp med lag acceptans kan vara scenic rout” turister pa
”jakt” efter ororda natur- och kulturupplevelser. Denna grupp uppvisar sannolikt en
hogre benagenhet att valja bort vindkraftslandskap som beséksmal jamfort med evene-
mangsturister pa "jakt” efter sport-, musik- eller festupplevelser. Annorlunda uttryckt;
risken &r storre att vissa grupper besokare valjer bort Jamtland eller ett visst specifikt
resmal jamfort med andra. Mot bakgrund av det oklara kunskapslaget och att lokalise-
ringen av vindkraftsparker kan ske pa mer eller mindre utmanande platser bor dock
slutsatsen snarare tolkas som en hypotes &n fakta.

Besokarperspektivet underlattar att integrera enskilda vindkraftsprojekts paverkan pa

landskapsbilden i en storre geografisk kontext. Fokus riktas darmed mot de kumulativa

% D v s om de foretrader en mer dynamisk eller statisk syn pa landskapet, d v s om de har en hég eller 1ag
acceptans till att manniskan genom sina handlingar omformar landskapet och darmed uppfattar
forandringar som ett naturligt inslag i ett utvecklingsforlopp.
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effekterna av en storskalig utbyggnad och dess effekter pa Jamtlands eller Storsjo-
bygdens attraktionskraft som bescksmal. Konsekvenserna for turismen som helhet kan
darmed béttre belysas och beaktas i de planerings- och samradsprocesser som foregar
utbyggnaderna. En annan poang &r att perspektivet forflyttar fokus fran den egna
regionens aktorer till presumtiva besokare bosatta i regioner som genererar turism. For
turismnaringen ar platsens attraktionskraft avgorande eftersom den beroende av att
“kunden kommer till verkstaden”, vilket skiljer dess verksamhetsvillkor fran t.ex. vind-

kraftsindustrin.

Producentperspektivet staller vindkraftens utbyggnad och turismnaringens Iénsamhet i
fokus, samt naringens mojlighet att utveckla sin produkt pa kort och lang sikt. Fragan
framstar som mangfacetterad och givet att valet av plats for utbyggnaderna inte hotar

den turismnaringens 6verlevnad kan den bl.a. relateras till;

e ndringens kommersiella tyngd och verksamhetsinriktning
e positiva ekonomiska effekter under utbyggnadsperioden for den lokala
samhallsekonomin, inklusive turismnéringen som helhet

e fordelningen av vindkraftens intékter (forddlingsvérde) mellan externa nationella
och internationella intressen och lokala intressen (néringsliv och kommun)

e hur” resurssvaga” men val fungerande familjeféretag med sin verksamhet for-
lagd i direkt anslutning till exploateringsomradet ska kunna fora fram och trygga
sina affarsmassiga intressen

Storskaliga infrastrukturella investeringar innebdr i allméanhet ett ekonomiskt uppsving
under utbyggnadsperioden for den lokala samhallsekonomin, inklusive turismnéaringen.
Denna mer kortsiktiga effekt var uppenbar under vattenkraftens utbyggnad och férvén-
tas, om an i mindre utstrackning, aterupprepas i samband med vindkraftens utbyggnad. |
skogslandet framstar denna effekt som en nddvandig om &n inte tillracklig forutséttning
for att den kommersiella turismnéringen och bygden ska ha méjlighet att dverlevnad pa
langre sikt. | omraden dar turismnaring ar mer kommersiellt barkraftig tycks acceptan-
sen till en utbyggnad &ven paverkas av om néringen pa langre sikt kan tillféras ekono-
miska resurser som kompensation for forlorade naturvarden, minskad attraktionskraft
for vissa grupper besotkare och kostnader for att anpassa existerande produkter. | om-
raden dar naringen ar samhallsbarande och forsiktighetsprincipen har en stark stallning
framstar hallningen till en utbyggnad av vindkraften an mer restriktiv. Valet av lokali-

seringsplats spelar vidare en avgorande roll for néringens acceptans till vindkraften.
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Graden av acceptans framstar vara positivt korrelerad till om projekten har en stark
lokal forankring. | de fall markagande och foretagande gar hand i hand ar acceptansen
for en utbyggnad stark, liksom uppfattningen att vindkraftsparker kan tjana som turis-
tiska mervarden och forstarka ett omrades attraktionskraft.

| ett lokalt samhalleligt perspektiv stélls turismens betydelse for vélstand och valfard i
centrum och hur den kan komma att paverkas av vindkraftens utbyggnad pa bade kort
och lang sikt. Naringens kommersiella tyngd som samhallsbarande i vissa fall och i
andra en mer eller mindre enskild foretagsangelagenhet framstar i detta ssmmanhang

som en viktig aspekt att beakta.

Givet ett kortsiktigt perspektiv (utbyggnadsfasen) och under forutsattning att de
omraden som exploateras inte ar fullkomligt oférenliga med turismnaringens intressen
kan turism och en utbyggnad av vindkraften vara forenliga pa ett generellt plan. | ett
mer langsiktigt perspektiv 6kar risken for att den tidigare ”win-win” situationen for-
svagas. Anledningen &r perspektivet inkluderar kumulativa effekter av respektive
vindkraftsprojekt och att utbyggnadsfasens positiva ekonomiska effekter successivt
klingar av. Denna risk framstar mer sannolik i omraden dar en kraftig expansion av
turismen kan forvantas och krav kan komma att stéllas pa att nya omraden 6ppnas upp

for kommersiella aktiviteter och rekreation.

| stora delar av Jamtland &r investeringsviljan lag och alternativa storskaliga investe-
ringar saknas till en utbyggnad av vindkraften. | skogsbygderna pagar en successiv
utarmning av den infrastruktur, serviceutbud och drivkrafter som krévs for att i storre
skala bedriva kommersiell turism. | dessa omraden spelar det langsiktiga perspektivet
darmed en mer underordnad roll, eftersom det férvantade ekonomiska uppsvinget under
utbyggnadsperioden beddéms som en nddvéndig forutsattning for naringens 6verlevnad.
En vitalisering av ndringslivet, om an tillfallig genererar ny infrastruktur, 6kad kopkraft
och lénsamhet samt utbudet av varor och tjanster enligt representanter for turism-
naringen. Vitaliseringen bidrar till att skapa de stodjande strukturer som krévs for att
med framgang bedriva kommersiell turism som nagot annat &n en enskild foretagar-
verksamhet. Aven motivationen och risktagandet bedéms 6ka bland bygdens “eld-
sjalar”, foretagare och boende och vidare tillkommer ett mindre antal arbetstillfallen,

men viktiga sadana, for service och underhall av vindkraftsparkerna.
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Erfarenheten fran dessa omraden visar dock att det &r forenat med stora svarigheter att
pa langre sikt uppratthalla sysselsattning och vélfard baserat pa utvinning av natur-
resurser. Skalet till det &r att en ringa del av foradlingsvérde och vinstmedel tidigare har
aterinvesterats i den lokala ekonomin, och det ar i detta perspektiv som turismnaringen
har en viktig roll att fylla. Turismprodukten konsumeras och produceras samtidigt i
motet mellan besdkare och turismfdretagare, vilket innebdr att produktens foradlings-
varde i betydligt storre utstrackning aterfors till lokalsamhallet jamfort med t.ex. pro-
dukten vindkraft.

For att turismnaringen ska kunna bidra till valfard och vélstand kravs att den &r kon-
kurrenskraftig och formar att locka ett stort antal besokare. | vissa delar av Jamtland ar
forutsattningarna for detta battre an i andra, t.ex. i Storsjobygden och da framfor allt
Ostersundsomradet dar naringsstrukturen mer diversifierad, konkurrenskraftig och
attraktiv for investerare. | vissa omraden i fjallkedjan ar vidare turismnaringens konkur-
renskraft sa stark att den har formatt locka externa intressen till storskaliga investe-

ringar, vilket bidragit till att turismen utvecklats till en samhéallsb&rande néring.

Givet ett kortsiktigt perspektiv och enskilda vindkraftsprojekt framstar det vasentligt att

lokala turismintressen involveras, det ekonomiska lackaget minimeras och besoksanled-

ningarnas attraktionskraft starks. | ett mer langsiktigt perspektiv fokuseras det turistiska

intresset mot att skapa forutsattningar for att vindkraftens foradlingsvéarde till viss del
kan aterinvesteras i det lokala naringslivet och turismnaringen. | de fall det saknas en
koppling mellan det lokal samhaéllsintressets foretradare och exploateringsintresset kan
tillkomsten av nya regelverk® underlatta mojligheten att forena utbyggnaden av vind-
kraft med livskraftiga “samhallsbyggarprojekt”. Aven om det idag saknas ett formellt
juridiskt regelverk existerar ett utrymme for att skapa ”Community Benefits” genom de
kontakter som sker mellan exploateringsintresset och kommunen inom ramen for existe-

rande planerings- och samradsprocesser, t.ex. kan kommunen ga in som delagare.

Sammanfattningsvis; Kunskapslaget om hur en utbyggnad av vindkraft paverkar

turismnaringen och dess besokare &r otillfredsstallande och komplext. De ovan ndmnda
perspektiven kan vidare integreras i ett lokalt/regionalt perspektiv som dels efterstravar
hallbar utveckling, dels accepterar att det i vissa fall kan rada en motsattning mellan en

utbyggnad av vindkraft och turism. Mot denna bakgrund kan nedanstaende arbets-

% Jamfor t.ex. regelverket for vattenkraften (bygdemedel).
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hypotes formuleras som en av flera utgangspunkter for en diskussion om vindkraft och

turism i Jamtland:;

1. en storskalig utbyggnad av vindkraft kommer att ske i Jamtland

2. det foreligger en risk for intressekonflikter mellan vindkraft och turism
relaterat till landskapstyp, turismnaringens storlek och besdksanledning

3. denna risk & mer framtradande i landskapstyper med hdga natur- och kultur-
varden och i omraden som a) i hog utstrackning nyttjas for lokalbefolk-
ningens rekreation, b) bedéms viktiga for den kommersiella turismnaringens
konkurrens- och utvecklingskraft pa kort och lang sikt

4. utbyggnader av vindkraft bor ske sparsamt i dessa omraden

5. risken for konflikter & mindre i omraden dér turismnaringen ar kommersiellt
svag och en vitalisering av den lokala ekonomin bedéms vara en nédvéndig
forutsattning for en mer framgangsrik turism

6. alltsa bor vindkraften framst byggas ut och koncentreras till landskapstyper
som i hogre utstrackning an andra saknar de ndmnda inslagen (punkt 3) och
dar de kortsiktigt positiva ekonomiska effekterna av en utbyggnad ar storst
(punkt 5)

Metaforiskt kan arbetshypotesen beskrivas med hjélp av en gungbréda dar skogsland-
skapet i oster (3) ar placerad pa den ena sidan och fjallandskapet i vaster (8) pa den
motsatta, samt de 6vriga landskapstyperna dar emellan (4-7). Om vindkraftsverken
darefter staplades pa bradan skulle den, i enlighet med hypotesen, vaga over till forman
for skogslandet som har markkénning. foljt av 6vriga landskapstyper, och med fjéalland-
skapet hangande hogst "upp i luften”.
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Vindkraft och turism - forskning och aspekter Bilaga 1

Tidigare forskning
Resultat

En 6vergripande slutsats i studien The Economic Impacts of Windfarms on Scottish
Tourism’ (2008) &r att de negativa ekonomiska effekterna av vindkraftsparker ar

forhallandevis sma for turismnéaringen pa nationell niva;

’we might expect a negative reaction from a small percentage of the tourist (of the
order of 5%) and assuming they are simply less likely to come (as opposed to definitely
would not come), a reduction in expenditure smaller than this. There is no evidence of

the size of that change”.®

I vilken utstrackning resultaten fran studien kan appliceras pa svenska forhallanden &r
oklart da det i stort saknas studier av faktiska etableringar av landbaserade vindkrafts-
parker i Sverige. Studiens internationella litteraturdversikt och resultaten av dess del-
studier bor dock kunna bidra till en djupare och mer nyanserad diskussion &ven nér det

galler utbyggnaden av vindkraften i Sverige.*’

Av dess litteraturstudie framgar att

e det saknas stod for uppfattningen att vindkraftsparker utgor ett hot mot turism.
Slutsatsen dras mot bakgrund av avsaknaden av statistiskt sakra resultat som
bekréftar denna uppfattning efter det att en utbyggnad skett. Resultatet ska dock,
enligt studien, inte tolkas som att en utbyggnad inte kan ha en negativ effekt.
Istallet bor det tydas sa att tillstand till en utbyggnad inte har getts i de fall
oomtvistade naturvarden och landskapsscenerier med hdg turistisk potential och
attraktionskraft har hotats eller att de effekter som studeras, om de finns, &r allt

for sma for att kunna matas.*®

% Scottish Government 2008 s. 89.

3" Ibid. Den skotska studien har karaktar av en "State of the Art” studie med fokus pa ekonomiska effekter
(arbetstillfallen och inkomst) av vindkraft, d v s inte pa det ekonomiska vérde enskilda individer
upplever gar forlorat vid en utbyggnad av vindkraft.

% Ibid. s 86.
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e vissa studier visar pa att forekomsten av vindkraftsparker inte genererar nagra
matbara effekter vare sig pa besokarnas preferenser eller pa sannolikheten att de
atervander till besoksmalet. Andra studier visar att andelen besokare som paver-
kas positivt respektive negativ i stort tar ut varandra och ytterligare andra visar

att upp till 32 procent av besokarna sannolikt inte skulle atervanda.*

e manniskor visar en hdg vilja att skydda och bevara existerande rurala landskap
(Moran 2005). Morans resultat, baserat pa 42 landskapsstudier om hur manni-
skor varderar landskap bedéms dock vara svart att relatera till turism. Motive-
ringen &r att resultatets generella karaktar inte tar hansyn till att landskapsbilden
endast utgor en del av den helhetsupplevelse som turister i allménhet véarderar
och darmed i begransad utstrackning paverkar deras reseanledning och betal-

ningsvilja.*

Den skotska “State of the Art” studiens eget bidrag till ny kunskap inom omradet utgors
av tre delstudier. Den forsta &r en GIS-studie (geografisk informations system) som bl.a.
visar att mer &n 80 procent av de turister som bestker Skottland kan se vindkraftsparker
och att andelen hotellbédddar som berérs motsvarar mellan 10-32 procent av det totala
antalet baddar i de fyra regioner studien omfattar.** Av det totala antalet yrkesverk-
samma uppskattas 7-11 procent vara sysselsatta inom turismnéringen. Den andra del-
studien fokuserar mot besokarnas attityder och varderingar till vindkraftsparker.*> Av

delstudien framgar att

e av besokare som vistats pa platser déar sannolikheten att observera vindkrafts-
parker &r hdég uppger 39 procent att de ar positivt instéllda, 35 procent negativt
eller mycket negativt (10 %) och 36 procent att de &r neutrala. Av resultatet
framgar aven att vindkraftsparker uppvisar farre reaktioner bland besokarna i
jamférelse med andra inslag i landskapsbilden, t.ex. pyloner, telefonmaster,
vattenkraftverk och mobilmaster. Beaktas enbart bes6kare med negativa reak-
tioner vécker pyloner mest irritation (49 %) medan vindkraftsparker placerar
sig pa fjarde plats (25 %).

* |bid. s 87. Dessa studier beddms uppvisa brister avseende urval och metodologi.

“*'|bid. 5.85.

* De fyra regionerna har olika turistisk tyngd matt som sysselsattning inom turism: Perth & Kinross &
Stirling (10,7), Catchiness & Sutherland (9,9 %) Scottish Broders (8,6), Dumfries & Galloway (8,4)

*2 Delstudien baseras dels pa 400 direktintervjuer med besékare i Skottland, dels pa en internetstudie
omfattande 600 presumtiva bestkare fran England och 100 fran USA.
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e av de bestkare som har en negativ installning till vindkraftsparker ar antalet i
gruppen vandrare farre (19 %) jamfort med gruppen samtliga turister (25 %).
Omvant har fler vandrare en positiv installning (45 %) till parkerna jamfort
med samtliga turister (39 %). Resultaten visar vidare att mellan 20-30 procent
av samtliga besokarna i de fyra omradena foredrar landskap utan vindkraftspar-
ker, liksom att besokare som tidigare sett vindkraftsparker &r mer positivt

installda 4n de som saknar denna erfarenhet.

e sannolikheten att besokare atervander till besoksmalet paverkas av om de har
sett vindkraftsparken a) i verkligheten, b) via fotomontage fore och efter en
utbyggnad eller c) via ett fotomontage med en existerande vindkraftspark och
ett montage med en planerad utbyggnad. | fallet a) uppger mellan 93-97 pro-
cent av de intervjuade i de fyra regionerna (not 6) att det inte paverkar deras
beslut att atervanda. | fallet b) visar resultatet att det existerar en paverkan men
att dem kan forklaras av slumpen, d v s resultatet ar inte statistiskt signifikant. |
fallet c) ar skillnaden statistiskt signifikant (10-procentsnivan) och sannolik-
heten att besokarna atervander bedoms minska med 2,5 procent respektive 0,5
procent, vilket omvandlat till utlagg i pengar motsvarar en minskning om 1,3-

1,7 procent och i hotellintakter om 0,5-1,6.

e Resultatet av den internetbaserade delstudien visar att andelen potentiella
engelska och amerikanska bestkare som uppger att de inte avser att besoka
omraden med vindkraftsparker ar nara 18 procent, d v s en avsevart hogre andel
an vad intervjuundersokningen visar (2,5 %). Ndra 63 procent av de potentiella
utlandska bestkarna foredrar vidare hotellrum med vyer utan inslag av vind-
kraftsparker. Resultatet visar dven att yngre besokare (16-25 ar) faster mindre

avseende vid vindkraftsparker.

Den tredje delstudien fokuserar mot de ekonomiska effekterna av bestkarnas attityder
och varderingar till vindkraftsparker.** De negativa effekterna av dessa vérderingar
beddms leda till en forlust av totalt 211 arbetstillfallen, vilket motsvarar 0,1 procent av

antalet sysselsatta inom turismnaringen (”worst case”). Av studien framgar vidare att

8 Studien av de ekonomiska effekterna baseras pa officiella NUTS data samt studier avseende turisters
utlagg (turistkronan). For en utforligare metodologisk redogorelse hanvisas till rapporten.
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forlusten av arbetstillfallen i den hardast drabbade regionen (Stirling, Perth & Kinros)
beddéms motsvara 339 heltidssysselsatta fram till 2015. Berédkningen beaktar dock inte
de positiva effekterna pa sysselsattningen inom andra naringar till féljd av en utbyggnad
av vindkraften. P4 ett nationellt plan bedoms tillskottet av arbetstillfallen enbart inom
vindkraftsindustrin mer an vél kompensera minskning inom de turistrelaterade

naringarna.

Behovet av planering
De negativa ekonomiska effekterna av vindkraftsparker for turismnaringen pa nationell
niva bedéms enligt studien vara ringa. Lokalt kan dock en utbyggnad krava specifika

planeringsinsatser inom ramen for ett “Tourist Impact Statment”, som bor beakta

e antalet turister som passerar omradet (scenic routs)

e vyer Over landskapet kopplade till anlaggningar for logi

e turismens relativa betydelse som néaring

e potentiella positiva effekter av en utbyggnad av vindkraftsparker

e turistorganisationers uppfattningar

Negativa kumulativa effekter bor vidare undvikas genom att stora exploateringsprojekt
prioriteras framfor ett flertal sma, framforallt om de forekommer i samma omrade.
Exploatering av omraden for vindkraft bedoms ocksa stélla krav pa atgarder sa att de
turister som stots bort kan erbjudas oexploaterade omraden pa annat hall. Aven mojlig-
heten att lansera vindkraftsparker som turistattraktioner och marknadsféra exploaterade
omraden som "Grona omraden” bor enligt studien uppméarksammas, liksom att konse-

kvenserna for enskilda aktorer kan vara allvarliga.

’concentration of wind farms might have serious implications for a limited number of
individual households. A system of compensation by developers might go some way to

placate those most negatively affected”.**

Kritiska roster
Den av den skotska regeringen bestallda studien har mott hard kritik fran organisationer
som representerar turismnaringen, t ex. fran intressen som foretrader ekoturism och fri-

luftsaktiviteter och mindre reseoperattrer. Dessa grupper hanvisar bl. a. till studier som

* Ibid. s. 283.
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visar att 61 procent av deras medlemsforetag upplever vindparker som ett negativt in-
slag (Wild Scotland 2006), vilket kan jamféras med 88 procent av Activity Scotlands
reseoperatorer (2005). En undersokning gjord av ekoturismforetagens intresseorganisa-
tion "Wilderness of Scotland” (2005) visar att 91 procent av deras kunder inte skulle

atervanda till det skotska hoglandet om vindkraftsparker byggs pa ett utmanande satt.*

Nagra metodologiska svarigheter

Att vardera hur vindkraftsparker paverkar turismen ar forknippat med en rad svarig-
heter. Enskilda individers preferenser bestimmer vad som ar en kostnad och forknippas
med nagot negativt respektive en nytta och nagot positivt. Det innebér att berakningar
av ekonomiska effekter endera exkluderar varden som inte mats i pengar alternativt upp-
skattar vérdet av nyttor och kostnader som saknar ett marknadsvarde, d v s varden som
inte prissatts pa en verklig och fungerande marknad. Hur mycket &r ett oexploaterat
landskap utan vindkraftverk vart i véalbefinnande och turistisk attraktionskraft? De eko-
nomiska metoder som anvénds for att uppskatta ménniskors betalningsvilja och kom-
pensationskrav har vidare flera osakerheter.*® Individers preferenser &r ocksa olika och
de kan darmed neutralisera varandra, liksom att den uppgivna betalningsviljan i allmén-
het skiljer sig fran vad de &r villiga att betala i verkligheten.*” Férutom att fragan kan
stallas vad anledningen ér till detta kan ocksa fragan stéllas om hur relevanta dessa
varderingsstudier &r i ett langre tidsperspektiv. Dessa reflektioner skall dock inte tolkas
sa att det gar att bortse fran ekonomiska varderingsstudier utan att dessa istallet bor de

tolkas med forsiktighet och anvandas som komplement till annat beslutsunderlag.

45 Dessa kritiska inlagg aterfinns i en pressrelease fran Wilderness of Scotland daterad 2008-03-20.
Organisationen framhéller att “the Government’s survey is fundamentally flawed and should not be
relied upon”.

* Det géller bade indirekta och direkta metoder som anvander sig av existerande marknader respektive
konstruerade (formodade) marknader.

47 Kégebro, M & Vredin Johansson, M 2008
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BesOksanledningar Bilaga 3

En av de storsta utmaningarna for turismnaringen ar att forsta motiven till att besokare
valjer att besoka ett visst resmal bland den myriad av andra som omvérlden erbjuder. De
bakomliggande orsakerna till att manniskor besoker ett visst resmal kan kopplas till
platsens attraktionskraft. Ritchie och Crough (2005) relaterar en plats attraktionskraft
till foljande faktorer;

Natur och klimat

Kulturell miljo

Aktiviteter

Evenemang

Stddjande turistiska materiella strukturer och byggnader “
Personliga och professionella band

Dessa faktorer utgér med andra ord besoksanledningar som kan forklara varfor turister
valjer en viss destination och inte en annan. | de fem landskapstyper som representeras
i foreliggande studie framtrader pa ett generellt plan i stort foljande priméra besoks-
anledningar;

e Landskapstyp 3 och 4 (Morttjarnsberget, Krangede Borgvattnet och Munkflo-
hogen). Sommaren &r den turistiska hogsasongen i dessa tva landskapstyper och
besok till slakt och vanner utgor en viktig reseanledning. | skogslandskapet (3)
ar den Thailandska paviljongen till minne av kung Chulalongkorn den frémsta
turistiska ”dragaren” foljt av Doda fallet, d v s det naturlandskap som skapades
av Magnus Huss (Vildhussen) ar 1796. Dessa tva man made attractions™ ar
belagna utmed &lvdalens natur- och kulturlandskap och V&g 87, som ar klassifi-
cerad som en “’scenic rout”. De tva besoksanledningar genererar framst endags-
besok och ”stopp” utmed vagen for genomfartsturister. Aven jakt och fiske ar en
primar reseanledning, liksom spokprastgarden i Borgvattnet . Andra attraktioner
som kan ndmnas ar Krangede kraftverksmuseum, ett lanthandelsmuseum, en
algfarm, hantverk och gardsmejerier, t ex Raftsjohdjdens mejeri i narheten av
Munkflohdgen.

e Landskapstyp 5. (Storsjobygden, d v s Grytan, Norderon och Kommerberget).
Ostersunds stad och dess utbud av aktiviteter, evenemang och stodjande
strukturer utgor en viktig besoksanledning for turister som besoker Jamtland.
Dessa bestkare och stadens befolkning svarar tillsammans med slakt- och
vanskapsbesok och genomfartsresendrernas stopp for en stor majoritet av de
besok som sker i Storsjobygden. Omradet ar framforallt ett besoksmal under
sommarhalvaret, och for besokarna utgor Storsjobygdens natur- och kulturland-
skap och dess attraktioner ett mal for olika typer av dagbesok; rekreation inom
ramen for allemansratten och naturskyddade omraden, besok for att spana efter
Storsjoodjuret, naturhistoriska minnesmérken (Locknekratern, Hoverbergs-
grottan), kulturhistoriska inslag (odlingslandskapet, fabodar och industri-
minnen), evenemang, besok hos hantverkare, gardsmejerier och andra kommer-
siella anlaggningar (ridning, kaffer, restauranger, algfarm). Storsjobygden med
dess inslag av “’scenic routs™ utgor vidare ett transitomrade for genomfarts-
turister och besdkare till Jamtlands fjallvarld, d v s natur- och kulturvéarden och

*8 Dessa indelas i 1) funktionella turistisk servicestruktur byggda for turism, 2) komplementara sddana
byggda for befolkningens behov, vilka dock har fatt allt storre turistiskt varde samt 3) unika plats-
bundna inslag och strukturer. Ritchie och Crough (2005) s. 126.
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attraktioner genererar “stop pa vagen”. Slakt och vanskapsbesok under som-
maren sammanfaller vidare med "atervandardagar” och olika bygdeevenemang.
Vintertid har Storsjoomradets attraktionskraft starkts som besoks- och rekrea-
tionsomrade, framfor allt i Ostersunds narhet, genom stadens nya profil som
"Vinterstad”. Sommarens bad- och batliv i ett 6ppet landskap med ett vidstrackt
natur- och kulturlandskap har darmed vintertid kommit att kompletterats med
olika aktiviteter som langfardsskrisko, skidakning, promenader, skoterakning,
isjakt m.m.

Landskapstyp 6 och 7 (de fjallnara omradena och fjallandskapet, d v s Bydalen,
Skarvangen (Anséttsfjallen), Jarpen, Ann och Middagsfjallet). Med den alpina
skidturismens genombrott som turistisk volymprodukt under 1970-talet férand-
rades sasongsproblematiken, d v s vintern och inte sommaren blev hogsasong.
Forandring forstarktes av att dels skoterakning blev en allt populérare aktivitet,
dels av en snabb tillvaxt av antalet fritidshus. Alpin skidakning och skoter-
akning som primara besoksanledningar kompletteras vidare av andra mera
traditionella motiv, som fiske och langdskidakning. Aven naturupplevelsen som
foljer med dessa aktiviteter framstar som en priméar besoksanledning. Stodjande
truistiska strukturer framtréder vidare i 6kad utstrackning som ett mervarde till
de primara besoksanledningarna. Detta genom ett "smorgardsbord” av kommer-
siellt forpackade service- och aktivitetserbjudanden, t ex darkflygning, hund-
slade, transporttjanster, bad, shopping, evenemang och andra ndjesaktiviteter.
Sommartid utgdr Fjallvandring och fiske utanfor den kommersiella sfaren en
primér reseanledning, liksom natur- och kulturskéna miljoer utanfér och utmed
de ’scenic routs” som besoks av bilburna turister. For att locka fler besokare
sommartid har nya aktiviteter som mountainbike, evenemang och olika rekrea-
tions- och produktkoncept integrerats med de mer traditionella besoksanled-
ningars naturupplevelser. Till dessa hor anldggningar som Holiday Club, olika
event och kommersiellt "férpackade” dagsutflykter (fiske, fauna, djurliv,
“unika” naturformationer, kulturella attraktioner, bar- och svampplockning,
ridning, kanot, forsranning, cykling etc.)
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