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Lasanvisning

For bast forstaelse; 1ds Strategi for Gronstruktur parallellt med denna Bakgrundsrapport. Det ér
ocksa bra att kdnna till lite mer om de styrande dokumenten som kommer att ingd i kommunens
strategiska arbete med gronstrukturen:

Strategi — beslutas av kommunfullmiktige. Den lyfter vad kommunen behdver hantera och bud-
getera under aktuell tidsperiod (i regel kommande fyraarsperiod). Strategin ska fungera som un-
derlag till det arliga budgetarbetet och verksamhetsplaneringen. Till strategin hor en bakgrunds-
rapport. Bakgrundsrapporten ligger utanfor beslutet.
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Riktlinjer, rutin, instruktion ir olika styrdokument som formulerar hur kommunen ska arbeta for
att uppna strategin.

Dessutom hor ytterligare ett dokument till Strategi for Grénstruktur:

Tidplan — verksamhetens liangsiktiga arbetsdokument. Tidplanen visar vad som behover hanteras
och vilka kunskaps- och planeringsunderlag samt styrdokument som behover arbetas fram inom
strategins utvecklingsomraden och i vilken ordning det behover ske.

1. Inledning

1.1 Bakgrund

I denna rapport forklarar vi och ger en bakgrund till de tre utvecklingsomrddena i dokumentet
Strategi for Gronstruktur. Vi visar vilka motiv och texter som stoder utvecklingsomradena; i
kommunala mal, 1 den kommuntickande 6versiktsplanen, i lagar samt i internationella och
nationella miljomal.

Ostersunds kommun saknar aktuella och anviindbara styrdokument och planeringsunderlag, for att
bevara och utveckla gronstruktur, gronska och ekosystemtjénster i planering, byggande och
forvaltning. Det som Boverket kallar Grénplan.! Kommunens avsikt ér att strategin, tillsammans
med Oversiktsplanen och andra styrdokument och underlag, ska motsvara en sddan Gronplan. Det
vill siga dokumentet Strategi for Gronstruktur tillsammans med arbetet och arbetsresultaten med att
hantera de strategiska utvecklingsomradena.

Strategi for Gronstruktur ar 1 grunden ett redan beslutat styrdokument, Plan for naturvdrd och
park (PNP).? Anledningen till revideringen dr kommunens nya struktur for styrdokument.? I den
ska tidigare planer och program arbetas om till bland annat strategier. Strategins tre utvecklings-
omraden innehéller kdrnan av inriktningsmalen 1 PNP.

Figur 1. lllustration som visar olika strukturer i landskapet; gronstruktur av skogar, akrar, dngar och
parker; blasturktur av sjoar, vattendrag och diken, bebyggelse av bostidder, gardar och industriomraden
samt végnatet i olika skalor. lllustration av Kjell Strom, Naturvdrdsverket.

! Boverket: ”Gronplanen ar ett centralt verktyg for att bevara och utveckla gronstrukturen och ekosystemtjénsterna i
planering, byggande och forvaltning. Gronplanen kan bade vara ett planeringsunderlag for den fysiska planeringen
och en handlingsplan som preciserar kommunens arbete med gronstruktur, gronska och ekosystemtjénster.”

2 Beslutad i kommunfullméktige 14 mars 2013 § 13.
3 Beslutad i kommunfullméktige 20 okt 2020 § 210.
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Hallbar utveckling

Ostersunds kommun ska vixa héllbart. Strategi for Grénstruktur ir kopplat till kommunens dver-
gripande mal 2.# Hallbar utveckling brukar omfatta tre dimensioner; ekologisk, social och
ekonomisk. Ekologisk hallbarhet kan sidgas ligga till grund for social och ekonomisk hallbarhet, se
Figur 2. Ekologisk hallbarhet innebdr att vi virdar vara naturresurser langsiktigt sa att de kan
fortsitta forsorja oss och kommande generationer med ekosystemtjénster. Det vill sidga tjéanster
och nyttor som naturen och ekosystemen ger oss gratis. Darfor behover vi sétta fokus dven pa
ekologisk och social hallbarhet, nir vi planerar for hallbar tillvaxt.

Vi behover dé kunskap om var det finns viktiga grona varden och betydelsefulla grona samband 1
kommunen; 1 park- och naturmiljéerna i och omkring tétorterna. Forst d& kan vi gora en klok
avvigning med andra samhéllsstrukturer nér stad och landsbygd véxer.

BIOSPHERE

i
i3

Figur 2. Miljoprofessor Johan Rockstroms tarta, Stockholm Resilience Centre.

Tartan illustrerar hallbar utveckling utifran de 17 globala mélen for ekonomisk, social och milj6-
maéssig, ekologisk, héllbar utveckling, uppdelade i tre lager, vilka minskar i storlek fran botten till
toppen:

e Lingst ned och bredas dr miljoméalen som hor till ekologisk hallbarhet (biosfaren). Lagret be-
star av de globala miljomalen nr 6 och 13-15.

e Mellanlagret &r social hallbarhet och bestar av miljomal nr 1-5, 7, 11 och 16.

o Topplagret, det minsta, motsvarar ekonomisk hallbarhet och bestar av miljomalen nr 8-0 olch 12.

Gronstrukturens virden
Gronstrukturen dr en vergripande struktur. Den har stor betydelse vid samhallsplanering, tillsammans
med andra Gvergripande strukturer, till exempel bebyggelsestruktur och trafikstruktur, se figurl.

Virdena gronstrukturen ger oss kan ocksa beskrivas som sa kallade ekosystemtjénster. Ett av
virdena ar att de ger forutsattningar for biologisk mangfald. Det kan sigas vara en av de stédjande
ekosystemtjansterna. Ett annat virde dr gronstrukturens formaga att mildra klimatférandringarnas
effekter. Bland annat genom att infiltrera nederbdrd, skapa 14 och ge skugga. Dessa vérden kallas
reglerande ekosystemtjinster. Skogar, akrar, vatten ger oss andra stora virden, sa kallade
forsorjande ekosystemtjanster, exempelvis dricksvatten, mat och virke.

* Kommunens mal 2: T Ostersunds kommun har vi en trygg och tillgénglig infrastruktur dir bade stad och landsbygd
véxer pa ett smart och hallbart sitt.




Sida |5

Hoga natur- och kulturvérden, vackra planteringar och vida utsikter ger ménga och berikande
upplevelser. Grona miljoer nira bostédder ger oss mojlighet till rekreation, till exempel vila och
rorelse. De ger plats for spontana méten, minskar behovet av biltransporter och dkar fastighets-
viardet. De har ocksa ett pedagogiskt virde for skolors och forskolors uteaktiviteter. Dessa véirden ar
exempel pa kulturella ekosystemtjinster. Gronstrukturen har darfor stor betydelse for att kommunen
ska vara attraktiv for invanarna, besokare och de som funderar pa att flytta hit.

1.2 Syfte

Syftet med att uppratta denna bakgrundsrapport ér att dokumentera det material som ligger till
grund for de utvecklingsomrdden som &r sammanstéllda i Strategi for Gronstruktur. Strategin
innebdr att olika styrdokument kommer att tas fram. Avsikten &r att dessa arbeten och dokument
tillsammans ska motsvara det Boverket kallar Gronplan.

1.3 Avgransningar

Strategin for Gronstruktur géller for aren 2021 och 2022. Den kommuntidckande versiktsplanen,
Ostersund 2040, och kommunens mal 2, ligger till grund for strategin. For 6vriga avgransningar,
se Strategi for Gronstruktur.

1.3 Verksamhetsomrdde

Strategin &r kommunovergripande. Strategin berdr de arbeten pa kommunen som inverkar pa hur
gronstrukturen forvaltas och utvecklas pé olika sitt. Till exempel vid exploatering, da detaljplaner
arbetas fram, vid hantering av bygglov, 1 arbeten med 6ppna dagvattenlosningar, klimat-
anpassning, friluftsliv, folkhélsa, tillgédnglighet och mdjlighet att vistas ute, tillgéng till ldrorika
utemiljoer vid skolor och forskolor, grasklippning, schaktarbeten for ledningar med mera.

Arbetet med att hantera strategins tre utvecklingsomraden kommer att involvera flera
forvaltningar och nimnder och resultera i olika styrdokument. Arbetet och styrdokumenten blir en
grund i att uppné dven andra kommunala mal. Strategin har ett horisontellt perspektiv 6ver flera
forvaltningars arbetsomraden. Den blir en ”hdngranna” - en hjélp att arbeta gemensamt pa tvéaren
och bryta kommunens “’stuprorsarbete,” se Figur 3.

Kommunens Mal 2: "Mé’ll 4. "Mﬁl 5: "Mé’ll 7
I Ostersunds kommun har vi I Ostersunds I Ostersunds I Ostersunds
en trygg och tillgéinglig kommun ska alla kommun finns goda kommun bedrivs ett
infrastruktur dar bade stad barn och elever forutséttningar for en effektivt arbete for
och landsbygd vixer pa ett ... utmanas i sitt meningsfull fritid minskad miljo- och
smart och hallbart sitt. livslanga ldrande. och ett aktivt liv. klimatpaverkan.

i i i i i

Ostersund Strategi for
2040 (— Gronstruktur

Figur 3. llustrationen visar en rad 6verst med fyra rektanglar, varje med maltexten for de
kommundvergripande malen 2, 4, 5 och 7. I raden under finns tva rektanglar direkt under rutan med
kommunmal 2; en rektangel for den kommuntickande dversiktsplanen, Ostersund 2040 (OP), till
vanster och en for Strategi for Gronstruktur till hoger.

Genom pilar visas den direkta kopplingen mellan OP och Strategi for Gronstruktur till kommunens mal
2. Kopplingen med 6versiktsplanen illustreras med en dubbelriktad pil, eftersom arbetet med
gronstrukturen kan komma att paverka 6versiktsplanen allt eftersom ny kunskap kommer fram. Den
grona langa pilen, fran Strategi for Gronstruktur och under rutorna fér kommunmal 4, 5 och 7, visar att
strategin ingar som en del i arbetet 4ven for att nd dessa mal.
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1.4 Metod

Strategi for Gronstruktur ar 1 grunden ett redan beslutat styrdokument, Plan for naturvard och
park (PNP). Kommunfullméktige antog 2013 dokumentet, efter en bred politisk férankring och
genom medborgardialoger. Efter beslutet skulle en rad program och handlingsplaner tas fram och
styra kommunens verksamhet mot inriktningsmélen i PNP. Dit nddde inte kommunen.

Inriktningsmaélen i Plan f6r Naturvdrd och Park tillsammans med instruktion om hur strategier ska
utformas i kommunens nya styrkedja, har varit utgangspunkt i arbetet med att ta fram Strategi for
Gronstruktur. Omvérldsbevakning har ingétt genom att ta del av aktuell forskning och hur andra
kommuner arbetar med sin gronstruktur. Dessutom har tjanstepersoner pa Lénsstyrelsen och
Naturvirdsverket ldamnat synpunkter utifran sina arbeten med Gron infrastruktur respektive
vagledning for Gronplaner.

Arbetsgruppen har bearbetat inriktningsmalen i PNP och infogat innehallet i kommunens nya
malstruktur. De tre utvecklingsomradena, i det nya styrdokumentet Strategi for Gronstruktur,
innehéller kiarnan av de inriktningsmal som arbetades fram 1 PNP.

Strategi for Gronstruktur har tagits fram av enheten Mark & Anldggning vid Teknisk forvaltning i
samarbete med kommunekologerna vid Samhéllsbyggnad och verksamhetscontrollern pa Team
Styrning. Arbetsgruppen har hdmtat in synpunkter fran tjanstepersoner och strateger pA Kommun-
ledningsforvaltningen, Mark & Exploatering, Plan & Bygg, Kultur & Fritid, Avfall & VA.
Strategin ar klarspréksgranskad infor beslut 1 Tekniska nimnden.

2. Lagstiftning kopplad till gronstruktur

2.1 Plan- och bygglagen

Den lagstiftning som har storst betydelse for mojligheten att ta hdnsyn till och utveckla den
titortsndra naturen ar plan- och bygglagen (PBL). Kommunen dr den enskilt viktigaste aktoren for
att skapa forutséttningar for att bevara eller tillskapa titortsnédra natur. Kommunen foérfogar genom
plan- och bygglagen 6ver flera verktyg for att astadkomma en hallbar stads- och tdtortsutveckling
med hinsyn till titortsnira natur, gronomréden och parker for friluftsliv och utevistelse. 3

I plan- och bygglagen finns regler om hénsyn till allménna och enskilda intressen. Dér anges bland
annat att planldggning ska ske med héansyn till natur- och kulturviarden, miljo- och klimataspekter.
Utifrén hinsyn till dessa virden och aspekter ska planlédggningen frimja dndamalsenliga strukturer
och en estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse, gronomraden och transportinfrastruktur. ¢
Planlidggningen ska ocksa tillgodose manniskors behov av att det inom eller 1 ndra anslutning till
omraden med sammanhallen bebyggelse finns parker och andra grénomréaden och plats for

lek, motion och annan utevistelse. ’

3 Titortsndra natur och friluftsliv. Redovisning av regeringsuppdrag. Statens Naturvardsverk 2017, s 22.
6 Plan- och bygglagen (2010:900) 2 kap. 3 § och 2 kap. 6 §
7 Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 2 §
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2.2 Miljébalken

Miljobalken anger att mark- och vattenomraden samt fysisk miljo 1 6vrigt som har betydelse for
allménheten pé grund av deras natur- eller kulturvérden eller med hénsyn till friluftslivet s& langt
mojligt ska skyddas mot dtgdrder som patagligt kan skada natur- eller kulturmiljén. Sarskild
hénsyn ska tas till behovet av gronomraden i och nira tétorter.

Miljobalken innehéller &ven omrdden som pekas ut som riksintresse for friluftsliv, se Figur 4.
De har stor betydelse for ménniskors utevistelse. I dessa omrdden ska kommunerna ta hinsyn till
friluftslivet i versikts- och detaljplanering.®

Figur 4. Riksintresse for friluftsliv dr skrafferat med blé linjer pa kartbilden och téacker i stor sett hela
Storsjon samt Locknesjon och Nékten och stinderna intill. Oviksfjallen ingar ocksa, i véster.

3. Strategins koppling till Agenda 2030 och nationella miljomal

3.1 Agenda 2030 - globala miljémal

FN Agenda 2030 bestér av 17 globala mél for héllbar utveckling.® Det ar en handlingsplan for
manniskornas och planetens vélstand beslutad av Forenta nationernas (FN) medlemsstater 2015.
Aktuella for gronstrukturens styrdokument dr de tva globala mélen:

11. Hdllbara stdder och samhdllen.
Delmal 11.7: Skapa sédkra och inkluderande gronomraden for alla, vilket bland annat
innebdr att senast 2030 tillhandahalla universell tillgang till sdkra, inkluderande och
tillgdngliga gronomréden och offentliga platser, i synnerhet for kvinnor och barn, édldre
personer och personer med funktionsnedsittning. 10

8 Miljobalken (1998:808) 3 kap. 6 §

? https.//www.globalamalen.se/om-globala-malen/

10 https.//'www.globalamalen.se/om-globala-malen/mal-11-hallbara-stader-och-samhallen/
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15. Ekosystem och biologisk mdngfald. "1
Delmal 15:1 ...bevara, restaurera och sédkerstéll hdllbart nyttjande av ekosystem pa
land och 1 sotvatten.
Delmal 15:2 ...frdmja genomforandet av hallbart brukande av alla typer av skogar...
Delmal 15:5 Vidta omedelbara och betydande dtgirder for att minska forstorelsen
av naturliga livsmiljoer, hejda forlusten av biologisk mangfald...
Delmal 15.9: Integrera ekosystem och biologisk mangfald i ... lokal forvaltning.
Delmaél 15.A Mobilisera och vasentligt 6ka de finansiella resurserna fran alla kéllor
for att bevara och héllbart nyttja den biologiska mangfalden och ekosystemen.

Den Nya Urbana Agendan frén 2017 &r en konkretisering av mal 11 om hallbar stadsutveckling.
Den sitter stralkastarljus pa att de flesta av mélen maste genomforas lokalt. 12

3.2 Sveriges miljémal

Sveriges miljomal dr ett viktigt verktyg i kommunens arbete for héllbar utveckling. Generations-
malet ar det overgripande malet for miljopolitiken. Det innebaér att till ndsta generation lamna over
ett samhélle dér de stora miljoproblemen &r 1sta, utan att orsaka 6kade milj6- och hilsoproblem
utanfor landets grinser. Ovriga miljomal dr formulerade som 16 miljékvalitetsmdl. De beskriver
det tillstdnd 1 den svenska miljon som miljdarbetet ska leda till. Sveriges miljomal bidrar till att
uppna den ekologiska dimensionen av de globala malen 1 Agenda 2030.

Miljokvalitetsmalen'® som frimst dr aktuella for gronstrukturens styrdokument ér:

Ett rikt odlingslandskap: ~Odlingslandskapets och jordbruksmarkens virde for biologisk
produktion och livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den biologiska
mangfalden och kulturmiljévéardena bevaras och stérks.”

Levande sjéar och vattendrag: "Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara
och deras variationsrika livsmiljoer ska bevaras. Naturlig produktionsférmaga,
biologisk mangfald, kulturmiljovéarden samt landskapets ekologiska och vattenhus-
héllande funktion ska bevaras, samtidigt som forutsdttningar for friluftsliv vérnas."
Myllrande vatmarker: ~Vatmarkernas ekologiska och vattenhushallande funktion i
landskapet ska bibehallas och virdefulla vitmarker bevaras for framtiden." Ett stort
antal vixter och djur dr beroende av olika vatmarker. Manga hotade eller
missgynnade arter dr kopplade till dessa naturmiljder.

Ett vikt véixt- och djurliv: "Den biologiska mangfalden ska bevaras och nyttjas pa ett
héllbart sétt, for nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljoer och
ekosystemen samt deras funktioner och processer ska vérnas. Arter ska kunna
fortleva i langsiktigt livskraftiga bestand med tillrdcklig genetisk variation.
Minniskor ska ha tillgang till en god natur- och kulturmiljé med rik biologisk
méngfald, som grund for hilsa, livskvalitet och valfard."

Levande skogar: "Skogens och skogsmarkens vérde for biologisk produktion ska
skyddas samtidigt som den biologiska méngfalden bevaras samt kulturmiljovédrden
och sociala virden virnas."

God bebyggd miljo "Stéder, titorter och annan bebyggd milj6 ska utgora en god och
hilsosam livsmiljo samt medverka till en god regional och global milj6. Natur- och
kulturvirden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och anldggningar ska
lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat sétt och sé att en langsiktigt god
hushallning med mark, vatten och andra resurser frémjas."

1 https://www.globalamalen.se/om-globala-malen/mal-15-ekosystem-och-biologisk-mangfald/

12 https://www.globalutmaning.se/rapporter/local-implementation-sdgs-new-urban-agenda/

13 Riksdagens definition: https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Sveriges-miljomal/Miljokvaliteatt tsmalen/
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Sveriges etappmal identifierar en 6nskad omstéllning av samhillet och ska gora det littare att na
generationsmélet och miljokvalitetsmalen. 14

Sveriges etappmal forbiologisk mangfald.:
“En kartlaggning och dvervakning av den genetiska méngfalden ska ha inletts
senast ar 2020.”

Sveriges etappmdl for hdllbar stadsutveckling:

”En majoritet av kommunerna ska senast ar 2025 ta tillvara och integrera stads-
gronska och ekosystemtjénster i urbana miljoer vid planering, byggande och forvalt-
ning i stdder och tétorter.”

Mal for friluftspolitiken
Friluftslivet ger oss hilsa, naturforstaelse och regional utveckling. Det dr utgangspunkten for de
tio mal for friluftslivspolitiken som regeringen beslutade om 1 december 2012.

Malet Attraktiv tdtortsndra natur, innebdr att allménheten ska ha tillgang till gron-
omrédden och ett tatortsnéra landskap med hoga frilufts-, natur-, och
kulturmiljévarden.

Preciseringar av malen Tillgdinglig natur for alla och Tillgang till natur for friluftsliv
pekar pd att natur- och kulturlandskapet ska bidra till 6kat friluftsliv, forbéttrad hélsa
och livskvalitet.

Friluftsmaélet Ett rikt friluftsliv i skolan innebdr bland annat att barn och elever ges
goda mojligheter till friluftsliv och utomhusvistelse och undervisning vilket
forutsitter att det finns lamplig natur i ndrheten av skolor.

Malet Friluftsliv for god folkhdlsa handlar om att skapa goda forutsittningar sé att
ménniskor kan vara regelbundet fysiskt aktiva i natur- och kulturlandskapet. 13

Se @ven kommunens Folkhilsostrategi.

Politik for gestaltad livsmiljo

Politiken for gestaltad livsmiljo dr ndra sammanflidtad med FN:s 17 globala mal f6r hallbar

utveckling. Riksdagen antog 2018 foljande mal och delpreciseringar for politikomradet:
”Arkitektur, form och design ska bidra till ett hdllbart, jaimlikt och mindre segregerat
samhille med omsorgsfullt gestaltade livsmiljoer, dar alla ges goda forutséttningar
att paverka utvecklingen av den gemensamma miljon.”

Malet for gestaltad livsmiljo och dess delpreciseringar ér styrande for statens initiativ
och kan vara végledande for kommuner och regioner.

Gestaltad livsmiljo dr bade ndgot fysiskt och ett synsatt. Det ror sdvil ny bebyggelse
som befintlig, savil hus som det ocksé det offentliga rummet med parker, gator och
torg och mellanrummen. Fran de stora landskapen till dérrhandtaget, samt hela
processen frén dversiktlig planering till genomforande och forvaltning. 16

14 https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Sveriges-miljomal/Etappmal/

15 8kr 2012/13:51
16 https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestaltad-livsmiljo/gestaltad-livsmiljo/politik/
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4. Avstamning uppdrag

Anledningen till att skriva fram Strategi for gronstruktur dr att kommunen saknar ett aktuellt
styrdokument for omradet och att kommunen infort en ny struktur for styrdokument.!” Arbetet
med att ta fram Strategi for Gronstruktur ér ett uppdrag fran Kommunledningsforvaltningen. Det
ingdr som en del av investeringsprojektet Naturvdrd och Park.

5. Slutsats utvecklingsomraden

Strategi for Gronstruktur ar 2021 - 2022 innebdr att arbetet inriktas pa att identifiera, bevara och
stirka gronstrukturen utifran foljande tre strategiska utvecklingsomriden:

o Stodjande ekosystemtjiinster, Biologisk mangfald. I det arbetet dr det aktuellt att ta fram
kunskapsunderlag, planeringsunderlag samt styrdokument f6r — 7dtortsndra skog och
Kompensation och Markbyten.

o Kulturella ekosystemtjinster. 1 det arbetet dr det aktuellt ta fram kunskapsunderlag,
planeringsunderlag samt styrdokument for — Tillgang och Tillgdnglighet och revidera
Strategi for tillgdangliga Lekplatser.

o Reglerande ekosystemtjinster. 1 det arbetet dr det aktuellt ta fram kunskapsunderlag,
planeringsunderlag samt styrdokument for — Trdd och vegetation.

Dessa utvecklingsomraden var sa kallade inriktningsmaél i det tidigare styrdokumentet Plan for
Naturvard och Park fran 2013. Bearbetningen till Strategi for Gronstruktur stimmer 6verens med
kommunens nya mal- och styrkedja, beslutad 2020.

5.1 Grénstruktur identifieras, bevaras och stdrks for stodjande ekosystemtjénster;
biologisk mangfald.

5.1.1 Motiv och utgingspunkt

Naturen, med dess biologiska mangfald, dr grunden for ménniskans existens och for vér
livskvalitet. Forlusten av biologisk mangfald och klimatforandringen utgor tillsammans tva stora
hot mot méanskligheten. Den biologiska mangfalden dr avgorande for att ekosystem ska fungera
och gora nytta som att rena vatten och luft, lagra kol och pollinera véra grédor. Utan ménga olika
arter med skilda funktioner ar risken stor att nyttjandet av naturresurser, klimatforandringar och
annan paverkan skadar ekosystemens forméga att leverera dessa tjanster. Biologisk méngfald
fraimjar dven folkhélsan dd manga natur- och kulturmiljéer ar viktiga omraden for rekreation och
friluftsliv.

Naturvirdesinventeringar dr basen for att ta reda pa var och 1 vilken omfattning dessa viarden
finns. I Ostersund 2040 Oversiktsplan (OP) star att dversiktliga naturinventeringar alltid ska goras
1 ett tidigt skede 1 planprocessen vid fordndrad markanvindning dér naturmiljder tas 1 ansprak for
till exempel bebyggelse eller industri.> I OP preciseras varken vad som menas med “6versiktliga”
eller "tidigt”. Uppgifter pa hur inventeringarna ska vérderas och av vem saknas liksom vem som
ska bekosta dem.

17 Beslutad i kommunfullmiktige 20 okt 2020 § 210.
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5.1.2 Motsvarande inriktningsmal i PNP

» Ostersunds kommun driver ett aktivt och samordnat naturvdrdsarbete for att bevara och stirka
den biologiska mdangfalden inom kommunens naturmiljoer. Skogar, jordbruksmarker, vatmarker
samt sjoar och vattendrag rymmer ett rikt vixt- och djurliv, prdglade av de unika
forutsdttningarna som det kalkrika landskapet skapar.”

5.1.3 Ur Ostersund 2040 Oversiktsplan (OP):

”Kommunen har, precis som Ovriga delar av vérlden, tva stora utmaningar; hanteringen av klimat-
frdgan och bevarande av biologisk méngfald. Dessa tva fradgor 6verskuggar i mangt och mycket
andra ekologiska fragor.!8

”Kommunen ska strdva mot langsiktig hushallning och biologisk mangfald nir man utnyttjar mark
och vatten.” ...”Kommunen har ett stort ansvar att via planering och tillsyn undvika att hoga
naturvirden exploateras.” 1°

”Kommunen ska agera foreddme som skogsédgare och dka variationen av skogstyper for att skapa
ett mer klimatanpassat skogsbruk och avsitta mer skog till naturvard for att 6ka den biologiska
mangfalden.” 2

»Littillgéngliga fria strinder med bevarad natur och rent vatten har stor betydelse for Ostersunds
attraktionskraft for boende, inflyttning och turismutveckling samt biologisk mangfald och ska
ddrfor bevaras.” *!

”Oversiktliga naturinventeringar ska alltid goras i ett tidigt skede i planprocessen vid férindrad
markanvindning dir man tar i ansprak naturmiljoer for till exempel bebyggelse eller industri. I
detaljplaner dir man tar naturmark i ansprék ska inte enbart den paverkade ytan ingd, utan dven 1
tillracklig omfattning mark som man bevarar for att kompensera mot férlusten av naturmiljo och
biologiska virden.” 22

5.1.4 Ekonomiska effekter och forslag till ansvar
Att hantera utvecklingsomradet kommer att krdva investeringar. I forsta hand for att inventera,

kartlagga och analysera biologisk mangtfald och gron infrastruktur. Samt for att utforma
planeringsunderlag och gora dem tillgdngliga inom organisationen.

Forslag pa vilken/vilka enheter som har huvudansvar for vad:
e Mark & Anldggning och Miljo & Hélsa och - Kartldggning och Planeringsunderlag
e Mark & Anldggning och Mark & Exploatering - Styrdokument {or Tdtortsndra skog (fore-
mal for revision)
e Milj6 & Hélsa och Mark & Exploatering - Styrdokument f6r Kompensation och Markbyte.

8 OPs.7

19 OPs. 50
20 OPs. 39
2l OPs. 48
2 OPs. 50
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5.2 Grénstruktur bevaras och stdrks for kulturella ekosystemtjdnster.

5.2.1 Motiv och utgangspunkt

Gronska och natur gynnar fysisk aktivitet som motion, lek och friluftsliv. Vistelse 1 gronska och na-
tur ger positiva hilsoeffekter, vilbefinnande och mental aterhamtning. Gronska och natur kan ge in-
spiration, kunskap och oka forstielse for ekosystemens samband och betydelse for médnniskan.
Gronska och natur erbjuder moétesplatser for ménniskor av olika bakgrund och aldrar. Groénska och
natur skapar attraktiva miljoer, bidrar till skdnhet och den lokala identiteten samt &r en del av kultur-
arvet.

Anledningarna dr manga till att nérheten till grénomraden viktig att behalla bade for befintliga och
nya planerade bostider, forskolor, skolor och arbetsplatser. 23 1 Figur 5 och i texten nedanfor
raknas nagra upp.

Bostad

Forskola \
Skola - Natur

Arbete
inom
50 m'

Inom 300 m

Inom 500 m

Inom 1000 m

Figur 5. Ju ndrmare var och en har till en park, strand eller naturomrade desto oftare gar en dit. Den
som har maximalt 50 meter till bostaden till ndrmaste gronyta vistas dar tre till fyra ganger oftare och
sammanlagt ndstan dubbelt sé 14ng tid som den som bor 1000 m bort. 300 meter har i forskningen visat
sig vara ytterligare ett gransvarde for hur langt man &r beredd att ga till ett gronomrade for att man ska
anvinda det ofta. Vistelsefrekvensen dr ndstan tre ganger sé stor om gronytan ligger 300 meter fran
bostaden dn om den ligger 1000 meter bort. >

Aven om det ir de mer krivande eller semesteranknutna aktiviteterna som allmént forknippas
med begreppet “friluftsliv”, sd sker de vanligaste aktiviteterna (utomhus pa fritiden) i
vardagens narnatur. Trdd och buskar bidrar till att rena luften fran fororeningar bland annat
genom att binda partiklar. Hoga partikelhalter innebdr en f6rhdjd risk for en rad sjukdomar och
framforallt innebér det en stor risk for ménniskor med luftvdgsproblem. Ju ndrmare vixligheten
finns bostaden desto storre nytta gor den.

3 PNPs 20 ff
2 Grahn, P och Stigsdotter, U., 2003. Landscape planning and stress. Urban forestry and urban greening, vol 2, s. 1-18.
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Naturen néra skolor och forskolor dr vardefull 1 utbildningssyfte och utgdr en resurs for skolor
och forskolor. Redan tidigt i barnens liv dr det viktigt att pa ett naturligt sitt nyttja
gronomrdden for lek, fysisk aktivitet och inldrning. Vistelse 1 grona miljoer kan bidra till att
Oka barnens kunskaper om djur och vixter och ekologiska samband 1 naturen. Det finns ménga
dokumenterade positiva effekter av att barn vistas i grona miljoer; forbattrad kondition,
forbattrat immunforsvar, 6kad kreativitet, bittre motorik, 6kad koncentrations- och
inldrningsformaga. 2°

Ekonomiskt svaga grupper drar storst nytta av forbattrad tillgang till gronomraden eftersom
mojligheten att tréna, resa eller besoka andra omraden ldngre bort ofta dr begrénsad. Det dr ocksa
bland ekonomiskt svaga grupper som de hogsta ohélsotalen finns.

Utdver avstandet har gronytornas form, storlek och kvalitet betydelse for hur mycket de anvénds.

Rumslighet dr ocksa ett begrepp som har stor betydelse for hur vi upplever de grona miljderna;
viaxtlighet och hojder som avgransar det gronomrade vi befinner oss 1. Den rumsliga strukturen ér
viktig for orienteringsformagan och en god rumslighet bidrar till de grona miljoernas skonhets- och
upplevelsevérden. Det giller hela skalan fran en mindre avgransad plats till platser déir en storre del
av omgivande landskap utbreder sig med skogar, berg och fjéll som fond. Utsiktsplatser dver
landskapet sé att helheten kan forstds ger viktiga upplevelsevarden.

I titorterna ar trad, parker och naturomraden arkitektoniska element som bidrar till identiteten.

Mest ekonomiskt hallbart ar ofta att behalla och forstirka den befintliga naturen jamfort med att
skapa nya miljoer. Satsningar pa hoga upplevelsevirden i titorternas gron- och naturomraden ér
ett sétt att stirka kommunens attraktionskraft vilket ger langsiktiga ekonomiska vérden som ar
svéra att overblicka vid en specifik planeringssituation eller exploatering.

Motivet till en egen riktlinje for lekplatser ar att det ar en frdga som engagerar manga medborgare.
Vi ska ta fram ett styrdokument som beskriver hur vi ska tdnka kring tillgang och kvalitet; var
kommunens lekplatser ska ligga och vad de ska innehdlla

5.2.2 Motsvarande inriktningsmal i PNP

[ kommunen finns en god tillgang till gronomrdden av hog kvalitet, som ligger i nérheten av
bostdder och som dr anpassade for alla oavsett funktionsformaga. Gronomrdden upplevs trygga av
alla och bidrar till en forbdttrad folkhdlsa samt ldgre samhdllskostnader for vard och
rehabilitering.”

5.2.3 Ur Ostersund 2040 Oversiktsplan (OP):

”God tillgang till gronomriden med méjlighet till aktiviteter och rekreation gor Ostersund till en
unik plats att bo och leva i, med manga friluftsmojligheter.” 26

’Stadens parker, kvalitativa gronomréden ... ska inte tas 1 ansprak vid fortatning. Grona miljoer
ndra bostaden framjar fysisk aktivitet.” 27

Tillgéngen till grona miljoer dr ojdmnt fordelade dver staden. Vid omvandling i staden
kompenseras minskade gronomraden genom att hoja kvaliteten 1 de grona miljoer som finns kvar.

2 Grahn, P med flera, 1997. Ute pa dagis. Stad & Land 145. Sveriges Lantbruksuniversitet, Alnarp & Ultuna
2% 0Ps. 8
27 0OPs. 16
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I delar av staden med f4 grona miljoer ska man istdllet forsdka skapa nya parker och grona
kvaliteter. 28

”Mojligheten att till fots, pa cykel eller pa skidor kunna fardas frén boendet till stora skog- och
strovomréden samt pa Storsjons is ska utmirka Ostersund som en friluftsstad.” 2

”Gronomraden med anldggningar for idrott och lek har en hog kvalitet i alla bostadsomréden.
Speciella satsningar genomfors 1 omraden med en dverrepresentation av socioekonomiskt mindre
privilegierade grupper.” 3¢

”Planeringen av bostddernas ndrmilj6 ska utgé fran ett barn- och ungdomsperspektiv for att
erbjuda dem en mer stimulerande och tillginglig utemiljo, sommar savél som vinter.”...
”Gransvardet om 50 meter till grona miljéer ska sa langt som mojligt tillimpas vid om- och
nybyggnation av bostider.” 3!

”Barn behover skogs-, gronomraden och utemiljoer for sin mentala, sociala, fysiska och motoriska
utveckling. Det dr dven av stor vikt att invanare i alla dldrar ges mgjlighet till &terhdmtning och
fysisk aktivitet i dessa miljoer.” 32

5.2.4 Ekonomiska effekter och forslag till ansvar

Att hantera utvecklingsomrddet kommer att kréva investeringar. I forsta hand for att inventera,
kartldgga och analysera gronstrukturen for kulturella ekosystemtjinster. Samt for att utforma
planeringsunderlag och gora dem tillgéingliga inom organisationen.

Forslag pa vilken/vilka enheter som har huvudansvar for vad:
e Mark & Anldggning - Kartliggning och Planeringsunderlag

e Mark & Anliaggning - Styrdokument for 7illgang och Tillgdnglighet
e Mark & Anliaggning - Styrdokument for Lekplatser.

5.3 Grénstruktur bevaras och stdrks for reglerande ekosystemtjdnster.

5.3.1 Motiv och utgangspunkt

Att virna om och utveckla en sammanhingande och varierad gronstruktur bidrar till resiliens,
motstdndskraft, i den urbana miljon. Olika ytor och vegetation i titortens gronstruktur kan fungera
som en buffert mot kraftiga regn, 6versvimningar, rena vatten och luft, frimja pollinering och har
en temperaturreglerande effekt i den hardgjorda tétortsmiljon.

Klimatforandringar vintas bland annat medfora 6kade nederbérdsmingder med fler intensiva regn
och okade oversvamningsrisker. Det 0kar trycket pa tekniska 16sningar. Tétorternas bebyggelse
och asfalterade markytor leder till att regnvatten inte kan sippra ner i marken. Vid stora regnméng-
der och intensiva regn fylls ledningssystemen snabbt pd. Det 6kar risk for 6versvdmningar och att

BOPs. 16
2 OPs.51

30 OPs. 31
31 OPs. 32

32 Ostersunds kommuns F olkhilsostrategis strategiska utvecklingsomréde 2.1 — forslag pa ny text i reviderad OP
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orenat avloppsvatten slépps ut 1 vattendrag. Stadens trdd och vixtlighet kan forhindra det eftersom
de tar upp och lagrar vatten samt goér marken mer pords och mottaglig att ta hand om vatten.

I jamforelse mellan rena asfaltsytor och sddana med trdd sé rinner drygt 60 procent mindre regn-
vatten av fran gronytor, vid normala sommarregn. 33

Tréad reducerar dagvattenméngderna
genom sa kallad interception. Det
innebdr att vatten féster pa bladytan och
halls kvar diar. Man brukar rakna att blad
fordrojer 1 mm dagvatten per

I l kvadratmeter bladyta (egentligen 1 mm?
" N vatten / mm? bladyta). Ett stort trad kan
ha en bladyta pa 1 000 m? och har dirfor
reell betydelse for hur mycket dagvatten
som genereras pa en plats. Efter ett regn
kan trad effektivt tomma ett biofilter
genom evapotranspirationen, det vill
sdga avdunstningen och transpirationen
frén bladen. Dérigenom éterstills
fordrojningspotentialen i systemet.

1000 litar
l vatien

10 liter
watten

f . .H‘-‘-'-.‘___.r't. - -‘.-.‘. g W ™ Sy e W

Figur 4.
Kalla: https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-
om-PBL/teman/ekosystemtjanster/praktiken/klimatanpassningar/

5.3.2 Motsvarande inriktningsmal i PNP

"' Ostersund finns gronytor och grénomrdden (skapade eller naturliga) for att rena dagvatten, rena luft,
minska buller och forbdttra lokalklimatet. Ekosystemtjdnster ingdr som en naturlig del i samhdllsplanering
och exploatering.”

5.3.3 Ur Ostersund 2040 Oversiktsplan (OP):

”Kommunen har, precis som dvriga delar av virlden, tva stora utmaningar; hanteringen av
klimatfrdgan och bevarande av biologisk mangfald.” 34

”Den fysiska planeringen ska samverka till att skapa sammanhéngande strék for 6ppen dagvattenhan-

tering och koppla samman dessa med planeringen av grona strukturer (méngfunktionella ytor)”. 33

”Kommunen ska planera for vegetation och nérhet till gronomraden i bebyggda miljder for att fa
ett svalare klimat under virmeperioder.” 3¢

5.3.4 Ekonomiska effekter och forslag till ansvar

Att hantera utvecklingsomradet kommer att krdva investeringar. I forsta hand for att inventera,
kartlagga och analysera gronstruktur som é&r viktig for reglerande ekosystemtjanster. Samt for att
utforma planeringsunderlag och gora dem tillgédngliga inom organisationen.

3 http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6736-6.pdf?pid=19706
34
OPs. 7

35 OP s. Ostersunds kommuns Vattenplan — forslag pé ny text i reviderad OP

36 Férslag pé ny text i reviderad OP under rubriken Klimatanpassning.
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Forslag pa vilken/vilka enheter som har huvudansvar for vad:
e Mark & Anlidggning — Kartliggning

e Mark & Anldggning och Avfall VA Planeringsunderlag for reglerande ekosystemtjanster —
dagvatten, skyfall och 6versvimning.

e Mark & Anldggning och Miljo & Hélsa — Planeringsunderlag for reglerande ekosystem-
tjénster luft, buller, virme och strilning

e Mark & Anlaggning — Styrdokument for Trdd och vegetation.
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6. Fortydliganden
Biologisk mangfald

Biologisk méngfald &r variationsrikedomen bland levande organismer av alla ursprung. Med det menas den
genetiska variationen hos individerna inom en art, mangfalden mellan olika arter och méangfalden av
ekosystem.

Ekosystemtjianster

Biologisk méangfald sédkrar nodvandiga ekosystemtjénster som forsorjer oss med livsmedel och
vattenrening, som ger mojlighet att upprétthalla luftens syrehalt och jordens bérdighet och som buffrar
effekter av klimat-fordandringen. Ekosystemens strukturer, funktioner och livskraftiga artpopulationer maste
sdkras for att deras formaga att producera livsndodvandiga tjanster for ménniskan ska kunna uppratthallas.

Fysisk planering

Den verksamhet som syftar till att avgdra hur mark och vatten skall anvandas i tid och rum. Det édr
kommunerna via Plan- och bygglagen och Miljobalken som huvudsakligen bestimmer hur mark och vatten
ska anvindas och bebyggas. Kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret och bestéller planeringsuppdrag
av Miljo- och samhéllsndmnden. P4 kommunledningskontoret finns d&ven Mark- och exploateringskontoret
som ansvarar for kommunens markreserv for framtida exploatering. Pa Plan- och bygglovsavdelningen tas
oversiktsplaner och detaljplaner fram pé uppdrag av Kommunstyrelsen eller Milj6- och samhéllsndmnden for
att styra hur markanviandningen utvecklas pa ett hallbart satt. Teknisk forvaltning ansvarar for utveckling,
skotsel och underhall av parker och gronomraden, stadsndra skog, striander, gator och torg. Gronstrukturen &r
en dvergripande struktur att beakta i den fysiska planeringen tillsammans med bland annat bebyggelse-,
trafik- och infrastruktur.

Gronplan

Gronplan &r ett centralt verktyg for att bevara och utveckla gronstrukturen och ekosystemtjénsterna i
planering, byggande och forvaltning. Gronplanen kan bade vara ett planeringsunderlag for den fysiska
planeringen och en handlingsplan som preciserar kommunens arbete med gronstruktur, gronska och
ekosystemtjénster.’’

Gronstruktur dr samhéllets nidtverk av gronomraden, som parker, skogar och dngar, men dven grona strak i
urbana miljoer sdsom tradkantade gang- och cykelvégar. [ Strategi for Gronstruktur omfattar gronstrukturen
dven bla- och vitstruktur. Begreppet grona strék anvénds bade for att beskriva strak som fyller funktionen
av spridningskorridorer for vixter och djur och grona strak som utgér kommunikationsstrak for méanniskor.

Hallbar utveckling brukar omfatta tre dimensioner dér ekologisk hallbarhet kan ségas ligga till grund for
social och ekonomisk héllbarhet. Ekologisk héllbarhet innebér att vi vardar vara naturresurser langsiktigt sa
att de kan fortsétta forsorja oss och kommande generationer med ekosystemtjénster.

Klimatforindringar och dess effekter

Den uppvarmning av klimatet som sker och forvéntas ske kommer dven paverka Jamtlands lan. Vi forvéntas fa en
successiv och tydlig virmeokning, minskat antal soldagarna samt 6kad nederbord under alla sasonger férutom
sommaren. Klimatforandringarna forvéntas bland annat leda till ett 6kat antal dagar med nederbord, ndgot som kan
leda till stor belastning for vara dagvattensystem och i vérsta fall Gversvamningar som skadar viktiga samhélls-
funktioner. Lanken visar lansstyrelsens beskrivning av hur klimatforandringar forvéntas paverka Jimtlands l4n. 3

37 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/ekosystemtjanster/verktyg/eronplan/

38https://www.lansstyrelsen.se/download/ 18.6ae610001636¢9c68¢53ed10/1530089278435/S%C3%A5%20n%C3%A
51%20vi%20milj%C3%B6m%C3%A51en%201%20J%C3%A4mtlands%201%C3%A4n.pdf  Se sidan 22.




