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1 Verksamhetsidé

Grunden for ett fungerande samhalle

Sektorn arbetar med och ansvarar for avfall och VA (Vatten och Avlopp) och i det ingar
ansvarar for drift, underhall och utveckling av vattenverk, avloppsreningsverk,
ledningsnat, avfallsanlaggning, atervinningscentraler, insamling av hushallsavfall samt en
del nédvandiga kringfunktioner. Hela verksamheten klassas som samhéllsviktig och
berdrs av NIS- och CER-direktiven samt delar av verksamheten berors aven av
sakerhetsskyddslagstiftningen.

Under de kommande aren finns ett enormt stort investeringsbehov, bade inom VA och
avfallshantering, som féljd av nya lagkrav, klimatférandringar, véxande befolkning samt
aldrande anlaggningar.

VA samt Avfall Atervinning &r taxefinansierade med varsin taxa, som ej far blandas ihop
eller anvandas till skattefinansierad verksamhet, medan Avfallsanlaggningen (Grafsasen)
och Biogasen &r egenfinansierade verksamheter.

2 Overgripande kommentar

Sektor Avfall VA - grunden for ett fungerande samhalle

Kriser avloser varandra, det kommer manga nya lagkrav och
expansionstrycket i Ostersund ar hégre 4n pa mycket lange. Alla dessa
handelser paverkar sektorn pa flera olika satt. Dock ar det hogt tempo i alla
sektorns olika verksamheter och det sker oerhért manga forbattringar i det
dagliga arbetet och manga projekt pagar for att utveckla framtidens
Ostersund.

Den stdrsta utmaningen just nu for sektor Avfall VA och Ostersunds
kommun ar att klara av att 6ka personalresursen for att hantera de
beviljade investeringsmedlen for 2024 och framat som beslutades av
Kommunfullmaktige i juni. For att kunna 6ka personalstyrkan behdvdes det
beviljas medel via hojd taxa, ett beslut som togs i namnderna under hosten.
Sa nu ar det fokus pa att fa igdng rekryteringen av dessa resurser. Detta for
att na den infrastruktur som kravs for att gora verklighet av alla planer som
kommunen har, som t ex att vaxa till 75 000 invanare.

Sakerhetsarbetet som har pagatt under nagra ar aktualiseras och far nytt
fokus och nya infallsvinklar. Ett exempel var den hotande brist av
kemikalier som visar pa brister i vart svenska samhalle. Det tvarfunktionella
samarbetet mellan kommuner, myndigheter och Lansstyrelser kom igang
under 2022, vilket ar mycket bra och viktigt. Faran har nu pa nationell niva
skrivits ner och anses vara under kontroll.

Kriget i Ukraina paverkar verksamheten pa flera olika satt, som ovan
namnda kemikaliebristen, men nu seglar brist pa andra komponenter ocksa
upp, extremt langa leveranstider samt hoga kostnader for bransle och el.
Detta paverkar driften och fokus ar att hela tiden ligga pa ett lager av
kritiska komponenter, men ocksa att uppratta planer pa vad vi gér om inte
ratt detaljer kommer i tid. Investeringsprojekten paverkas ocksa av detta,
med forlangda ledtider, vilket forsenar arbetet samt leder till mycket hdgre
kostnader och stora osakerheter.
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e | juni beslutade Teknisk namnd, utifran ett gemensamt forslag av
STAAREW TIELTE mittenpartierna, att en utredning for bolagisering av sektorns verksamhet

med start av bolag 1 januari 2025 skall genomféras. Nu &ar ansvaret for
utredningen flyttad till Kommunstyrelsen och det blir intressant att se vart
detta leder.

Nedan finns enheternas beskrivningar om vad som hander inom
verksamheterna och vilka utmaningar som finns.

3 Viktiga handelser under aret

Dricksvatten & Automation

Driften: Perioden har varit relativt hektisk for driften, en hel del problem
med kloranlaggningen samt ozonproduktionen. Medarbetarna har fokuserat
pa den dagliga driften samt fastighetsunderhall samt sakerhetshojande
atgarder. Mark och anlagg har hjalpt till att riva en anlaggning samt gora
atgarder for att forbattra arbetsmiljon pa en annan anlaggning. Flera
anlaggningar har ocksa fatt rérgallerier isolerade vilket lett till stora
energibesparingar. En extern firma hjalper till med nagra livsférlangande
atgarder pa Minnesgarde gallande automation. Enheten har de senaste
aren prioriterat att fa ner energifoérbrukningen och det har resulterat i att
enheten under 2023 jamfort med 2022 sparat 103 838 kwh!

Kvalitet: | samband med nya drickvattenféreskrifter undersoks nya
parametrar pa flera provpunkter, bl.a. interspinala enterokocker och
Somatiska kolifager.

Ostersund/Minnesgarde: Ravattnet har fortsatt vara av ovanligt stabil, god
kvalitet, aven under sjons vandning i oktober. Kvaliteten pa utgdende
dricksvatten varit god. En del stérningar har férekommit gallande
klordoseringen. | distributionsnatet har kvaliteten 6ver lag varit god men det
forekommer avvikelser gallande lukt i september och oktober pa flera
stallen i distributionsomradet. Aven n&gra sasongsvis aterkommande
avvikelser gallande langsamvaxande bakterier i reservoarer konstateras.
Utredning for reservoar med kvalitetsproblem pagar och atgarder planeras.

De mindre vattenverken och respektive distributionsomrade har éver lag
haft god kvalitet. | Haggenas uppmattes hogre halter PFAS an tidigare i
befintlig tékt och i distributionsnatet. Eftersom takten ska bytas utreds inte
detta vidare. Den nya takten har kontrollerats extra for PFAS. | Lit har
kvaliteten i tryckstegringen i Hokback varit paverkad av arbeten som skett
pa ledningsnatet under november.

Projekt: Haggenas vattenverk, det mesta ar klart men slutbesiktningen ar
framflyttad utan att ha ett nytt datum. Detta da juristerna ska gora upp om
ansvarsfragor samt ekonomiska fragor.

Nas VV 6verbyggnad ar klart. Fas 2 ar igang dar det under vintern ska
bytas el och maskin, aven stangsel ska upp nu i vinter.

Svedje Tryckstegring ar en station som ersatts med en ny, det blir en
station med en mindre reservoar inuti. Den ar i drift men rivning utav gamla
stationen kvarstar.

Semesterbyn Tryckstegring har byggts om av arbetsmiljéskal, klart nu.

Eriksbergs tryckstegring ska renoveras nu i ar och fa nya pumpar och
motorer samt frekvensare, aven maskinrummet far sig en uppfraschning.

Avfall- & Avloppsanlaggningar
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STARREN TIELTE Ny avfallskross levereras under varen till anlaggningen. Sista etappen pa

sluttackningen av gamla deponin slutférdes under sommaren. Nagra
kompletterande atgarder behover slutféras under varen och sommaren
2024. Student presenterade sitt exjobb for lakvattenhantering for
medarbetarna pa Grafsasen. Inventering av diken och fortsatta atgarder
planeras under 2024.

Dom fran Lansstyrelsen angaende punkt dar villkoret ska galla kom 23-07-
14. Domen 6verklagas till Mark och Miljo domstolen.

Ser 6ver mojligheten att sortera ut fler avfallsslag. Planglas(fonster, bilrutor)
ar snart klart fér utsortering

Metodisk undersokning av fororenade omraden(MIFO) fortsatter enligt plan
for de gamla bytipparna

Goviken:

Inventering av betongen i bassangerna pa Goviken for att bedéma
betongens tekniska livslangd och eventuella renoveringsbehov har
genomforts under sommaren. Nagra bassanger ar kvar, de inventeras
var/sommar 2024. Skrapspel i fyra stycken eftersedimenteringsbassanger
ar utbytta.

Forstudie for reservkraft pa Goviken ar paborjad, resultatet presenterades i
november.

Tandsbyns nya avloppsreningsverk togs i drift v26. Forstudie angaende
ombyggnation av Fakers reningsverk sker i samrad med projektet, Nytt
verksamhetsomrade Faker. Nytt reningsverk i Orrviken planeras i samrad
med projektet Annersia. Byggstart planerat till maj 2024

Dammarna vid Haggenas reningsverk gravdes ur under sommaren och
elva pumpstationer fick ny farg pa fasaderna.

Laboratoriet flyttade in i nya lokaler v38

Ledningsnat

Aret har bestatt av manga driftarbeten, projekt och utvecklingsdelar. Det
har varit en utmaning att balansera fokus pa driftdelen med méanga lackor
under forsta delen av aret samtidigt som staden vaxer och manga nya
kunder ska anslutas. Flera resurser pa enheten har gatt tungt och
forstarkningar har varit stort behov av. Antligen kan vissa av dessa
forstarkningar bemannas.

En stor forandring och utveckling ar bytet av underhallssystem for
ledningsnatet som upphandlats under aret med hoga sakerhetskrav som ar
unikt i branschen. Detta har varit ett tungt arbete med de inblandade i
projektet och motiveringen av personalen att har forstaelse for balansen
mellan sdkerhet och funktionalitet i detta nya system.

Avfall Atervinning

Ansvaret for insamling av forpackningar 6vergar till kommunen vid
arsskiftet. Projektgruppen har jobbat intensivt med fragan under hosten. En
konsult har anlitats for att utreda hur man bor ga tillvaga for att bygga ut
forpackningsinsamlingen (som ska ske fastighetsnara i hela kommunen
fran och med 2027) samt hur samverkan med 6vriga kommuner i lanet
skulle kunna se ut, for en effektivare insamling. Under hdsten har projektet
jobbat intensivt med att uppdatera och forbereda verksamhetssystemet,
drift och skotsel av atervinningsstationerna, omlastningsstationer och
utbyggnadsplan. Nu finns avtal med entreprendrer for insamling, stadning,
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e end snorojning och omlastning. Vid arsskiftet tar kommunen 6ver driften och nu
STAAREN TUIELTE aterstar arbetet med att projektgruppen lamnar 6ver det har till

driftorganisationen. En stor utmaning i projektet &r att berakna huruvida den
ersattning som utgar fran Naturvardsverket kommer att tacka de kostnader
som hamnar pa kommunen, ett arbete som kommer fortgd under 2024.

Under 2024 kommer arbetet med hushallsnara insamlingen av
forpackningar intensifieras och dar kommer Avfall atervinning behéva bidra
en hel del.

Under sommaren drabbades Odenskogs atervinningscentral av annu en
brand som uppstod i batteriinsamlingen. Att brander uppstar dar
litiumbatterier férvaras borjar bli ett allt vanligare problem i samhallet. Avfall
Atervinning har under hésten gjort en fordjupad riskanalys kopplad till
férvaring och hantering av litiumbatterier for att sdkra upp att hanteringen
sker pa ratt satt och att personalen vet hur man ska agera om en brand
uppstar. Arbetsmiljoverket kom med en del synpunkter efter deras
inspektion sa en djupare riskanalys tillsammans med svar till AMV har
jobbats fram under hosten.

Strategi

Arbetet med verksamhetsomrade Annersia fortsatter med full fart,
processen med att bilda verksamhetsomraden pagar for forsta delen och
beslut fattades av KF i december om att vart férslag ska genomféras.
Under 2024 ar forhoppningen att resterande delar ska remitteras. En
utstallning kring projektet var pa plats i Slandrom under hésten och
informationsbrev skickas ut. Budget ar klart for 2024 och inriktningen fér de
kommande aren ar ocksa tydliga och innebar fortsatt full fart.

Diskussionerna kring Forsvarsmaktens etablering i omradet fortsatter och
kommer att ta fart under varen. FortV genomfor under vintern en utredning
kring forutsattningar och krav for etableringen. Under februari 2024 ar
planen att den ska presenteras och en fortsattning pa diskussionerna tar
vid.

Det nya laboratoriet pa Goviken ar taget i bruk, endast nagra restpunkter
och garantiatgarder aterstar att hantera.

Projektet med ny AVC/Kretsloppspark bedéms komma igéng under varen
2024 med storre fart.

Ett flertal utredningar kring industrietableringar av olika slag pagar i olika
skeden.

4 Utmaningar och framtidsutveckling

Dricksvatten & Automation

Arbetssatt och prioriteringsordning fér Automation jobbas pa, viss
omfoérdelning av arbetsuppgifter. Kdpa in mer tjanst av extern eller
rekrytera.

Leveransproblem och stora férseningar av material, speciellt viss typ utav
elektronikutrustning.

Trangt pa Minnesgardets VV vilket medfor arbetsmiljoutmaningar vid
utdkning av personal.

Renoveringsbehov pa "natet", stationer och reservoarer osv.

Skalskydd samt 6vrig sakerhet, bade utmaning och framtidsutveckling.
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Vidare Implementeringen utav underhallssystemet fortsatter med fokus mot
Avlopp.

Behalla ratt och kompetent personal.

Rekrytering och bemanning till nya vattenverket, utmaning.

Att fa till ett nytt vattenverk med en ny budget

Hitta ett bra arbetssatt for alla som lagger resurs i projektet nya VV.

Avfall- & Avloppsanlaggningar

Okade energipriser p& bade el och HVO kommer att paverka dessa
anlaggningar i stor utstrackning framover da, de ar storforbrukare av el
samt kraver mycket transporter. Nar det galler HVO sa ar dels
anvandningen till de egna maskiner pa Grafsasen samt den forvantade
prishéjningen for transporter av avfall som gar till forbranning i Sundsvall.

Grafsasen

Om Lansstyrelsen gar pa Miljo och Halsas forslag att avsla ansokan att vilja
definiera och flytta utslappspunkten for lakvattendammen pa Grafsasen, blir
det en stor utmaning med reningen av lakvattnet fran anlaggningen. Finns
idag ingen fungerande lsning, olika pilotférsdk har genomférts men
ingenting som har fungerat fullt.

Sverige har valt att inkludera energiatervinningsanlaggningar (forbranning
av avfall) i handeln med utslappsratter, vilket kan komma att paverka
framtida kostnader.

Goviken

Avloppsdirektivet kommer troligen att stélla krav pa kvave och
lakemedelsrening. Kvaverening ar utmanande i kallt klimat.
Lakemedelsrening ar tankt att bekostats av producenterna men som
direktivet ar utformat idag kommer sma lander ej att fa ta del av de
pengarna.

Pa grund av det som hander i Europa just kanns det angelaget att utoka
lager for fallningskemikalier, da det befaras att det kan uppsta problem med
leveranser av kloridbaserade produkter. Det tittas just nu pa
forutsattningarna for att utoka det egna kemikalielagret.

Nar det galler hantering av avloppsslam vet fortfarande ingen vad som
kommer att gélla i framtiden, det branchorganisationen Svenskt Vatten tror
ar att Sverige kommer invanta ett EU direktiv som kommer galla hela VA
Sverige.

Da Ostersund vaxer och nya verksamhetsomraden tillkommer och ansluts,
ar det dags att hitta en ny plats for att bygga ett nytt avloppsreningsverk
som avlastning fér Goviken. Goviken har sina begransningar for utbyggnad
bade vad det galler yta, narheten till befintlig bebyggelse och vad som
nuvarande tillstAnd medger. Teknisk namnd beslutade sommaren 2023 att
en forstudie for nytt verk skall startas, tyvarr har den inte startats an pga
personalbrist. Ambitionen &r att fa igang den under 2024.

Det kommer kravas mer personalresurs i framtiden for att bade klara daglig
drift samt utveckla infrastrukturen for kommunens ambitioner. Redan nu
upplevs det svart att hitta ratt kompetens.

Ledningsnat
Stadens utveckling ar fortsatt en utmaning for va-infrastrukturen att hinna
utvecklas i samma takt med god kapacitet och kvalitet.
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e Enheten far nya mojligheter for battre underhallsplanering av ledningsnétet
STANREM TUIELTE med nytt va-system och nya arbetssatt for drift, underhall och fornyelse.

Nya vattenmaétare och ny teknik behover fortsatta uppdateras for att fa
battre koll pa bade floden och lackage pa ledningsnatet. Arbetet fortsatter
med att satta ut fler bade flodesmatare, regnmatare och
braddflodesméatare. Inh&mtning av mer matarvarden via radiotrafik byggs
ocksa ut.

Avfall Atervinning

Besokstrycket har minskat nagot pa atervinningscentralerna detta ar.
Odenskogs atervinningscentral har dock i perioder haft manga besokare
under varen och sommaren. Detta i kombination med en liten yta gor det
trangt och besvarligt for bade personal och besokare. Under sommaren
uppstod en brand i batteriférvaringen. Branden kunde slackas utan storre
paverkan pa dévriga delar av anlaggningen. Dock behover verksamheten
lagga upp en plan for vilka atgarder som bor géras inom den narmsta tiden
sa att anlaggningen har ett gott brand- och skalskydd. Detta for vara en
trygg arbetsplats och sdker anlaggning for kommunens medborgare.
Utmaningen ar att klara av verksamheten i Odenskog fram tills dess att en
ny Kretsloppspark finns klar.

Det behover jobbas vidare med utvecklingen av Brunflos AVC.

1 januari 2024 tog kommunerna 6ver den befintliga insamlingen av
forpackningar och fran den 1 januari 2027 ska férpackningsinsamlingen
dessutom ske fastighetsnara. Att fa till en fastighetsnara insamling av
samtliga forpackningsslag i hela kommunen innebér ett mycket stort arbete
och stora investeringskostnader. Enheten har startat upp en projektgrupp
som arbetar med fragan. Det & manga beslut som ska fattas langs vagen
och det kommer att kréava ett stort engagemang i fragan bade fran
tjansteméan och politiker.

Under 2024 ska det tas fram férdjupade riskbedémningar p& béde AVC och
insamlingen.

5 Verksamhetsrisker

Resursbrist, kompetensbrist, behalla befintlig personal

Storre utmaningar de senaste aren nar det galler kompetensforsorjning da
det ar svart att rekrytera personal med hogre kompetens,
automationsingenjorer och aven markpersonal som tex maskinférare och
rorlaggare samtidigt som behovet av mer personal &r stort for att klara den
utveckling som politiken vill se i kommunen. Det &r svart att konkurrera med
den privata marknaden.

Infrastruktur som inte hanger med utbyggnadstakten och som ger
kapacitetsproblem och stopp i kommunens utvecklingsplaner.

Trangt pa Odenskog AVC, risk for bade personal och besodkare. Vantar pé
att den nya Kretsloppsparken ska bli klar...

Okat antal brander pa AVC pga litiumbatterier, tyvarr en trend i hela
Sverige

PFAS-amnen... i marken, i avloppet, i dricksvatten, i Storsjon och i slammet
frdn Goviken...

Minnesgarde vattenverk ar gammailt...

Ansvar for samhallsviktiga funktioner som paverkas av en orolig omvarld
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e Det finns ett stort behov av att till fullo implementera och verkligen fa
STAAREW TIELTE organisationen (inte bara personal fran Avfall VA) att félja kommunens

projektprocess. Processen finns men rollerna ar inte till fullo tydliggjorda
med ansvar och férvantningar i organisationen, processen féljs inte och
uppfoljningar genomfors enbart sporadiskt. Det finns mycket pengar och tid
att spara om projektprocessen boérjar anvandas och fungera som tankt, i
alla led och roller.

Det finns samarbetssvarigheter och arbetsprocesser som inte ar
uppdaterade till dagens behov i den tvarfunktionella organisationen mellan
forvaltningar och funktioner. Detta har blivit &n mer synligt de senaste 2-3
&ren d& det stora intresset for byggande i Ostersund resulterat i att de stora
planerade projekten krockar med mindre utbyggnationer som vi tvingas
flytta langt in i framtiden.

Kommunens interna hantering av samhallsplanering gor det svart att bygga
en bra infrastruktur for vatten, (bade dricksvatten, spillvatten och dagvatten)
nar planprocessen ofta har fortskridit ganska langt innan I6sningar for
vatten har kommit in i processen. Det resulterar i daliga losningar och att
alternativen som finns kvar for vattenhanteringen inte ar det basta tankbara
for att framja en god vattenhantering i kommunen.

Det forvaltnings Overgripande arbetet med samhaéllsplanering och
kommunens expansion behdver forbattras. Detta for att borja jobba
smartare och mer effektivt med vara medborgare i fokus.

6 Betydande avtal och regelférandringar

Vid arsskiftet 2023/2024 tog kommunerna 6ver ansvaret for att samla in
forpackningar fran FTI. Nasta steg ar att from 2027 skall forpackningar
samlas in hushallsnara. Detta &r helt nya verksamhetsomraden for
kommunen och kraver en annan typ av kompetens, arbetsplanering och
nya system.

| det nya uppdaterade Lagen om Allmanna vattentjanster (LAV) kom ett nytt
lagkrav som kraver att varje kommun skall ha en Vattentjanstplan beslutad
av Kommunfullméaktige senast 2023-12-31. Vattentjanstplanen ar inte en
VA-plan utan &r en plan for hela kommunen med fokus pa
samhallsbyggnad och utveckling. Denna plan ar knappt pabérjad i
Ostersund och kommer troligtvis behdva arbetas med fran kommunens
sida under 2024 och in i 2025. Ansvaret bor ligga pa Samhallsbyggnad.

Forandrade lagkrav runt hantering av matavfall har kommunen I6st genom
att bygga en biogasanlaggning, dit matavfallet skall skickas och omvandlas
till biogas och biogodsel. Nar anlaggningen star klar kommer det att
forandra verksamheten pa Grafsasen mycket, da matavfallet fran
Ostersund har komposterats dar. Detta ar en betydande del av Grafsasens
inkomst idag och sysselsatter flera personer, darmed behover nya
affarsmajligheter hittas for Grafsasen som skall bara sina egna kostnader.

Slamhanteringen fran Govikens reningsverk kommer i framtiden bli en stor
frdga, men an ar inga beslut fattade.

NIS 2- och CER-direktivet kommer under 2024. Dricksvattenproduktionen
har varit berérd av NIS tidigare men med den nya nivan berors sektor Avfall
VAs hela verksamhet (dricksvattenproduktion och distribution, aviopp och
avfall). Har kravs implementation av ett nytt verksamhetssystem for detta,
som ej ar paborjat annu. | VA-taxan for 2024 finns en uttkad resurs pa
100% medtagen for att kunna hantera detta men det kommer att krdvas en
massiv insats i hela sektorn.
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Avloppsdirektivet kommer troligen att stalla krav p& kvave och
lakemedelsrening. Kvaverening ar utmanande i kallt klimat.
Lakemedelsrening ar tankt att bekostats av producenterna men som
direktivet ar utformat idag kommer sma lander ej att fa ta del av de
pengarna.

Om Léansstyrelsen gar pa Miljo och Halsas forslag att avsla ansokan att vilja
definiera och flytta utslappspunkten for lakvattendammen péa Grafsasen, blir
det en stor utmaning med reningen av lakvattnet fran anlaggningen. Finns
idag ingen fungerande ldsning, olika pilotférsdk har genomférts men
ingenting som har fungerat fullt.

NATO och vardlandsstod.... utmaning for bade VA och Avfall



