Plan foér idrott, motion & rekreation

2003-2013

/\/\- f
/\

VY

I

-/ |

o~
|
“medbo\»gare uttalar a¢; e
0«\«\\) Utha .
\\"’\L tta har en v " et :
v o at € asentjg * Motion och/eller rekreatio®

()
(/Y]
AYS) for fo/khé Isan

OSTERSUNDS KOMMUN
KULTUR- OCH FRITIDSNAMNDEN

A Vi



Forord

styrelsen i Ostersund utsag under hosten 2001. Syftet var att formulera mal

och vision for den fortsatta utvecklingen av kommunens idrottspolitik. Under
arbetets gang tog vi hjalp av referensgrupper inom idrottsrérelsen och naringslivet
vilka gav oss vardefulla synpunkter och insikter. Vi skickade ocksa ut forslaget pa en
bred remiss till idrottsrorelsen, namnder och politiska partier for att fa synpunkter
och forslag nar vi slutligen skulle formulera den framtida kompassen, som en idrotts-
politisk plan innebar.

P lanen som du haller i din hand ar utarbetat av en grupp politiker som kommun-

I planen finns en stark koppling till folkhalsoarbetet, nagot som vi anser blir mer och
mer angelaget. Tillsammans med jamstalldhetsarbetet ar detta tva omraden som vi
hoppas att kommunen, tillsammans med idrottsrérelsen, har som framtida gemen-
samma utvecklingsomraden i idrottsarbetet.

Kommunens ekonomiska resurser tillater inte alla de satsningar vi skulle énska
och det politiska uppdraget handlar bl a om férdelning av gemensamma resurser.
Detta har gjort att vi foreslar prioriteringar nar det galler framtida satsningar.

Vi har prioriterat vintersport i den mening att vi ska kunna ha de basta forutsatt-
ningarna inom dessa idrotter speciellt nar det galler standard pa anlaggningar och
mdjligheter till att anordna vintersportarrangemang pa hog niva.

Ledningsgruppen har sa langt det varit mojligt tagit hansyn till alla de remissvar
som kommit in. Remissvaren har varit mycket positiva och detta har starkt oss i
vart arbete. Vi hoppas nu att kommunens ekonomiska lage pa sikt forbattras,

sa att vi kan genomfora de satsningar som vi anser ar nédvandiga for att utveckla
Ostersund till en attraktiv beséksstad och ett valbesokt vintersportcentrum.

CONNY WAHLSTROM
Kommunalrad
Ordforande i ledningsgruppen
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Plan for idrott, motion
och rekreation

INLEDNING

Idrotten i samhallet

Idrotten ar var stérsta folkrorelse. Regeringens proposition En idrottspolitik fér 2000-talet
slar fast att idrottsrorelsen ar en stor tillgang for samhéllet och ett vasentligt inslag i
valfardspolitiken.

Den nationella idrottspolitiken bygger pa tre grundstenar;

* Folkhélsa — " En tydlig stravan att i samhallsplanering, i skolans arbete och i andra
sammanhang uppmuntra och ge mdjligheter till barns, ungdomars och vuxnas motion
och idrott i syfte att framja en god folkhalsa. Sadana mojligheter bor skapas genom
samverkan mellan staten, kommunerna, idrottsrorelsen och organisationer som bedriver
frilufts- och framjande verksamhet” .

e Folkrérelse — ""Ett aktivt stod till en fri och sjalvstandig idrottsrorelse byggd pa ideellt
engagemang och som bedriver en bred verksamhet, som varnar om god etik, som ger lika
férutsattningar for flickor och pojkar, kvinnor och man, som arbetar aktivt fér integration
samt varnar om demokratisk fostran”.

e Underhallning — " En medvetenhet om att elitidrott ocksa till viss del bestar av kom-
mersiell underhallning som har ett varde genom att den ger manga manniskor forstroelse
och gladje, men som bdér bedrivas utan offentliga subventioner”.

Idrottsrorelsens idé (Idrotten Vill - Riksidrottsférbundets skrift)

Vi vill pa alla nivaer bedriva var idrott sa att den utvecklar manniskor positivt saval
fysiskt och psykiskt som socialt och kulturellt. Darfér vill vi utforma var idrott sa att

e den i alla led standigt utvecklas och férbattras till form och innehall
* alla som vill, oavsett ras, religion, alder, kdn, nationalitet samt fysiska och
psykiska férutsattningar, far vara med i féreningsdriven idrottsverksamhet
* den ger upplevelser och skapar kontakt mellan manniskor ur olika samhallsgrupperingar
* de som deltar far vara med och bestdmma om och ta ansvar for sin verksamhet
* den ger alla som deltar en kamratlig och trygg social gemenskap”’.

Styrkedja Ostersunds kommun

Utifran antagna inriktningsmal formulerar kultur- och fritidsnamnden effektmal. Detta
gors arligen i samband med budgetarbetet och effektmalen féljs upp och utvarderas
|6pande, se bilaga 1.

Arrangemangspolicy och marknadsforingspolicy

Parallellt med arbetet att ta fram denna plan har ocksa diskuterats hur kommunen ska
hantera stod till elitsatsningar. Stéd till féreningar sker utifran tva aspekter, marknads-
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foring av kommunen och stéd till foreningar. Kultur- och fritidsnamnden ansvarar for
stod till féreningar och detta sker genom att foreningar har tillgang till anlaggningar
och via kontantbidrag. Stod till elitsatsningar ska ses utifran ett marknadsféringsper-
spektiv och ar en del i kommunens informationsplan och ansvaret ligger hos kommun-
styrelsen.

Uppdrag

Ostersunds kommun beslutade att utarbeta en idrottspolitisk plan samt revidera policyn fér
stod till idrottsarrangemang. En ledningsgrupp, tillsatt av kommunstyrelsen, har utarbetat
foreliggande program och foljande fértroendevalda har ingatt i ledningsgruppen:

Conny Wahlstrém, kommunalrad och ordférande

Robbin Grénstedt, ordférande kultur- och fritidsnamnden
Lena Nilsson, vice ordférande kultur- och fritidsnamnden
Nina Fallback-Svensson, ledamot i kultur- och fritidsnamnden
Marita Norelius, kommunstyrelsen

Ledningsgruppen har haft adjungerade tjansteméan som stod:
Ellen Arnesson, utredare kommunledningsférvaltningen och
Ulla Nordin, namndrad kultur/fritid.

Metod

Planarbetet har praglats av en bred dialog (muntligt och remissférfarande) med berdrda
intressenter inom idrottsrorelsen, naringslivet, turistnaringen och utférare.

Utformning av planen

Utgangspunkten fér planen ar de kvalitetsdimensioner som kommunfullméaktige har fast-
stallt; inflytande, bemdétande, tillgang/ tillganglighet och kompetens. Férutom fullmaktiges
kriterier har ledningsgruppen kompletterat med omradena jamstalldhet, elitidrott/under-
hallning/ turism och stdd till anlaggningar/bidrag. Ledningsgruppen anser att ett antal hori-
sontella kriterier ska genomsyra all verksamhet och alla utvecklingsomraden. Dessa kriterier ar

* jamstalldhet

* milj6

* mangfald

* attraktionsvarde och

* fornyelse inom idrotten.

Framgangfaktorer

De framgangfaktorer som sarskilt bor fokuseras ar;

Langsiktighet

Ytterst handlar planen om att langsiktigt skapa miljoer som ar attraktiva for medborgarna
och i forlangningen bidrar till en battre folkhalsa. Ett 0kat halsomedvetande innebar att
medborgarna har kannedom om den starka kopplingen mellan fysisk aktivitet och god
halsa. Plan for larande 2002-2006 betonar vikten av att ““ur ett folkhalsoperspektiv
bor insikten om goda levnadsvanor vara en integrerad del i all utbildning. Skolan ska
stimulera barn och ungdomar till fysiska aktiviteter, goda motionsvanor och daglig ute-
vistelse. Fysisk aktivitet och god halsa framjar det psykiska valbefinnandet”.
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Finansiering

For att skapa och utveckla goda och attraktiva miljoer for idrott, motion och rekreation kravs
resurser. Kommunen ska, dar férutsattningar finns, soka EU-stdd som en delfinansiering
for att utveckla idrotts- och fritidsanlaggningarna.

Underhallning

Som ett led i att marknadsféra idrotten och skapa forebilder fér barn och unga behévs
idrotten som underhallning. Idrott pa hogsta niva skapar nyfikenhet och beundran och
stimulerar barn och ungdomars engagemang for idrott.

Mal- och styrdokument inom verksamhetsomradet

Nationella maldokument

* En idrottspolitik fér 2000-talet

e Idrotten vill

* Halsa pa lika villkor, SOU 2000: 91

* Nationell handlingsplan fér funktionshindrade

Ovriga lokala mal- och styrdokument

* Normer for bidrag till féreningar som bedriver barn- och ungdomsverksamhet
* Uthyrningsprinciper

* Hyror och avgifter for anldggningar, lokaler m.m

* Policy for stdd till idrottsarrangemang

* Policy for reklamplatser

* Budget och flerarsplan

Kontrakt med utférare

Tidplan

Planarbetet har bedrivits under hésten 2001 till och med juni 2002 med en remissomgang
under perioden 25 mars - 31 maj . Kommunstyrelsen och kommunfullmaktige antog planen
under september 2002.
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Strategiska
utvecklingsomraden

Ledningsgruppen har utifran kommunfullmaktiges kvalitetsdimensioner utformat de
utvecklingsomraden som ar strategiska och dar kvaliteten och verksamheten ska utvecklas.
Foljande omraden anges;

* Tillgang/tillganglighet

o Jamstalldhet
Elitidrott/underhallning/turism
Stod till anlaggningar/bidrag
* Bemdtande/kompetens
Inflytande/samverkan

TILLGANG/TILLGANGLIGHET

INRIKTNINGSMAL

e Alla upplever att det finns ett brett utbud av olika typer
av anlaggningar.

e Alla upplever att anlaggningar med kommunbidrag ar
tillgangliga for allménheten.

Strategi

Forskning visar att idrott, motion och rekreation har stor betydelse for barns, vuxnas och
aldres utveckling och valbefinnande. Ostersunds kommun vill ge kommunmedborgare,
féreningar, skolor, forskolor m fl goda férutsattningar att utdva idrott, motion och
rekreation i syfte att framja folkhalsan i saval landsbygd som tatort.

Goda forutsattningar innebar bland annat

* ett brett utbud som stammer 6verens med vad som efterfragas

* att utbudet ar anpassat efter olika malgruppers behov

* att det finns tillgang till natur och platser for lek m m i naromradet
* att kostnaden for den enskilde/féreningen ar rimlig

e att alla aktiva erbjuds en sund miljo att verka i och sunda lokaler.

JAMSTALLDHET

INRIKTNINGSMAL

* Flickor, pojkar, man och kvinnor upplever att de utifran
behov och intresse har samma forutsattningar att utéva
idrott, motion och rekreation.

Strategi

Idrottssektorn har under manga ar dominerats av man och byggts upp enligt manliga
normer och varderingar. Under senare tid har kvinnor i hogre utstrackning blivit verksamma
pa elitniva vilket delvis har flyttat fokus mer pa de kvinnliga idrottarna. Kvinnor har
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ocksa i hogre utstrackning borjat stalla krav pa inflytande och pa hur resurserna fordelas.
Denna process tar tid och mycket arbete aterstar. Fortfarande dominerar man nyttjande
av idrotts- och fritidsanlaggningar utifran att man och kvinnor féredrar och valjer olika
typer av aktiviteter. Detta medfor att kvinnor far en mindre del av resurserna.

Aven inom foreningarna gar storre delen av resurstilldelningen till den manliga verksam-
heten. Detta ar ett forhallande som kommunen vill andra pa. Flickor och pojkar, kvinnor
och man ska ha samma férutsattningar och tillgang till att utéva idrott, motion och
rekreation inom Ostersunds kommun.

Jamstalldhet &r ett av de omraden som kommunen vill lyfta fram och arbeta med under
kommande ar. Kommunen kommer att stalla krav pa foreningar att vidta konkreta at-
garder for att verklig jamstalldhet mellan kénen uppnas. Féreningarna ska kunna pavisa
att sa sker bl a genom

* fordelning av tider i anlaggningar mellan flick- och pojkverksamheten

 fordelning av resurser/speciella satsningar inom féreningen mellan flick- och pojk-
verksamheten

* att representation av kon i styrelserna avspeglar medlemssammanséattningen.

Kultur- och fritidsnamnden kommer att intensifiera arbetet med jamstéalldhet de narmaste
aren vilket kommer att paverka féreningarna och ytterst resurstilldelningen.

ELITIDROTT/UNDERHALLNING/TURISM

INRIKTNINGSMAL

« Ostersund genomfor idrottsarrangemang pa hog niva.

Strategi

Elitidrotten har sitt varde i att den ger manga manniskor forstroelse och gladje samt
skapar forebilder for barn och ungdomar. Arrangemang, framférallt pa hég niva, ger

ett mervarde for idrotten och kommunen. Den kan bidra till att géra en ort attraktiv

for boende, studenter, besdkare och foretag. Arrangemang ger intakter till naringslivet

t ex i form av 6kat antal gastnatter och 6kad handel.

Ostersunds kommun har sarskilt goda férutsattningar att genomféra vintersportarr-
angemang, men kommunen stddjer aven andra arrangemang.

Skid- och skidskyttestadion inklusive sparsystemet haller hog internationell kvalitet,
en professionell organisationsstab finns som hela tiden utvecklas och det ar latt att
na Ostersund fran Stockholm.

Ostersunds kommun vill profilera sig som staden med stora vintersportarrangemang.
Det innebar bland annat att kommunen

* stddjer vintersportarrangemang pa hog niva (minst SM)
* stddjer vintersportcentrum och skidhdgskolan.
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STOD TILL ANLAGGNINGAR/BIDRAG

INRIKTNINGSMAL

» Ostersunds kommun stédjer idrott, motion och rekreation
genom tillgang till anlaggningar och olika bidragsformer.

« Ostersunds kommun vill stimulera idrottsféreningar till
Okat dgande och foérvaltning av idrottsanlaggningar.

STRATEGI

Kommunens stdd till idrott, motion och rekreation bestar av tva delar; tillhandahallande
av anlaggningar och bidrag. Kommunen har ej mojlighet enligt kommunallagen att
stodja enskilda idrottare utan stodet utgar till foreningar.

Ostersunds kommun ser gdrna att idrotten férnyas genom nya former av idrott, motion
och rekreation som far stod att etablera en bra verksamhet.

Ostersunds kommun vill stddja idrott, motion och rekreation utifran den stora samhélls-
nytta som verksamheterna star for. Genom att utdva idrott, motion eller rekreation ut-
vecklas individen fysiskt, psykiskt, socialt och kulturellt. Demokrati- och jamstalldhets-
fragor, social fostran och ideellt engagemang ar andra viktiga faktorer som framjas.
De ideellt arbetande ledarna ar en oerhérd tillgang for kommunen liksom for samhallet i
stort. Ostersunds kommun har en positiv instéllning till féreningsdrift.

Inriktningen ar att stédja verksamhet som

* utvecklar nya idrottsformer

* bidrar till att utveckla barns och ungdomars intresse for idrott, motion och rekreation

* ger flickor och pojkar, kvinnor och man samma férutsattningar

e framjar god etik och integration

* ger mojlighet till inflytande

* ger alla manniskor mdjlighet att utdva idrott, motion och rekreation

* bidrar till att vacka ett livslangt intresse for idrott, motion och rekreation for att
framja en god halsa hos alla manniskor

* verkar for en god inom- och utomhusmiljo.

Ostersunds kommun prioriterar barn- och ungdomsverksamhet (7-20 ar), vilket inneb&r

e att barn och ungdomar ska tilldelas attraktiva tider fore vuxna

e att hyror och avgifter for barn- och ungdomsverksamhet ska vara lagre an fér vuxen-
verksamhet

e att bidrag i forsta hand ska ges for barn- och ungdomsverksamhet.

Sarskilt stod utgar till studenternas idrottsforening vid hdgskolan.
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BEMOTANDE/ KOMPETENS
INRIKTNINGSMAL

* De som besdker kommunens anlaggningar upplever att
de kanner sig valkomna och att de far god service.

STRATEGI

Ostersunds kommun ska praglas och kannetecknas av god service och hog kvalitet.
Alla verksamma inom kommunens idrotts- och fritidsanlaggningar ska ha fokus pa
besdkarens behov och dnskemal. Besokaren ska bemotas med respekt och kanna att
verksamheten ar till for honom/henne i forsta hand. Eftersom vissa anlaggningar ar
foreningsdrivna stalls samma krav pa féreningar.

God service ar att

e anlaggningen ar iordningstalld nar besékaren kommer
* pbesdkaren kanner sig valkommen till anlaggningen.

Personalen ska

* visa besdkaren respekt

e ge det stod bestkaren efterfragar sa langt det ar mojligt

* ge service i form av adekvat information och/eller formedla kontakten till berérd person
* alltid ha bes6karens behov i fokus.

Alla verksamma pa kommunens anlaggningar ska besitta sadan kompetens som kravs for
att skéta anlaggningarna pa ett godtagbart satt, tekniskt och miljomassigt. Personalen
ska fa

* serviceutbildning samt erforderlig fortbildning i ny teknik och skotsel av anlaggningar.

INFLYTANDE/SAMVERKAN

INRIKTNINGSMAL

* Brukaren upplever att det fors en 6ppen och
konstruktiv dialog med kommunen.

e Samverkan sker mellan aktérer inom kommunen
och med andra kommuner och regioner.

» Aktiva idrottsforeningar ar grunden fér den @
nodvandiga demokratiska dialogen.

STRATEGI

Ostersunds kommun vill ha hogt i tak vad galler dialogen med brukare, allmanhet och
foreningar. En dppen och konstruktiv dialog skall alltid féras med brukarens behov och
onskemal i fokus. Inom Ostersund finns idag 14 st brukarrad och ett idrottsrad dar
kommunens foretradare samverkar med idrottsrorelsen.

Kommunen samverkar med manga aktorer. Samverkan sker med andra kommuner
och regioner nar det galler att fa stérre arrangemang till Ostersund och regionen och
utveckling av anlaggningar. Ostersund &r av den uppfattningen att kommunerna inom
lanet ska samverka, inte konkurrera om de stora arrangemangen som VM och SM m m.
Arrangemangen ska genomforas dar forutsattningarna ar som bast.
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Kommunen samverkar bl a med

* foreningar genom brukarrad

* Idrottsradet och J/H Idrottsforbund

* andra kommuner, regioner och naringslivet avseende genomfdrande av stora
arrangemang och utveckling av regionen.

Kommunen ser garna en utdkad samverkan mellan skolan och foreningar i syfte att
stimulera barn och ungdomar till fysisk aktivitet.

UPPFOLJNING OCH UTVARDERING
Inriktningsmalen i planen galler under perioden 2003-2013.

Kommunfullmdktige
Kommunfullmaktige antar planen med inriktningsmal (mal som anger riktningen) och
foljer 16pande upp dessa mal.

Kultur- och fritidsndmnden

Darefter tar kultur- och fritidsnamnden fram och beslutar om effektmal (mal som
kan matas). Detta gors i samband med arsbudget och en prioritering gors av vilka
inriktningsmal som ska preciseras i effektmal och ska utvarderas. Detta for att kvan-
titets- eller kvalitetsférandringar paverkar resurstilldelningen och arsbudget. Kultur-
och fritidsnamnden upprattar ocksa en utvarderingsplan som beskriver vilka delar av
verksamheten som ska utvarderas avseende kvaliteten och nar under perioden.

Utférare

Verksamheten tar darefter fram en strategi som ska beslutas i namnden. Namnden fol-
jer arligen upp att de atgarder som antagits i strategin har genomforts. Utifran strate-
gin tar enheterna fram lokala handlingsplaner. Nar upphandling av verksamhet gors
skrivs avtal/kontrakt med externa utférare som reglerar kvantitet, kvalitet och pa vilket
satt uppfoljning ska ske.
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Mal- och styrkedja i

Ostersunds kommun

Ostersunds kommun ska kdnnetecknas av hog kvalitet. Det forutsatter ett uthalligt arbete med
standiga forbattringar. Inriktningsmalen i planen ar utformade utifran kommunfullmaktiges
kvalitetsdimensioner och utgdr de omraden dar vi ska utveckla en verksamhet med hog kvalitet.
Ostersunds kommun ska intensifiera arbetet med att forbattra mal- och styrkedjan genom att géra
den tydligare och enklare. De politiska organen formulerar och faststaller mal och verksamheten
upprattar strategier och handlingsplaner med atgarder och aktiviteter.

Riksdag/regering/
Centrala myndigheter

Kommunfullmdktige

Namnd

FORVALTNINGSNIVA

Forvaltning

Enhet

Kommunfullméaktige beslutar om
inriktningsmal i dvergripande
planer och faststaller effektmal
och budgetram(ar) per namnd i

arsbudget L
Tl

Namnd -y

1. beslutar om effektmal/kvalitetskrav
i arsbudget

2. beslutar om internbudget

3. beslutar om forfragningsunderlag

4. traffar overenskommelse med
forvaltningschef

5. tecknar avtal med externa utférare

NEWIEIEY mal- och styrdokument

Kommunfullmaktige foljer upp och
utvarderar namndernas maluppfyl-
lelse och resursutnyttjande

T

Namnd foljer upp och utvarderar
effektmal/kvalitetskrav, internbudget,
dverenskommelse och externa kontrakt

Férvaltningschef skriver kontrakt Forvaltningschef foljer upp kontrakt och
med enhetschef innehallande volym, -« | rapporterar maluppfyllelse/kvalitetsredo-
resurser och kvalitetskrav visning till namnd

l _— T

Enhet upprattar handlingsplan/lokal arbets-
plan/kvalitetsplan med aktiviteter som ska
styra mot att kontrakten uppfylls

Enhetschef foljer upp handlingsplan/lokal
arbetsplan/kvalitetsplan for att sakerstalla
att aktiviteterna genomférs och att de styr
mot kontrakten

- —




