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1 Nu blir det 2020

Ostersunds kommun véxer snabbt, och har nu passerat 63 000 innevanare. Vi &r med var tillvaxt ett lysande
undantag i Norrlands inland, och darmed alltmer en utvecklingsmotor for en hel region. Men samtidigt som
tillvaxten &r en fantastisk maojlighet att planera langsiktigt och strategiskt sétter den ocksa var kommuns
formaga att leverera valfard enligt samhallskontraktet pa prov.

Samma sak galler for den demografi vi kan 6verblicka. Under en lang period kommer vara yngsta och véra
aldsta ocksa att vara vara flesta. Det betyder att barnomsorg, skola och dldreomsorg ar helt nédvandiga
omréden att prioritera for Ostersunds kommun under den kommande mandatperioden. Vi ar idag inte
tillrackligt rustade for de utmaningar vi kommer att méta, men vi har satt igang arbetet for att rusta oss.

Den budget och flerarsplan som vi nu lagger fram bygger pé dessa forutsattningar. Vi maste planera for
fortsatt tillvaxt, prioritera vara karnverksamheter och se till att vi har en ekonomi som uthalligt kan hantera var
tillvaxt och var roll som regional utvecklingsmotor.

Det arbetet har vi satt igdng de senaste manaderna. Fran och med 2020 ska Ostersunds kommun tillampa en
god ekonomisk hushallning, som innebdr att vi genererar de 6verskott som arligen behovs for att klara vara
investeringar. Det innebér ocksa att vi kontinuerligt effektiviserar var verksamhet for att skapa resurser till
karnverksamheternas behov.

| klartext innebar ocksa detta att karnverksamheterna alltid kommer att ga forst. De investeringar som vi
planerar de kommande aren féljer detta monster. Skollokaler till vara elever, aldreboenden till vara aldre, och
till det inslag av fler utdvare for att halla effektiviteten hog, och investeringsbudgeten majlig att klara.

De politiska uppdragen inom de ekonomiska ramar vi har i Ostersunds kommun féljer samma linjer. Fokus pa
karnverksamheterna och utdver det prioritering av de langsiktiga hallbarhetsmalen. Det handlar om var miljo,

om en jamnare tillvéxt i hela kommunen, om strukturellt arbete med jdmstélldheten och om sarskilda insatser

nar det géller vara barn och tonaringars situation och da sarskilt arbetet mot mental ohalsa bland unga.

Ostersunds kommun har goda forutsittningar for en ljus framtid om vi kan méta utmaningarna med
framtidstro och tydligt ledarskap. Budgeten for 2020 och flerarsplanen signalerar just detta.

Bosse Svensson

Kommunstyrelsens ordforande.
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2 Kommunovergripande mal och uppdrag

Ostersunds kommun arbetar med mal- och resultatstyrning. Det betyder att politiker styr utifran de mal de
satter upp och de resultat som kommunens verksamheter ska uppna. Genom att planera, félja upp och jamfora
vara resultat med andra kommuner identifierar vi framgangar och utvecklingsomraden for okad kvalitet pa
service och tjanster till invanare och foretag.

Kommunfullmaktiges kommunévergripande mal styr den kommunala verksamheten och stravar mot att skapa
en gemensam riktning och férandring i hela den kommunala verksamheten.

Varje kommunovergripande mal forstarks med en politisk text och uppdrag, som kan vara for alla eller namnd-
och styrelsespecifika. For att folja kommunens utveckling mot malbilden kopplas kommundvergripande
nyckeltal till varje kommunovergripande mal. | vissa fall ar dessa malsatta och benamns da som indikatorer.

I budget 2020 finns atta kommundvergripande mal:

I Ostersunds kommun har vi en tillvaxt som ar jamstalld och ekonomiskt héllbar, dér alla kanner sig
delaktiga

I Ostersunds kommun har vi en trygg och tillganglig infrastruktur dar bade stad och landsbygd vaxer
pa ett smart och hallbart satt

I Ostersunds kommun har vi ett positivt foretagsklimat och medborgarna har arbete och bostad

I Ostersunds kommun ska alla barn och elever klara sin utbildning, na sin gymnasieexamen och
utmanas i sitt livslanga larande

I Ostersunds kommun finns goda forutsattningar for en meningsfull fritid och ett aktivt liv

I Ostersunds kommun fér medborgarna stod, vard- och omsorg och lever ett sjalvstandigt liv

I Ostersunds kommun bedrivs ett effektivt arbete for minskad miljo- och klimatpaverkan

I Ostersund & kommunen en modern och attraktiv arbetsgivare
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2.1 1 Ostersunds kommun har vi en tillvaxt som ar jamstalld och ekonomiskt
hallbar, dar alla kanner sig delaktiga

| Ostersunds kommun har vi en tillvixt som ar jamstalld och
ekonomiskt hallbar, dar alla kdnner sig'delaktiga.

En hallbar social och ekonomisk tillvaxt ar en forutsattning for valfard och behovs for att sakra manniskors
jobb, forsorjning och sociala trygghet. En hallbar ekonomi innebar att kostnaderna inte 6verstiger intakterna
och att kostnaderna inte 6verfors pa kommande generationer. Namnderna ansvarar for att verksamheten &ar
kostnadseffektiv och haller sig inom givna ramar. | de fall underskott uppkommer ska tillrackliga atgarder
sattas in skyndsamt.

Att Ostersunds kommun vilar p& FN:s och Sveriges grundlaggande demokratiska rattigheter ar sjalvklart. En
av de stora utmaningarna &r att demokratin ar ifrdgasatt och att medborgarna kanner oséakerhet pa hur man
tillgodogar sig sina demokratiska rattigheter i praktiken. Darfor ar medborgardialoger och aterkoppling de
viktigaste verktygen for kommunal verksamhet for att skapa tillit.

I kommunen finns en klyvning mellan stad och land samt ett vi och dom ténkande i granssnittet mellan
kommunal verksamhet och civilsamhallet; foreningar, ideella organisationer, byutvecklingsgrupper och
naringsliv. Ostersunds kommun ska utveckla former for att ta tillvara engagemang och att &stadkomma
forandring. Det ar har viktigt att utveckla de digitala verktygen och att se medborgardialogen som verktyg for
insyn och delaktighet i kommunens utveckling, planering och genomforande av atgarder.

Samhallet i stort &r inte jamstallt, och det galler ocksa for Ostersunds kommun. Nyckeltal visar att vi har en
strukturell ojamstélldhet. Ett kontinuerligt arbete maste bedrivas for jamstalldhetsutveckling inom de omraden
dar vi har storst brister och far mest effekt. For att jamstalldhetsintegrera Ostersunds kommun ska ett
kvalitativt jamstalldhetsperspektiv finnas med i beslutande processer. Det innebér att ett kritiskt
forhallningssatt ska motverka stereotypa normer for kon och att kvinnor och mén ska fa lika méjligheter och
samma tillgang till makt och resurser. Riktade insatser, och uppdaterade handlingsplaner, dar behovet och
effekten ar som storst ska ske inom jamstalldhetsomradet och d& ocksa i samverkan med civilsamhallet.

Uppdrag

e Ta fram en jamstalldhetsstrategi (KS)
e Slutfor den paborjade 6versynen och revideringen av politiska styrdokument (KS)
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e Genomfor insatser utifran genomlysning av kommunens ramar och modell fér ramupprakning
(KS)

e Ta fram en modell for orts- och stadsdelsutveckling (KS)

e Tydliggor kommunens samlade viljeinriktning for strategiskt samarbete och okad involvering fran
civilsamhéllet (KS)

e Sakerstall kommunens ataganden i egenskap av samisk forvaltningskommun och lagefterlevnad
gallande lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak (KS)*

o Revidera processerna for medborgarinflytande (KS) och implementera dem i verksamheterna
(Alla)

Investeringar

Inga investeringar kopplade till detta mal.

Nyckeltal Senaste  Varden Varden Senaste Kalla Kolada
vardeoch  jmf jmfk-  varde matt ID
trend riket grupp (ar)

Invanare totalt, antal 63 227 - - 2018 E N01951
Forandring i antal invanare under senaste femérsperioden, (%) 5,46 4,21 6,10 2018 E N01958
Utrikes fodda, andel (%) 9,37 15,39 17,67 2018 E N02906
Bruttoregionalprodukt (BRP), kr/inv 396 326 437 2016 A N03700
Ginikoeffecient, index 0,354 0,372 0,385 2017 A N00956
Foréldrapenningdagar som tas ut av mén, andel av antal dagar (%) 32,00 28,60 29,83 2018 A N00943
Kvinnors medianinkomst som andel av mans medianinkomst, andel (%) 85,58 78,92 80,11 2017 A N00952
Kassalikviditet kommunen, (%) 66,03 117,45 101,75 2017 O N03105
Avrets resultat som andel av skatt & generella statshidrag kommun, (%) 1,32 1,30 0,52 2018 0 N03102
Nettokostnadsavvikelse totalt (exkl. LSS), andel (%) 517 2,99 -1,15 2017 0 N00097
Soliditet inklusive pensionsataganden. kommun, (%) 19,34 16,98 25,10 2017 0 N03002
Verksamhetens nettokostnader enligt resultatrakningen kommun, kr/inv -60402 -58091 -55271 2018 0 N03011
Sjalvfinansieringsgrad for kommunens investeringar, andel (%) 73,99 97,43 71,31 2017 0 NO03103
Valdeltagande i senaste kommunvalet, (%) 85,80 84,33 84,59 2018 K N05401
Valdistrikt med I&gst valdeltagande i senaste kommunalval, andel (%) 74,79 72,70 65,58 2018 A N05831
Nojd Inflytande-Index — Helheten 43 42,22 43,67 2018 M u00408

Delaktighetsindex, andel (%) av maxpoéng

1 Utokad ram med 1 460 tkr fran budget 2020.



2.2 |1 Ostersunds kommun har vi en trygg och tillganglig infrastruktur dar
bade stad och landsbygd vaxer pa ett smart och hallbart satt

| Ostersunds kommun har vi en trygg och tillganglig
infrastruktur dar bade stad och landsbygd vaxer pa ett smart
och hallbart satt.

] o™
Nar Ostersunds kommun far allt fler innevanare skapas nya mojligheter for ekonomisk tillvaxt. Samhélls-
planeringen maste utga fran att tillvéxten ska fordelas jamnare éver kommunen, samtidigt som sociala klyftor

ska minska och hallbarheten i kedjorna mellan stad och landsbygd blir en del av tillvaxten. Nagon sarskild
landsbygdsstrategi ska inte finnas. Utvecklingen av hela kommunen ska rymmas i det nya tillvaxtprogrammet.

I Ostersunds kommun ska stad och land utvecklas tillsammans och i takt. Den hallbara stads- och landsbygds-
utvecklingen sakerstaller likvardig tillgang till boende, kommunikationer, samhallsservice och offentliga
motesplatser sa att den lokala utvecklingen av naringslivet samt byggande pa landsbygden skall framjas. En
fungerande fysisk, digital och intellektuell infrastruktur &r en forutsattning for att hela Ostersunds kommun
ska fortsatta véaxa pa ett smart och hallbart satt.

En vasentlig del i infrastrukturen ar kommunal servicenarvaro pa i férsta hand serviceorter och
servicepunkter. Det handlar ocksa om fortsatt utbyggnad av bredband, en fungerande kollektivtrafik i hela
kommunen och en fungerande infrastruktur for modern och fossilfri bilism i hela kommunen. Kommunen ska
skapa fler pendlarparkeringar med laddningsstationer i anslutning till landsbygdens servicepunkter.

Vatten ar en grundférutsattning for allt levande och en forutsattning for manniskors halsa, en hallbar
utveckling och livsmedels- och energiproduktion. Ostersunds kommun ska sékerstalla god vattenkvalitet och
ha en trygg beredskap fér en reservtakt.

I Ostersunds kommun arbetar vi med effektiv klimatanpassning for att anpassa och sakra samhéllsfunktioner
nar klimatet forandras.

Uppdrag

e Ta fram forslag till forbattringsatgarder for att sakerstélla ett fullgott sakerhetsskydd och aterskapa
ett nationellt totalforsvar ur ett kommunalt perspektiv (KS)

e Sakerstall en beredskap som gor att kommunens samhallsviktiga verksamheter kan bedrivas pa ett
andamalsenligt satt d&ven i handelse av kris och krig (KS)

e Oka den kommunala servicenarvaron pa serviceorter och servicepunkter (Alla)
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e Utred majliga insatser for att skapa en mer trygg och tillganglig infrastruktur for bade stad och
landsbygd (KS)

e Utveckla en aldrandevanlig kommun inom ramen for samarbetet med WHO:s natverk Age
Friendly Cities and Communitys (VoN)

e  Utred majlighet att utdka kommunens verksamhetsomrade inom Vatten och Avliopp (TN)

o Utred mojligheter att sékerstélla ny vattentakt (TN)

e Utred forutséttningarna for en séker hantering av avfall och drivmedel i kommunens
hamnanlaggningar (KFN)

e Utred och utveckla kollektivtrafiken i hela kommunen (MSN)

e Utred och marknadsfor hur kommunens pendlarparkeringar pa serviceorterna kan utvecklas
(MSN)

Investeringar

Cryptosporidium-utbrottet i Ostersund 2010 resulterade i ett beslut om att installera membranfilter for att
sakerstalla kvaliteten pa Ostersunds kommuns vattenforsorjning. Forandrade omstandigheter i sakerhetslage,
ny lagstiftning samt problem att sékra vattenleveranserna under ombyggnation har medfort att planerna nu
omfattar ett nytt vattenverk dar membranfilter finns med som en delinvestering. Dérutover finns stora behov
av reinvesteringar bade pa ledningsnét och andra fastigheter inom vatten- och avloppsomradet. Investeringar
inom detta omrade uppgar under 2020 till drygt 70 miljoner 2020.

Inom ramen for stadsmiljoavtalet kommer Ostersunds kommun under 2020 att anlagga cykelvagar pa
Bergsgatan, Krondikesvagen samt en gang och cykelbro éver storsjostrand dar egenfinansiering motsvarar
cirka 35 miljoner kronor. En miljon kronor kommer att investeras pa en offentlig toalett vid Surfbukten.

Nyckeltal Senaste Varden Varden Senaste Kalla Kolada
vardeoch  jmf jmf k- varde matt ID
trend riket grupp (@r)
Nojd Region-Index — Helheten 67 61,90 65,61 2018 M U00402
Nojd Region-Index — Rekommendation 74 66,14 71,28 2018 M U00404
Utslapp till luft av kvaveoxider (NOXx), totalt, kg/inv 10,04 22,47 22,51 2016 A N85047
Utslapp till luft av PM2.5 (partiklar <2.5 mikrom). kg/inv 1,73 3,07 2,14 2016 A N85048
Nojd Region-Index — Trygghet 57 58,08 58,61 2018 M - U00405
Invanare 16 - 84 ar med avsaknad av tillit till andra, andel (%) 25,00 26,42 25,71 2018 A U01413
Invéanare 16 - 84 ar som avstar fran att ga ut ensam, andel (%) 26 22 26 2018 A U01420
Anmalda valdsbrott, antal/100 000 inv 1077 862 940 2018 A NO07403
Nojd Medborgar-Index — Raddningstjanst 78 77,00 79,00 2018 M U07404
Elavbrott, genomsnittlig avbrottstid per kund (SAIDI), minuter/kund 22 118 72 2017 A N45933
Fjarrvarmeproduktion av fornybara energikallor pa varmeverk inom det geografiska 93,27 87,24 87,30 2017 A N45929
omradet, andel (%)
Slutanvéandning av energi totalt inom det geografiska omradet, MWh/inv 30 44 45 2017 A N45905
Nojd Medborgar-Index — Vatten och avlopp 76 78,00 79,00 2018 M U07405
Vattentakter med vattenskyddsomrade, andel (%) 83,33 72,46 78,94 2017 A N85069
Sjoar med god ekologisk status, andel (%) 24,50 35,70 36,57 2016 A N85051
Vattendrag med god ekologisk status, andel (%) 8,30 14,69 15,25 2016 A N85052
Grundvattenférekomster med god kemisk och kvantitativ status, andel (%) 88,90 96,76 94,55 2016 A N85053
Nojd Region-Index — Kommunikationer 65 59,83 63,00 2018 M U45400
Befolkning i kollektivtrafikndra l&ge, andel (%) 90,50 62,58 82,40 2017 A N07418
Tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s, andel (%) 80,97 70,61 82,65 2018 A N07900
Nojd Medborgar-Index — Gator och vagar 57 54,00 57,00 2018 M U07400
N6jd Medborgar-Index — Gang och cykelvégar 59 54,69 57,17 2018 M U07401

Handlaggningstid (median) fran inkommen ansokan till beslut for bygglov, antal dgr

Insamlat hushéllsavfall totalt, kg/person




2.3 | Ostersunds kommun har vi ett positivt foretagsklimat och medborgarna
har arbete och bostad

| Ostersunds kommun har vilett.positivt foretagsklimat och
medborgarna har.arbete och bestad.

A - il

Valfardens resurser genereras ur ett valmaende foretagsklimat som skapar utrymme for entreprendrer och
vaxande foretag, och darmed for jobb och skatteintakter. Plats att vaxa &ar en del av Ostersunds varumérkes-
plattform vilket ocksa ar en bra beskrivning pa kommunens politiska syn pa foretagsklimatet. Det ska finnas
plats att vaxa for entreprendrer, idéer och foretag. Utgangspunkten for kommunens tillvaxtprogram ska darfor
vara att skapa hogre i tak for innovation, entreprendrskap och att férenkla for befintliga féretag att utvecklas
och vaxa i hela kommunen. Kommunen ska ocksa vara att se som en kompetent utvecklingspartner i ett snabbt
foranderligt naringsliv. Naringslivet bor uppfatta kommunen, dess politiker och tjansteman som mojliggérare
for fortsatt utveckling av foretagen. Som myndighet och tillstandsgivare bér kommunen alltid prova ett ja
innan man sager nej, och principen att foretag ska ha en dorr in till kommunen ska hela tiden utvecklas och
forbattras.

Tjanster och digitala I6sningar ar avstandsoberoende och viktiga i sammanhanget. Testbaddar och
innovationsupphandlingar ar andra verktyg, dar kommunen kan vara partner och initiativtagare.
Besoksnaring, friluftsliv och den lokala matproduktionen &r ocksa viktiga framtidsbranscher. Darfor ska
kommunen 0ka andelen lokala livsmedel som anvéands i kommunens matproduktion och underlétta for logistik
och samordnad varudistribution i hela kommunen.

Fordelningen mellan man och kvinnor som driver foretag &r inte jamlik. Ostersund kommun ska vara basta
kommunen i landet fér kvinnor att driva foretag i.

L&nets naringsliv bars upp av mindre foretag och kommunen ska vid upphandlingar alltid l1agga sig vinn om
att dela upp storre projekt i mindre delar, sa att aven mindre foretag kan vara med och lagga anbud.

Ostersunds kommun vill ocksa fortsatt planera och exploatera for att ge béttre forutsattningar for foretagen
som ska utveckla var stadskéarna. Forhoppningsvis blir Ostersund Arets Stadskérna under 2019 &ven om detta
bara &r ett redskap for att kommunen ska vara en del i ett partnerskap mellan destinationsbolag, handel,
fastighetsagare och kommun i ett kontinuerligt utvecklingsarbete i Ostersunds stadskarna.

Ostersunds kommun ska &ven sikta pa att bli landets basta landsbygdskommun. Kommunen ska darfor planera
for fler och mer blandat byggande i tatorterna p& landsbygden. Kommunen ska &ven bidra till dkad tillgang
pa mark i olika prisklasser och lagen for foretag som behover véaxa eller nskar etablera sig i Ostersunds
kommun.
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Integration ar en viktig del av kommunens verksamhet vilket innebar stod men dven kravstallande fran

samhéllet. Att hanvisa manniskor och speciellt nyanlanda till ett passivt bidragsberoende ar forédande bade
for samhallet och de enskilda som latt hamnar i ett utanférskap. Kommunen ska darfor fortsatta utveckla

hallbara integrationsframjande insatser.

Uppdrag

e Framja den lokala néringslivsutvecklingen genom att dela upp fler upphandlingar i mindre delar

(KS)

e Utred hur miljokrav ska formuleras i upphandlingar for att bade uppfylla kommunens miljomal

och mgjliggora for fler och mindre entreprendrer att Iamna anbud (KS)
e Utveckla dialogen och processen med foretagare kopplat till myndighetsutévning (KS, MSN,

SAN)

e Utveckla samarbetet mellan destinationsholag, handel, fastighetsagare och kommun nar det galler

Ostersunds stadskarna (KS)

e  Genomfor insatser som bidrar till att 6ka andelen kvinnor som &r foretagare (KS)

e Ta fram en bostadsforsorjningsstrategi (KS)

e Samordna insatser for att forkorta personers vag till arbetsmarknaden (SAN)

e Samordna insatser for att frimja arbetet med kommunens och naringslivets kompetens-

forsorjningsbehov (KS)

e Genomfor integrationsframjande insatser utifrain Kommunovergripande satsningar for integration

(KS, SAN, KFN, BUN, VON)

Investeringar

Kommunen arbetar kontinuerligt for att sakerstélla tillgang pa mark fér kommande behov vid nybyggnation.
Under 2020 kommer 5 miljoner att investeras pa mindre markforvarv.

Nyckeltal Senaste  Varden Vérden Senaste Kaélla Kolada
vardeoch  jmf jmfk-  varde matt
trend riket grupp (ar) ID

Foretagsklimat enl. OJ (Insikt) — Totalt, NKI 75,72 72,89 71,59 2018 K U07451
No&jd Region-Index — Kommersiellt utbud 75 62,93 70,44 2018 M U00403
Nojd Region-Index — Bostader 53 53,11 53,50 2018 M U07406
Fardigstallda bostader i flerfamiljshus under aret, antal/1000 inv 5,03 1,82 3,62 2017 E N07906
Fardigstallda bostader i smahus under aret, antal/1000 inv 1,65 1,25 1,35 2017 E  NO07905
Tréngboddhet i flerbostadshus, enligt norm 2, andel (%) 10,68 17,71 15,76 2017 A NO07907
No6jd Region-Index — Arbetsmdjligheter 65 58,31 62,22 2018 M U40400
Forvarvsarbetande invanare 20 — 64 ér, andel av befolkning, (%) 81,83 80,09 80,44 2017 K N00914
Demografisk forsérjningskvot 0,78 0,87 0,78 2018 A N00927
Arbetsloshet 16 — 24 ar i kommunen, andel (%) av registerbaserad arbetskraft 7,22 10,13 8,36 2019 E N00983
Arbetsloshet 16 — 64 ar i kommunen, andel (%) av registerbaserad arbetskraft 5,81 7,37 7,21 2019 E N00988
Langtidsarbetsloshet 25 - 64 ar, andel (%) av bef. 2,58 3,50 3,59 2019 A N00955
Invéanare 17 - 24 ar som varken arbetar eller studerar, andel (%) 8,46 10,17 8,48 2016 A N02906
Resultat vid avslut i kommunens arbetsmarknadsverksamhet, deltagare som borjat 45,26 37,02 37,09 2018 K U40455
arbeta eller studera, andel (%)

Lamnat etableringsuppdraget och borjat arbeta eller studera (status efter 90 dagar), 50,59 36,79 42,33 2017 K NO00973

andel (%)
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2.4 | Ostersunds kommun ska alla barn och elever klara sin utbildning, n& sin
gymnasieexamen och utmanas i sitt livslanga larande.

| Ostersunds kommun ska alla barn och elever klara sin
utbildning, na sin gymnasieexamen och utmanas i sitt livslanga

Utbildning ger makt att hitta sin vég i livet, oavsett hur starten sag ut och kunskap ar aven grunden for
demokrati. Att skapa och vidmakthalla en framgangsrik skola och forskola &r ett av Ostersunds kommuns
prioriterade karnuppdrag dar utbildning och larande ska utga fran evidens och beprévad erfarenhet.

I Ostersunds kommun ar det dvergripande mélet att folja skolverkets riktlinjer “alla barn och ungdomar skall,
oberoende av hemvist samt sociala och ekonomiska forhallanden, ha lika tillgang till utbildning i det
offentliga skolvasendet. Manniskolivets okrankbarhet, individens frihet och integritet, alla manniskors lika
varde, jamstalldhet mellan kvinnor och mén, samt solidaritet med svaga och utsatta ar de varden som skolan
skall gestalta och formedla”. FOr att na dessa mal arbetar kommunen med tydlig malstyrning som &r grunden
for resursfordelningen.

Varje elev ges ratt stod for att klara av kunskapsmalen, med ratt att fa stod och hjalp pa den niva de sjalva
befinner sig pa. Forskola och skola ska ha kunskaper och resurser for att méta elever med sarskilda behov.
I Ostersunds kommun ska inte bakgrundsfaktorer som bostadsort och féraldrars utbildningsniva vara
avgorande for elevernas studieresultat. 1 Ostersunds kommun kompenserar skolan for olika férutsattningar
och bakgrund, som bostadsomrade och sociala forhallanden, vilket ar en forutsattning for ett jamlikt
samhalle.

Alla Ostersunds skolor ska vara framgéngsrika och préglas av en stimulerande larmiljo med struktur,
ordning, studiero, trygghet och fokus pa kunskap. Kommunen arbetar strategiskt och systematiskt mot
kréankningar och mobbning dar Elevhalsan bidrar till att den psykiska hélsan 6kar. Skolenheterna ska folja
stadieindelningen som anges i lagstiftningen. | skolor med stora utmaningar ska de fér uppdraget bast
lampade rektorerna och lararna finnas placerade.

I Ostersunds kommun ska alla foraldrar ges mojlighet att ta stallning till olika skolor och gora ett aktivt
skolval. Alla skolor ska vara med och ta emot nyanléanda och asylsdkande. Valfriheten och det fria skolvalet ar
viktig del i Ostersunds utbildningskvalitet liksom byskolorna. Utbildningen ska ge barn och elever
forutsattningar att minst na kraven for godkénda kunskapsmal och nd gymnasieexamen.

Det ska ges mojligheter for omskolning senare i livet, detta for att tillgodose individens, arbetsmarknadens
och samhéllets krav pa ckad kompetens.
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Uppdrag

e Skapa ett hallbart styrsystem for barn- och utbildningsnamndens verksamhet innefattande samtliga
ansvarsnivaer (KS)

e Genomfor insatser som bidrar till att 6ka likvardigheten mellan skolor och forskolor i Ostersunds
kommun (BUN)

e Tafram en handlingsplan for att utveckla anvandandet av digitala verktyg i forskola och skola
(BUN)

e Genomfor framjande och forebyggande insatser kring psykisk ohélsa pa-skeler-ech-forskeler hos
barn och ungdomar (BUN, SAN)

e Ta fram en handlingsplan for anpassade larmiljoer for elever med neuropsykiatriska sjukdemar

funktionsnedsattningar och funktionshinder (BUN)

Stadieindela kommunens skolor enligt laroplanen senast hdsten 2020 (BUN)

Infor obligatoriskt skolval for alla (BUN)

Ta fram en handlingsplan for utveckling av skolenheter utanfor stadskarnan (BUN)

Genomfor insatser for att 6ka andelen behériga till gymnasiet for familjehemsplacerade barn

(BUN)

e Genomfor insatser for att forbattra Gvergangen mellan grundskolan och gymnasieskolan (BUN)

Investeringar

2020 ars investeringsbudget innehaller omfattande investeringar inom skolomradet. Under hosten 2020
kommer internationella engelska skolan att etablera verksamhet i Ostersund och infor detta kommer
kommunen att rusta upp lokaler for totalt 100 68 miljoner kronor varav 80 48 miljoner belastar 2020 ars
investeringsbudget. Utdver denna satsning kommer lokalinvesteringar att goras for att samordna
grundsarskolan. Ovriga investeringar inom skolverksamheten kommer att géras med drygt 65 miljoner kronor.

Nyckeltal Senaste  Vérden Varden Senaste Kélla Kolada
varde  jmfriket jmfk-  varde matt 1D
och trend grupp (ar)
Nojd Region-Index — Uthildningsméjligheter 72 61,16 69,56 2018 M U00406
Invanare 25 — 64 & med eftergymnasial utbildning, andel (%) 44,49 32,81 42,19 2017 E  NO01982
Nojd Medborgar-Index — Forskolan 65 64 64 2018 M U11400
Plats pa forskola pé énskat placeringsdatum, andel barn (%) 67,17 61,76 57,08 2018 K U11401
Inskrivna barn per arsarbetare i forskolan, antal 52 51 52 2018 K N11102
Kostnad forskola, kr/inskrivet barn 155197 147445 146250 2017 K N11008
Nettokostnadsavvikelse forskola inkl. 6ppen férskola, (%) 14,42 2,61 111 2017 0 N11024
Nojd Medborgar-Index — Grundskolan 62 59 60 2018 M U15400
Elever i 4k 3 som deltagit i alla delprov som klarat alla delprov for amnesprovet i 73,30 70,84 72,33 2018 K N15452
svenska och svenska som andrasprak, kommunala skolor, andel (%)
Elever i 3k 6 med lagst betyget E i matematik, kommunala skolor, andel (%) 88,10 87,75 88,94 2018 K N15485
Elever i ak 9 som &r behdriga till yrkesprogram, kommunala skolor, andel (%) 82,70 81,89 83,24 2018 K N15436
Elever i a4k 9 som &r behoriga till yrkesprogram, hemkommun, andel (%) 85,57 83,96 85,87 2018 A N15428
Elever i 8k 9: Jag &r ndjd med min skola som helhet, andel (%) 68,41 66,73 69,95 2018 K N15535
Elever i ak 9: Jag kinner mig trygg i skolan, positiva svar, andel (%) 82,66 80,94 83,41 2018 K N15533
Kostnad grundskola F-9 hemkommun, kr/elev 98 592 110117 100969 2017 K N15027
Nettokostnadsavvikelse grundskola F-9, (%) -1,23 2,97 -2,25 2017 0 N15001
Larare (heltidstjanster) med lararlegitimation och behdrighet i minst ett amne i 65,97 69,23 72,75 2018 E N15814
grundskola, kommunala skolor, andel (%)
Nettokostnadsavvikelse fritidshem inkl. éppen fritidsverksamhet, (%) 0,80 2,39 -3,83 2017 0 N13020
No&jd Medborgar-Index — Gymnasieskola 65 59 63 2018 M U17400
Gymnasieelever med examen inom 4 ar, kommunala skolor, andel (%) 75,31 65,30 68,92 2018 K N17467
Gymnasieelever med examen inom 4 &r, hemkommun, andel 75,37 71,77 72,41 2018 A N17461
Kostnad gymnasieskola hemkommun, kr/elev 106601 129278 116006 2017 K N17005
Nettokostnadsavvikelse gymnasieskola, (%) 0,64 3,59 -2,92 2017 0 N17001
Elever pa SFI som Kklarat hgsta kurs pé studievigen av nyborjare tva ar tidigare, 56,75 46,57 47,07 2017 E  N18409
andel (%)

Elever i 4k 9 som &r behoriga tillyrkesprogram, hemkommun, andel (%)

Gymnasieelever med examen inom 4 &r, hemkommun, andel (%)

Aktivitetstillfallen for barn och unga i kommunala bibliotek, antal/1000 inv 0-20 ar

Elever pa SFI som klarat minst tva kurser av nyborjare tva ar tidigare, andel (%)
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2.5 | Ostersunds kommun finns goda forutsattningar fér en meningsfull fritid
och ett aktivt liv.

| Ostersunds kommun finns
goda forutsattningar fér en
meningsfull fritid och ett
aktivt liv.

Ett rikt och tillgangligt kulturutbud skapar en kansla av gemenskap i en vaxande kommun. Det ar i métet med
andra manniskor vi lar oss att forsta varandra och omvérlden.

En kulturstrategi ar under framtagande dar befintlig kultur, framtida kreativa uttryck, kreativa och kulturella
naringars behov, samt bibliotekens och kulturskolornas nya roller kommer att beaktas. Ostersund ska vara en
stad dar kulturella upplevelser &r stindigt narvarande och dar gatubilden inbjuder till aktiviteter.
Kulturstrategin ska ha som utgangspunkt att kommunen och 6vriga samhéllsaktorer gemensamt ska framja
kulturella initiativ bade pa landsbygden och i staden.

Ostersund har under lang tid haft profilen av friluftsstad, med goda forutsattningar for idrott och friluftsliv.
Utvecklingen av idrott och friluftsliv ska lyftas in i arbetet med aktualiserad éversiktsplan och det nya
tillvaxtprogrammet. Sarskild tonvikt ska da laggas vid ett perspektiv pa hela kommunen.

Mer arbete bor laggas pa att framja spontanidrottsplatser och samverka for att behalla gronytor for bade
friluftsliv och rekreation. Nyligen framtagen rapport om anlaggningsutveckling ar en del av underlaget for
kommande prioriteringar. Sarskilt fokus de kommande aren ska ligga pa jamstéalldhet och tillganglighet.
Viktigt nar resurserna fordelas ar att bryta den ojamlika behandlingen mellan kdnen nér det galler villkoren
for att utova idrott i Ostersunds kommun.

Ostersunds kommun ska ocksa fortsatt arbeta med malet att vara vard for stora idrotts- och kulturevenemang
sasom Storsjocupen och Storsjoyran.

Uppdrag

e Revidera och anpassa de styrmedel kommunen har for att 6ka jamstalldheten inom féreningslivet
(KFN, SAN, VON, KS)
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o Revidera processen for stora evenemang (KS)

e Utveckla kommunens kultur- och fritidsverksamheter sa att de nar fler malgrupper (KFN, VON,

SAN, BUN)

e  Utveckla samverkansformer kring naridrottsplatser och spontanidrottsytor internt i

kommunorganisationen och med civilsamhallet (KFN)

e Synliggor kommunens turistmal och majligheter till friluftsliv (KFN)

Investeringar

Reinvesteringar inom kultur och fritidsomradet kommer att géras med drygt 5 miljoner kronor. 5 miljoner

investeras pa Lits slalombacke.

Indikator Senaste Varden Vé&rden Senaste Kalla Kolada
vardeoch  jmf jmfk-  varde matt ID
trend riket  grupp (ar)
N6jd Region-Index — Fritidsaktiviteter 69 60,91 66,78 2018 M u09408
N6jd Medborgar-Index — Kultur 67 62,08 66,89 2018 M u09401
Kostnad kulturverksamhet, kr/inv 1109 1235 1253 2017 E N09102
Kostnad fritidsverksamhet, kr/inv 2758 1690 1962 2017 E N09100
Oppethallande huvudbiblioteket, timmar/vecka 62 53 62 2017 K N09808
Deltagartillfallen i idrottsféreningar, antal/inv 7 — 20 ar 37,05 29,13 36,89 2017 K u09800
- Varav kvinnor 31 28 30 2017 E u09800
- Varav mén 43 40 43 2017 E U09800
N6jd Medborgar-Index — Idrotts- och motionsanléggningar 65 60,59 63,44 2018 M U09406
Antal géstnatter 460 409 - - 2018 E Eget

Deltagartillfallen i idrottsféreningar, antal invénare 7-20 ar

Elever som deltar i musik- eller kulturskola som andel av invanare 7-15 ar (%)
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2.6 | Ostersunds kommun far medborgarna stod, vard- och omsorg och lever
ett sjalvstandigt liv.

Ostersunds kommun far
medborgarna stod, vard- och
omsorg och lever ett
sjalvstandigt liv.

Ostersunds innevanare ska ha mojlighet till ett sjalvstandigt liv. Stod, vard och omsorg ska ha god kvalitet och
sa langt det ar mojligt utformas utifran individens behov och forutsattningar. Tidiga och férebyggande
insatser prioriteras och moderna hjalpmedel och digitalisering anvandas for att 6ka upplevelsen av frihet,
tillganglighet och radighet 6ver den egna vardagen. Utsatta grupper ska prioriteras och skyddet for utsatta
barn starkas. Den oroande ¢kningen av orosanmalningar gallande barn bor ges sarskild uppmarksamhet,
ocksé barn ska vara trygga i Ostersunds kommun. En tilltagande psykisk ohalsa bland ungdomar behéver
aktiva langsiktiga insatser och samarbetet med regionen behéver vara stabilt.

Ostersunds kommun ska ha en aldreomsorg som ska kannetecknas av vardighet, kvalitet och tillganglighet.
Det gynnas av manga olika utforare - for kvalitetsutveckling och valfrihet — och kommunen valkomnar privata,
kooperativa och ideella vardgivare. Kommunen &r alltid ytterst ansvarig for varden och omsorgen, oavsett
vem som utfor tjansten. Kravet pa 6kade valmajligheter i hela kommunen gor att LOV maste utvidgas och till
sin omfattning maste dka fran dagens 25% (2019).

Ostersund behover flera aldreboenden (sédbo) med olika boendeformer, som byggs, &gs och drivs av olika
aktorer. De ska finnas pa fler platser i kommunen, och Ostersunds kommun ska stréva efter samverkan med
grannkommunerna for att skapa basta moéjliga losningar. Allt fler aldre innebar en omsorg dar allt fler ar
dementa. Kommunen maste strava efter att skapa demensboenden dar specialiserad personal ger omvardnad
till personer som fatt en demensdiagnos.

Kommunen ska ocksa utveckla utbudet av bostader for aldre genom att verka for fler seniorbostader

med gemensamhetslokaler och moderna servicehus i Lit och Brunflo. En forutsattning for det ar att
Ostersunds kommun har en grundldggande positiv installning till att ha en méngfald av utévare aven i den
skattefinansierade verksamheten.

Maten maste ses som en del av en trygg och véal fungerande omsorg. Kommunen ska fortsatta utveckla koken
pé sarskilda boenden med malet att all mat ska lagas pa plats. Réatten till egna val och ett sjalvstandigt liv ska
i Ostersund stracka sig till lukten av matlagning dar man bor.

Uppdrag
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Utveckla fler mojligheter att vilja olika utforare av vard och omsorg i hela kommunen (VON)

Sakerstall myndighetsutévningen vad galler orosanmalningar och barnavardsutredningar (SAN)?

Sakerstall myndighetsutévning gallande ensamkommande barn (SAN)?

Utveckla samarbetet mellan skola, socialtjanst, polis och fritid (SAN)*

Verka for fler seniorbostader med gemensamhetslokaler och moderna servicehus i Lit och Brunflo

(MSN, KS)

o Utred forutsattningar for att utforma sarskilda demensavdelningar vid kommunens sérskilda
boenden (VON)

e Utred mojligheten att fortsatta utveckla kok pa séarskilda boenden sa att maten lagas pa plats
(VON)

e Oka mojligheterna for aldre och personer med funktionsnedsattning att leva sjalvstiandiga liv med
stod av digitala hjalpmedel (VON)

e Sakerstill en trygg och effektiv hantering av myndighetsutévningen vid éverférmyndaren (OFN)

Investeringar

Pa kommunens SoL- och LSS-bostader investeras 16,8 miljoner kronor for att sékerstalla gallande
brandskyddsregler (VoN, TN). 12 miljoner investeras i nytt SoL-boende och 3 miljoner i nya LSS-boenden.

Nyckeltal Senaste  Varden Vérden Senaste Kélla Kolada
vardeoch jmfriket jmfk- varde matt ID
trend grupp (ar)
Medellivslangd kvinnor, ar 83,78 83,82 84,27 2018 A N00925
Medellivslangd man, &r 80,58 80,19 80,84 2018 A N00923
Ohalsotal, dagar 28 28 24 2018 E N00957
Care Need Index (CNI), index 0,97 1,01 1,04 2017 E N00992
Invanare med fetma, andel (%) 13,00 17,25 15,04 2018 A U01411
Langtidssjukskrivna med psykiska sjukdomar och syndrom samt 47,17 46,70 49,53 2017 A N78411
beteendestdrningar, andel (%)
Antibiotikaforséljning kommun, recept/1000 inv 230,25 285,54 280,32 2018 A N00404
No6jd Medborgar-Index — Stdd for utsatta personer 51 50 51 2018 M U30400
Brukarbeddmning individ- och familjeomsorg totalt - férbéttrad situation, andel 77,92 75,68 77,66 2018 K U30453
(%)
Kostnad individ- och familjeomsorg, kr/inv 4745 4049 4014 2017 K N30101
Nettokostnadsavvikelse individ- och familjeomsorg, (%) 27,79 8,84 -2,16 2017 0 N30001
Invanare 0 — 19 ar | ekonomiskt utsatta hushall, andel (%) 6,50 9,18 7,91 2017 A N02904
Ej ateraktualiserade personer med forsorjningsstod ett &r efter avslutat 72 79,08 80,23 2018 K U31462
forsorjningsstod, andel (%)
Vantetid i antal dagar fran ansokan till beslut om férsorjningsstod, medelvérde 4 15,43 12,32 2018 K U31402
Vuxna bistdndsmottagare med Iangvarigt ekonomiskt bistand, andel (%) av 0,75 0,91 1,03 2017 A N31816
befolkningen
N6jd Medborgar-Index — Aldreomsorg 48 52 50 2018 M U20400
Kostnad aldreomsorg, kr/inv 80+ 244400 243986 232412 2017 K N20048
Nettokostnadsavvikelse &ldreomsorg, (%) 0,88 2,39 0,54 2017 O N20900
Fallskador bland personer 65+, 3-arsm, antal/100 000 inv 3882 3129 3426 2017 A U20462
Brukarbedomning hemtjanst aldreomsorg - helhetssyn, andel (%) 87 90,56 87,50 2018 K U21468
Personalkontinuitet, antal personal som en hemtjansttagare méter under 14 dagar, 16 15,10 14,92 2018 K u21401
medelvérde
Brukarbeddmning sarskilt boende dldreomsorg - helhetssyn, andel (%) 75 82,14 80,97 2018 K U23471
Kvalitetsaspekter sarskilt boende aldreomsorg, andel (%) av maxpoang 63,08 68,80 71,01 2018 K U23432
Vantetid i antal dagar fran ansokningsdatum till erbjudet inflyttningsdatum till 66 52,54 50,32 2018 K U23401
sérskilt boende, medelvérde
Kvalitetsaspekter LSS grupp- och serviceboende, andel (%) av maxpoang 84 83,18 79,70 2018 K U28423
Vantetid i antal dagar fran beslut till insats avseende boende enl. LSS § 9.9, 253 150,08 157,29 2018 K u28418
medelvérde

Kostnad funktionsnedsattning totalt (SoL, LSS, SFB), minus ersattning fran FK enl 11 886 6473 7229 2017 K N25018
SFB, kr/inv

Brukarbeddmning gruppbostad LSS — brukaren trivs alltid hemma, andel

2 Utokad ram med 2 400 tkr fran budget 2020
3 Finansieras i budget 2020 med 1 800 tkr fran integrationsmedel
4 Utokad engangsram med 300 tkr i budget 2020
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2.7 |1 Ostersunds kommun bedrivs ett effektivt arbete fér minskad miljo- och
klimatpaverkan.

| Ostersunds kommun bedrivs
ett effektivt arbete for minskad
miljo- och klimatpaverkan.

" r‘m,p n aw

Ostersunds kommun har bra forutsattningar for att agera och dka effekterna inom miljé- och klimatarbetet,
nagot som ar nodvandigt for att vi ska nd malen i Agenda 2030. Ostersunds kommun ska tillsammans med
naringsliv, universitet och fristdende organisationer framja klimatsmart innovation. Kommunen ska &ven
fortsatta utveckla kommunkoncernens férmaga att stalla klimatsmarta och miljomassiga krav vid all
upphandling. Ostersunds kommun ska vara fossilfritt ar 2030.

Ostersunds kommun ska vara ett foredéme inom smart och effektivt milj6é- och klimatarbete. Kommunen ska
underlatta for medborgare och foretagare att agera hallbart genom en hog kunskaps- och serviceniva.
Kommunen ska mojliggdra for samtliga intressentgrupper att ta hallbara beslut och underlatta for en
miljopositiv omstallning. Genom innovativt arbete, ny teknik och bred kompetens inom alla verksamheter kan
behoven matas av ett mer cirkulart och medvetet agerande i var tillvaxtkommun. Riskbedoémning av
miljoeffekter ska beaktas i olika verksamheters beslut.

Ostersunds kommuns fastigheter ar energieffektiva, har god miljoprestanda och drivs av gron el. | Ostersunds
kommun kannetecknas dven av en ansvarsfull hantering av kemikalier och avfall. Maéjligheter till ett hallbart
resande ska finnas for medborgare, foretagare, besokare och anstallda. For att mota behovet av elektrifiering
behdver laddinfrastruktur utokas inom hela kommunen i takt med omstéllningen till fossilfria transporter.

I Ostersunds kommun ska samtliga av kommunkoncernen dgda fastigheter, dar sd ar mjligt, ha solceller pa
sina tak ar 2030.

Genom att 6ka graden av cirkular upphandling méjliggér kommunen hogre atervinningsgrad, minskad
konsumtion, mer narproducerade och ekologiska varor samt minskade avfallsméangder. Atervinningsgraden av
sopor ska Gka genom bla etablering av fler miljo/ atervinningsstationer i kommunen, och test av
funktionsupphandlingar for atervinning.

Uppdrag

e Minska de fossila koldioxidutsl&ppen (Alla)
e Minska energiforbrukningen i kommunens fastigheter och anlaggningar (TN, KFN, KS)
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e Utred forutsattningar for solceller pa samtliga av kommunkoncernen dgda byggnader samt

kostnad for genomfdrande (TN)

Oka andelen narproducerade varor och tjanster (KS)

Genomfor insatser for att sanera férorenade markomraden (KS)
Oka materialdtervinning i kommunens organisation (Alla)

inventarier (TN)
Minska geografiska kommunens totala avfallsméangder (TN)

Utred och genomfor atgarder for 6kad ateranvandning och atervinning av byggvaror och

e Utred hur kommunen pa bésta sétt tar initiativ och &r drivande i att ta hand om matavfallet som

resurs (TN)

e Testa funktionsupphandling for insamling av avfall (TN)

e Utred forutsattningar for etablering av fastighetsnara atervinningsstationer (TN)

e Sprid information som stdd for medborgare och verksamhetsutévare for att underlatta
klimatsmarta val (MSN)

e Medverka i pilotprojekt / utvecklingsprojekt, ex sjalvkorande fordon och testarena for elflyg och

dronare (MSN)®

Investeringar

Investeringar med en positiv miljopaverkan kommer under 2020 att géras med cirka 55 miljoner dar fordon
och anlaggningsmaskiner star for 17 miljoner. Har finns medel avsatta for bland annat solcellsanlaggningar,

cykelprogram, fler eldrivna busslinjer och vissa trafikatgarder for att minska miljobelastningen.

Indikatorer Malvarden

Fossila koldioxidutslépp jamfort 2010 Minska med 100 % till 2030

Energiforbrukning jamfort 2010 Minska med 20 % till 2030

Hushéllsavfall som samlats in for materialatervinning, inkl. biologisk behandling, Oka och uppga till minst 60 % ar 2028

andel (%)
Nyckeltal Senaste Varden Vérden Senaste Kalla Kolada

vardeoch  jmf jmf k- varde matt
trend riket grupp (ar) ID

Nojd Medborgar-Index — Miljoarbete 61 55,84 59,72 2018 M U07402
Fossila koldioxidutslapp jagmfort 2010 -42% - - 2017 E Eget
Utslapp till luft av vaxthusgaser, ton CO2-ekv/inv 3,08 6,94 6,80 2016 A N00401
Miljobilar av personbilar och latta lastbilar enl MFS, % (geografiska kommunen) 71,3 35,03 47,31 2018 K U00437
Miljobilar, andel av totalt antal bilar i det geografiska omrédet, (%) 11,42 13,22 15,36 2018 A NO07400
Genomsnittlig korstracka med personbil, mil/inv 703 772 693 2017 A U07917
Energiforbrukning jamfort 2010 -19% - - 2017 E Eget
Nojd Medborgar-Index — Renhdllning och sophamtning 68 66,28 67,67 2018 M U07403
Hushallsavfall som samlats in fér materialatervinning, inkl. biologisk behandling, 44 39,6 42,64 2017 K U07414
andel (%)
Ekologiska livsmedel i kommunens verksamhet, andel (%) 30 29,22 31,93 2017 K U07514
Insamlat hushallsavfall kommun, kg/person 458 514,88 489,21 2017 E U07801
Ekologiskt odlad dkermark, andel (%) 43,32 20,60 19,01 2018 A N00403
Skyddad natur totalt, andel (%) 1,47 6,43 7,10 2018 A N85054

5 Utokad engangsram med 250 tkr i budget 2020
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2.8 | Ostersund ar kommunen en modern och attraktiv arbetsgivare.

| Ostersund ar kommunen
en modern och attraktiv

| ’ arbetsgivare.

Tillgangen pa véalutbildad personal &r en nyckelfréga for att Ostersunds kommun ska klara kommande
demografiska utmaningar. For att sakra den framtida kompetensforsorjningen ska darfér kommunen aktivt
och strategiskt arbeta med att vara en god och attraktiv arbetsgivare. Detta géaller saval vid avslut som vid
marknadsforing, rekrytering, introduktion och utveckling.

Medarbetarna ska kanna sig néjda med sin arbetssituation och uppleva att de har ett stimulerande arbete med
goda mojligheter till utveckling och delaktighet. Detta leder enligt forskning ocksa till minskad sjukfranvaro
vilket &r nagot som ska efterstravas. Ledarskapet och medarbetarskapet i organisationen ska vara tydligt
saval i ansvar som utvecklingsmojligheter. | Ostersunds kommun ska ledarskap och medarbetarskap praglas
av karnvardena engagerat, utvecklande och omtanksamhet.

En annan nyckelfraga vad galler framtida kompetensforsorjning ar att integrationen fortsatter att utvecklas
och leder till en fungerande, snabb integrationskedja med fokus pa att nyanlanda snabbt ska komma i arbete
och lara sig spraket. Kommunen ska som lanets storsta arbetsgivare ta sin del av de praktikplatser som
behovs, men ocksa utoka samarbetet med naringsliv och civilsamhélle, bland annat med IOP-losningar
(Ideellt Offentligt Partnerskap) for att fortsatta ligga i topp nar det galler att fa nyanlanda i arbete och/eller i
utbildning.

Ostersunds kommun ska arbeta langsiktigt och strategiskt med jamstalldhet och mangfaldsfragor, detta for att
riva osynliga hinder som konfirmerar icke jAmstallda strukturer. Ostersunds kommun ska jobba systematiskt
for att oka andelen kvinnor i mansdominerade samt andelen man i kvinnodominerade yrkeskategorier.

For att vara en attraktiv arbetsgivare kravs att de interna stodprocesserna sasom exempelvis, lokalforsorjning
och digitalisering, ar val fungerande sa karnverksamheterna far de forutsattningar som krévs for att halla hog
kvalitet och effektivitet mot vara medborgare. Den arbetsgivare som inte kan lamna goda férutsattningar i
dessa fragor kommer troligen i framtiden fa svarigheter att rekrytera.

Uppdrag

e Utred mgjligheterna att utjgmna eventuella I6neskillnader mellan kénen (KS)
e Ta fram en modell med arbetsférdelning mellan olika yrkesgrupper som ett led till att nyttja
kompetens och resurser effektivt (KS)
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e Skapa ett systematiskt arbetsséatt for Iopande medarbetar- och ledarskapsutveckling (KS)

e Genomfor atgarder for att minska sjukfranvaron (Alla)

e Genomfor insatser for att 6ka upplevelsen av kommunen som attraktiv arbetsgivare och skapa
forutsattningar for ett hallbart arbetsliv (Alla)

e Oka andelen kvinnor i mansdominerade samt andelen mén i kvinnodominerade yrkeskategorier
(KS)

e Utveckla och effektivisera det kommunovergripande arbetet med upphandlings- och inkopsfragor

(KS)

Utred internt kundcenter som en vég in for alla kommunens interna arenden (KS)

Genomfor kommundévergripande satsningar pa digitalisering (KS)®

Implementera e-arkiv (KS)’

Skapa en funktion for inskanning av material (KS)®

Anpassa kommunens digitala service i enlighet med EU:s webbtillganglighetsdirektiv (KS)®

Investeringar

Cirka 25 miljoner kronor investeras i interna IT-satsningar varav centralt dgda datorer, mobiltelefoner och
skrivare star for 17 miljoner kronor.

Nyckeltal Senaste Varden Varden Senaste Kalla Kolada
vardeoch  jmf jmf k- varde matt
trend riket grupp (ar) 1D

Avrsarbetare, totalt kommunalt anstéllda, antal 5088 - - 2018 E  N00098
Heltidsarbetande manadsavlénade, kommun, andel (%) 69,11 63,39 69,48 2018 A N00209
Arbetad tid utford av tillsvidareanstallda ménadsavlonade, kommun, andel (%) 77 82 84 2018 K N00203
Anstéllda utrikes fodda, kommun, balanstal 0,94 0,83 0,83 2017 E u00217
Kvinnors medianinkomst som andel av méns medianinkomst, kommunalt anstéllda, 105,46 99,91 100,32 2018 A NO00953
andel (%)

Medarbetarengagemang (HME) totalt kommunen - Totalindex 76,39 78,55 78,12 2018 E U00200
Sjukfranvaro kommunalt anstallda 6,9 6,61 6,77 2018 E U00090
Nojd Medborgar-Index — helheten 59 56,46 59,72 2018 M U00401
Nojd Medborgar-Index — bemétande, tillganglighet 58 56,94 56,83 2018 M - U00400
Andel som far svar pa e-post inom en dag, (%) 98 80,29 85,85 2018 K U00442
Andel som tar kontakt med kommunen via telefon som far ett direkt svar pa en enkel 39 53,04 45,16 2018 K U00413
fraga, (%)

Gott bemodtande vid kontakt med kommun, andel av maxpoéng 94 85,05 87,08 2018 K U00486

6 Utokad ram med 2 400 tkr fran budget 2020

7 Utokad engangsram med 500 tkr i budget 2020
8 Utokad ram med 300 tkr fran budget 2020

9 Utokad engangsram med 90 tkr i budget 2020
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3 God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet. Begreppet god
ekonomisk hushallning har béade ett finansiellt och verksamhetsperspektiv. Nar det géller
verksamhetsperspektivet handlar det om att kommunens verksamhet bedrivs pa ett kostnadseffektivt och
andamalsenligt satt dar det finns ett samband mellan resurser, prestationer, resultat och effekter som gar att
folja upp. God ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv innebar bland annat att varje generation
maste bara sina egna kostnader for den konsumtion som den nyttjar.

Enligt kommunallagen ska kommunfullméktige besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning och en
Riktlinje for God Ekonomisk Hushallning beslutades 2018-12-17.

Foljande riktvarden ligger till grund for bedémning av god ekonomisk hushallning i Ostersunds kommun:

e Det arliga resultatet ska i genomsnitt uppga till minst 2 % av skatteintakter, utjamning och
statsbidrag.

e Soliditeten (anger kommunens langsiktiga betalningsférmaga) ska arligen uppga till 38 % eller
hogre.

e Nettoinvesteringarna ska uppga till hdgst 10 % av skatteintakter, utjamning och generella
statsbidrag.

e Kostnad for underhall av kommunens egna fastigheter ska arligen uppga till minst 106 kr/kvm och
ar. Planerat underhall ska motsvara som minst 98 kr/kvm och akut som hogst 8 kr/kvm.

¢ Nettokostnadsavvikelse ska vara hogst +/- 5 % per verksamhetsomrade efter hansyn till politisk
ambitionsniva.

e Hogst 10 % av KKIK-matten (kommunens kvalitet i korthet) efter hansyn till politisk
ambitionsniva ska vara roda.

Det finns ingen klar gréns pa vad som ar god ekonomisk hushallning, daremot finns manga matt som kan
gradera béttre eller samre finansiell situation samt verksamhetsmatt som kan visa pa béttre och samre
verksamhetsomraden. Ovanstaende matt ar vagledande vid beddmning om god ekonomisk hushallning for
Ostersunds kommun. Utifran dessa gors en analys som leder fram till en sasmmanvagd bedémning.
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4 Forutsattningar for budget 2020 och plan 2021-2022

4.1 Trendspaning

Infor budget 2020 fick samtliga forvaltningar i Ostersunds kommun i uppdrag att utifran de trender som
SKL identifierat i sitt material Vagval for framtiden 3 gora en analys och bedémning pa hur dessa trender
paverkar Ostersunds kommun. Tre trender bedomdes ha stérre paverkan pd kommunens verksamhet &n
ovriga trender.

Hardare Okad osdkerhet i
konkurrens om virlden
kompetens

Behov av tkad
digitaliseringstakt

Behovet av en ¢kad digitaliseringstakt for att kunna mota saval interna krav pa effektiviseringar som
forvantningar fran kommunens medborgare &r stort. Till detta finns en sakerhetsrisk kopplad som maste
beaktas i form av 6kad kanslighet for intrang och andra digitala storningar. Digitalisering staller krav pa att
verksamheternas dokument hanteras pa ett likartat satt samt att verksamheternas processer &r identifierade.
For att mojliggora en 6kad takt pa digitalisering maste darfor ett hogre fokus laggas pa kommunens
dokumentations- och processkartlaggningsarbete. Svarigheten att rekrytera medarbetare med ratt
kompetens och erfarenhet antas komma ¢ka framgent. Att Ostersunds kommun ses som en attraktiv
arbetsgivare &r av yttersta vikt i detta sammanhang, bade infér kommande rekryteringsarbete men aven for
att forvalta och behalla befintlig arbetskraft.

Klimatférandringar och behov av klimatanpassningar oroar saval som den 6kade osékerheten vad galler
rikets sakerhet. Férebyggande arbete for att klara en eventuell isolering ar viktigt. Medborgarnas krav pa
valfardstjanster okar och individuella insatser efterfragas i allt hogre grad. Det &r av storsta vikt att en god
kommunikation férs med medborgare i viktiga fragor innan beslut tas sa mojligheter och svarigheter
synliggdrs och hanteras pa ett transparent sétt.

Polarisering med dkade ekonomiska klyftor och utanforskap med kriminalitet som f6ljd &r en trend som
okat starkt i hela Sverige sedan 80-talet. Det finns tydliga tecken pd att trenden dven natt Ostersund dar
bland annat kostnader for klotter, skadegdrelse och vandalisering har okat. Ostersunds kommun har under
de senaste aren haft en stadigt vaxande befolkning vilket ar en trend som ser ut att fortsatta.
Bostadsbyggandet har inte har féljt i samma takt som befolkningsdkningen vilket har lett till bostadsbrist
och hoga marknadshyror vilka exkluderar vissa grupper i vart samhalle. Detta leder till behov av
hyressubventioner inom vard och omsorg och en dkad trdngboddhet hos grupper som i 6vrigt inte har
sociala problem. Efterfrigan pa nya detaljplaner och bygglov &r konstant hogt och Ostersundshem ser en
stor efterfrgan pa de lagenheter som star till buds. Ostersundshem ska enligt dgardirektiv fran Ostersunds
kommun producera 150 nya lagenheter per ar och darutover finns privata aktorer. Det statliga
investeringsstodet togs bort 2018 vilket paverkar de ekonomiska forutsattningarna och darmed troligen
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Minskad tillit for det demokratiska systemet ar en nationell trend och tecken finns pa att aven fortroendet
minskar i Ostersund. For att bibehalla fortroendet for demokratin &r det av storsta vikt att Ostersunds
kommun syns, lyssnar in och bemoter medborgare savél i sociala medier som i andra sammanhang.

4.2 Samhallsekonomi
Samhallsekonomin enligt Konjunkturlaget [1]

Den starka svenska konjunkturen borjar nu mattas av. BNP-tillvaxten i Sverige bedoms falla till laga 1,4
procent bade 2019 och 2020, fran 2,4 procent 2018. | SKL:s prognos &r det dock inte nettoexporten som ar
huvudforklaringen till den laga svenska BNP-tillvaxten 2019 och 2020, utan en svag inhemsk
efterfragetillvaxt. Sjunkande bostadsinvesteringar, samt en svag utveckling for 6vriga investering inom
naringslivet ar det som framforallt star for dampningen.

Den globala tillvaxten véntas vaxla ner 2019 och 2020 och prognosen for i ar visar den lagsta globala BNP-
tillvaxten sedan 2009. Utvecklingen i Europa och Kina bedéms bidra till detta, vilket sanker utsikter for
svensk exportmarknad, men sjunkande BNP-tillvéxt forvantas aven i USA. Svaghetstecknen for global
handel och industrikonjunktur ar i nuldget patagliga. Pa flera hall syns dampade tillvaxtutsikter, inte minst
beréknas endast en blygsam BNP-okning i Tyskland i ar, vilket far stor betydelse for den europeiska
ekonomin.

Skatteunderlagstillvéaxten fortsétter att avta i ar. Den framsta orsaken &r att sysselsattningen 6kar
langsammare an tidigare. Utvecklingen pa arbetsmarknaden i slutet av 2018 blev dock starkare &n SKL
tidigare beraknat. Det innebér att 2019 startade pa en hogre sysselsattningsniva och bidrar till en ljusare syn
pa sysselsattningen den narmaste tiden jamfort med tidigare bedémningar.

Skatteunderlagsprognosen for nésta ar innebar att den svenska samhallsekonomin i stort befinner sig i ett
hyfsat starkt konjunkturlage. Bedomningen &r att Sverige nar lagkonjunktur mot slutet av 2020. Detta
innebar en svagare sysselsattningsutveckling och en minskning av arbetade timmar som foljd. Effekten pa
skatteunderlaget motverkas av att Iénehdjningarna blir lite stérre liksom vissa sociala ersattningar samtidigt
som grundavdragen endast 0kar svagt. Skatteunderlagstillvaxten bedéms svag 2020 och 2021, men 6kar
igen ar 2022.

[1] Fritt ur SKR:s ekonomirapport fran maj och oktober 2019

4.3 Kommunernas ekonomiska situation och forutsattningar enligt
Sveriges Kommuner och Regioner

Hardare tider for kommuner och regioner

Den 13 maj 2019 presenterade Sveriges Kommuner och landsting en ekonomirapport, som belyser
kommunernas ekonomiska situation och forutsattningar samt forvantad samhéllsekonomisk utveckling.

Kommunernas ekonomiska resultat for 2018 landade pa totalt cirka 15 miljarder kronor. Det &r ett samre
resultat &n 2017 da kommunsektorns samlade resultat uppgick till ca 26,5 miljarder kronor. Resultaten
varierar stort mellan kommunerna. Det &r 6ver 200 kommuner som redovisade dverskott samtidigt som 72
kommuner redovisade underskott. Det ar en dryg tredjedel av kommunerna som klarade ett resultat som
motsvarar SKL:s matt for god ekonomisk hushallning, som motsvarar 2 procent som andel av skatter och
statshidrag. Det finns flera skal till resultatférsvagningen. Skatteintédkterna dkar inte i samma takt som
tidigare samtidigt som nettokostnaderna fortsatter att 6ka. | manga kommuner beror det till stor del pa att
verksamhetsintékterna faller jamfort med 2018. Resultaten for verksamheten &r egentligen negativt i 38 %
av kommunerna. Det innebér att manga har klarat sin ekonomi endast tack vare ett positivt finansnetto.
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mnkr som har givit effekt. For Ostersunds del har resultaten de senaste 5 aren uppgatt till i genomsnitt 2,0
procent av skatter och bidrag och for 2018 var dverskottet 1,3% (1,8 %, 2017).

Som en féljd av att aldre och unga okar snabbt sa gor ocksa investeringarna det i bland annat skolor och
aldreboenden. For kommunsektorn ligger investeringsnivan pa dver 100 miljarder kronor ar 2018, vilket ar
dubbelt s& hogt som for tio ar sedan. Ett ytterligare skal till det stora investeringstrycket ar ocksa att
fastighetsbestandet och infrastrukturen &r sliten och maste byggas om. Den hdga investeringsnivan gor att
sektorns skulder 6kar med mer an 50 miljarder under 2018.

Ostersunds kommun har under de senaste &ren uppvisat en stabil ekonomi. Den avtagande konjunkturen
kommer att paverka Ostersunds kommuns intakter och kostnader. Férutom det &r kommunen pé vag in i en
period av mycket stora investeringar. Tidigare har kommunen kunnat egenfinansiera investeringarna
genom sitt kassaflode. De kommande arens investeringar uppgar till sa hoga nivaer att en kompletterande
finansiering maste till.

Staten och kommunsektorn maste samarbeta

Det finns idag en tdmligen samstdmmig bild av de utmaningar - demografiska, ekonomiska och
rekryteringsmassiga - som kommuner och regioner star infor. Regeringen behover tillsammans med
kommuner och regioner hitta en gemensam syn pa vad som kravs for att klara dessa utmaningar. For att
hantera utmaningarna ar det helt nédvandigt enligt SKL att sektorn far langsiktiga planeringsforutsattningar
utan dkad detaljstyrning och utan korta riktade statshidrag. Aven staten maste hjalpa till att ta ansvar for att
vélfarden ska kunna fungera effektivt. Detta sker bést genom en bred dverenskommelse mellan regeringen
och kommunsektorn om langsiktiga l6sningar, som ger lugn och stabilitet i valfarden.

Forebyggande arbete ar en strategi for effektivisering

Kommande ar ser SKL stora kostnadsokningar for valfarden. Detta kommer att skapa ett hart tryck pa
kommunernas och regionernas ekonomi, med risk for stora besparingar och eventuella skattehdjningar.
Darfor lyfter SKL digitaliseringens mojligheter och att arbetslivet behdver férlangas om kommunsektorn
ska klara kommande arens utmaningar.

4.4 Ostersunds kommuns befolkning
Var kommun - Demografi

Den sista december 2013 noterades den hogsta befolkningssiffran, 59 956, i kommunen sedan 1995.
Ytterligare okningar skedde aren darpa och kommunen passerade 2016 62 000-nivan, vid arsskiftet 2017
var invanarantalet 62 601, en 6kning med ca 1,4 %.

Vanligtvis uppvisar det tredje kvartalet varje ar en positiv utveckling av invanarsiffran, till foljd av
nytillkomna studenter vid Mittuniversitetet. Men kommunen véxer nu &ven med fler inflyttare, den 31
december 2018 uppgick invanartalet till 63 227.

24 (43)



&_sfﬂ

OSTERSUNDS
KOMMUN

Antal invanare
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Den nu aktuella befolkningsmalsattningen, nar det géller skatteintakter, ar 64 523 invanare ar 2020, 65 065
ar 2021 och 65 753 ar 2022, dvs en genomsnittlig 6kning om ca 574 invanare per ar.

Folkmangdens forandring &r summan av ut- och inflyttning, antal fédda och antalet déda. Om antalet
inflyttade &r storre &n antalet utflyttade har vi en “nettoinflyttning” och om antalet fodda ar storre 4n antalet
avlidna har vi ett “fodelsedverskott”. Ar 2018 hade kommunen ett fédelsedverskott pa 95 personer och en
nettoinflyttning pa 531 personer.

In- och utflyttningsnetto

Hur paverkar demografiska forandringar verksamheten?

Antalet barn i forskoledldrarna véntas sjunka nagot jamfort med tidigare framtagna prognoser i borjan av
perioden for att sedan dka igen. Nar det galler ungdomar i grundskoleéldrarna okar antalet nagot i borjan av
perioden for att sedan minska i slutet av perioden, medan antalet ungdomar i gymnasiedldrarna ékar nagot.
Detta innebar ett okat tryck pa resurser till framférallt grundskolan och gymnasieskolan.
Kostnadsutjdamningen forvéantas utvecklas positivt i takt med 6kad befolkning for att méta dessa kostnader.

Antalet aldre vantas ocksa dka nagot jamfart med tidigare prognoser under hela perioden. Behovet av
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vantas ske under och efter denna planperiod. Aven har forvantas kostnadsutjamningen mota dessa
kostnader. Genom de sa kallade demografiska berakningarna justeras budgetramarna till Barn- och
utbildningsnamnden och Kommunstyrelsen for gymnasieskolan utifran dndrade elevantal samt till Vard-

och omsorgsndmnden fér 6kande antal aldre.

4.5 Ostersunds kommuns arbetsmarknad och sysselséattning
Arbetsmarknad o sysselsattning
Sysselsattning [1]

Sysselsattningen i Ostersunds kommun har 6kat sedan andra halvan av 1990-talet. Enligt senast tillgangliga
statistik uppgick antalet sysselsattningstillfallen till 35 017 ar 2017, en 6kning med 795 mot aret innan.

Forvarvsfrekvens, dvs andel forvarvsarbetande i arbetsfor alder i kommunen, uppgar (2017) till 81,8 %,
vilket ar en hogre andel an i riket, men ungefar lika som lanet i dvrigt. Samma forhallande galler bade for
kvinnor respektive mén i jamforelse med riket. Totalt for kommunen dkade forvarvsfrekvensen 2017 mot
foregaende ar.

Naringslivsstruktur [1]

Den offentliga sektorns andel av kommunens arbetsmarknad (dagbefolkningen) ar 39,5 % (2017). Inom
kommunen har den offentliga sektorns andel 6kat nagot det senaste aret.

Den hogsta andelen sysselsatta finns inom ”Vard och omsorg”. Darutdver dr naringsgrenarna
"Foretagstjanster" samt Civila myndigheter och forsvaret” de storsta i kommunen.

2016 nyetablerades 437 foretag. Totalt uppgick antalet foretag i kommunen 7 658 vilket dr en 6ékning mot
aret innan.

Arbetskraftspendling [1]

Kommunen har en arbetskraftsinpendling pa 7 117 personer. Utpendlarna &r 3 684 dvs en netto-inpendling
till Ostersund pa 3 433 personer (2017). Trenden ar att pendlandet 6kar men nettoinpendlingen ligger kvar
pa ungefar samma niva.

Arbetsmarknad — arbetsloshet

I mars 2019 var 1723 personer (5,5 %) i aldrarna 16-64 &r i Ostersund ppet arbetslosa eller i
arbetsmarknadsprogram. Det &r en minskning mot samma tid forra aret med 0,6 %. En successivt svag
minskning av arbetslésheten kan skdnjas sedan 2011. Den totala arbetslésheten for riket &r 6,9 % och for
lanet 6,0 %. Ostersund ligger darmed under dessa siffror.

235 personer har en subventionerad tillfallig anstélining via kommunens arbetsmarknadsenhet. Utan denna
insats skulle personerna sannolikt vara arbetssokande och arbetslosheten skulle uppga till 6,5 %.

Aven ungdomsarbetslésheten minskar. | mars 2019 var 255 (6,8 %) ungdomar 16-24 ar i Ostersund 6ppet
arbetslosa eller i arbetsmarknadsprogram, en minskning med 0,9 % jamfort med 2018. Den totala
ungdomsarbetslosheten for riket ar 8,2 % och for lanet 8,0 %. Ostersund ligger dven hér l&gre &n riket och
lanet.

71 ungdomar hade en tillfallig ungdomsanstélining i mars. Utan insatsen skulle de sannolikt réknas in i
arbetsloshetssiffrorna som da skulle vara 8,7 %.

Naringslivsutveckling — mojligheter till tillvéxt, november 2018

Styrdokumentet for arbetet med naringslivsutveckling i Ostersunds kommun &r priméart Tillvaxtplanen och
Oversiktsplanen. Tillvaxtplanens Gvergripande malsattningar stravar efter Mer innevanare, Mer jobb och
Mer bostader. Malsattningarna ska uppnas genom ett systematiskt arbete som involverar kommunens alla
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prioriteringar kallas for tillvéxtfaktorer. For att skapa hallbar tillvaxt behover vi tillsammans arbeta med
valkomnande, kreativitet, foretagsamhet, kunskap, omtanke, kultur och attraktiva boenden.

Omradena nedan prioriteras primart nar det galler Omrade tillvaxts arbete med naringslivsutveckling 2018

Kompetensforsorjning

Insatser for befintliga foretag och statliga verksamheter
Foretagsetableringar

Landsbygdsutveckling

Mojliggora exploatering nar det galler mark, lokaler och bostader

Kommunen ser en positiv utveckling av naringslivet i Ostersund under 2018, Sverige befinner sig i en
hdogkonjunktur och de mycket stora offentliga och privata investeringar som gors och kommer att géras i
Ostersunds har naturligtvis en positiv inverkan pa naringslivet ett antal ar framat. Intresset for fysiska
investeringar i Ostersund ar fortsatt stort nar det géller tex bostader, kontors-, handels-, och industrilokaler
men det finns &ven en stor vilja att nyinvestera, utvidga och starta nya verksamheter i kommunen. Detta
galler fran bade lokala, regionala och nationella intressenter. Malen i tillvaxtplanen uppfylls med rage 2018
och infor arsskiftet 2019 ses samma starka tillvaxt &ven om signaler for en avmattning av hogkonjunkturen
kan skonjas.

Under hosten 2018 slutfordes halvtidsutvéarderingen av tillvéxtplanen samt uppstart av att forbereda
processen for framtagandet av ett nytt Tillvaxtprogram som ska ta vid 2020. De kommande arens stora
utmaning nar det galler tillvéxt och naringslivsutveckling ar kompetensforsérjning oavsett bransch eller
sektor, darfor kommer det att vara extra fokus pa dessa fragor 2019 och framat. 2018 har en ”Flytt monster-
rapport” tagits fram som underlag for framtida insatser for 6kad inflyttning och kompetensforsorjning till
kommunens foretag. Tva projekt har ocksa inletts under 2018 for att pa ett konkret satt jobba med att
matcha kompetenser till kommunens foretag.

Ostersunds kommun arbetar kontinuerligt med att skapa forutséttningar for attraktiva boenden och
efterfragan pa bostader okar i snabb takt i kommunen. Detta avspeglas pd mangden och storleken pa
exploateringsprojekt i kommunen de kommande aren. Kommunen har ett viktigt ansvar att i samverkan
med naringslivet och andra organisationer I6pande utveckla det lokala foretagsklimatet for en hallbar
tillvéaxt i Ostersunds kommun.

[1] Uppgifter for 2018 finns tillgangliga i slutet av november 2019

4.6 Ostersunds kommuns ekonomiska forutsattningar
Skatteintakter

Skatteintakterna ar kommunens storsta finansieringskalla. Dess forandring beror i forsta hand pa
skatteunderlagets utveckling. De viktigaste faktorerna &r sysselsattnings- respektive Ioneutvecklingen.
Aven av regeringen beslutade regelférandringar, t ex andrade grundavdrag, paverkar skatteunderlaget.
Effekten av sadana forandringar ska kompenseras genom justeringar i kommunernas statsbidrag i enlighet
med den s k finansieringsprincipen. En grundférutsattning ar konjunkturutveckling och tillvaxt.

I kommunens skatteintdktsberakning anvands Sveriges Kommuner och Landstings prognos per 2049-05-03
2019-10-01 6ver skatteunderlagsutvecklingen. Skatteutbetalningen till kommunerna grundas pa den av
regeringen arligen faststallda upprakningsfaktorn for skatteunderlaget. Skillnaderna i
skatteunderlags6kning mellan faststalld upprakningsfaktor, prognos och faktiskt utfall enligt slutlig
taxering regleras senare genom sa kallade slutavrakningar.

| skatteintaktsberakningen ingar skatteintakterna fran kommunens eget skatteunderlag inklusive eventuella
slutavrakningar. Ar 2015 6vergick kostnadsansvaret for kollektivtrafiken till Region Jamtland Harjedalen
varvid en skattevaxling skedde med 35 6re.
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XMW Budgeterade skatteintakter 2020-2022

Prognos Budget Plan Plan
Mnkr 2019 2020 2021 2022
Skatteintékter, eget underlag 3019 3056 3145 3286
Slutavrékning -26
SUMMA 2993 3056 3145 3286

Statsbidrag och utjamning

Syftet med kommunala utjamningssystemet ar att skapa likvérdiga forutsattningar for alla kommuner.
Utjamningssystemet brukar ses 6ver ungefar vart femte ar. Den 1 januari 2014 tradde det senaste i kraft.

Utjamningssystemet innehaller fem olika delar. Utdver det finns den kommunala fastighetsavgiften.
Statligt finansierad inkomstutjamning

Inkomstutjamning syftar till att utjamna skillnader i skattekraft mellan kommuner. Det innebér att
kommuner med en egen skattekraft under 115% av medelskattekraften far kompensation genom ett
inkomstutjamningsbidrag. Kommuner med en hégre egen skattekraft far betala en avgift.

Ostersunds kommun &r har bidragstagare, och far mellan 648 mnkr (2020) till 683 mnkr (2022) enligt
prognos under kommande ar. Delsystemet bekostas till storre delen av staten.

Kostnadsutjamning

Kostnadsutjdamningen avser att utjamna strukturella kostnadsskillnader mellan kommunerna, dvs
behovsskillnader som kommunerna sjilv inte kan rdda dver. Kostnadsutjdmningen &r ett “nollsummespel”
mellan kommunerna. Ingen statlig finansiering sker till denna del.

Delsystemet bestar av tio delmodeller. For varje modell raknas landets totala s k strukturkostnad ut, vilken
sedan mynnar ut i en standardkostnad for respektive kommun. Dvs, en teoretiskt berdknad kostnad som
kommunen borde ha med hinsyn till ”sin” struktur utifrén faktorer som t ex demografi, 16ner, gleshet,
byggkostnader etc. Kommunens standardkostnad jamfors sedan med rikets och mellanskillnaden/invanare
ersétts eller tas ut avgift for.

Sammantaget anses Ostersunds kommun ha gynnsam struktur, dvs den beréknade standardkostnaden ar
lagre an genomsnittets, och far darfor betala en avgift till systemet, kommande &r mellan 83 110 till 95 123
mnkr.

Det har under aret pagatt en 6versyn av systemet for kostnadsutjamningen. Regeringen har i slutet av
augusti 2019 beslutat om en lagradsremiss angaende ett reviderat kostnadsutjamningssystem och foreslar
att det infors redan 2020. SCB har presenterat preliminara utfallssiffror for kostnadsutjgmningen for
kommuner och landsting 2020. Utfallssiffrorna visar att den forvantade effekten av regeringens forslag om
att mer resurser fordelas fran storre stader till glesbygden kommer att forverkligas i och med det nya
forslaget till kostnadsutjamning. Regeringen lamnade den 24 september dverpropositionen om andringar i
kostnadsutjamningen till riksdagen och beslut kommer preliminért att fattas i slutet av november.

Regleringsbidrag/-avgift

Vidare ingar en regleringsavgift, alternativt ett regleringsbidrag, for att uppratthalla de faststallda
utjiamningsnivaerna och for att kunna gora ekonomiska regleringar mellan staten och kommunerna, enligt
den s k finansieringsprincipen.

Strukturbidrag

Infordes for att kompensera for att vissa delmodeller (naringslivs- och sysselsattningsbeframjande atgarder,
svagt befolkningsunderlag samt delar av de tidigare fasta inférandetillaggen) togs bort samt for att reglera
storre bidragsminskningar. Ostersund far i denna modell ca 22 mnkr/ar.
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Utjamningssystemet som infordes 2004 for LSS-verksamheten ligger fortfarande kvar som ett separat

system utanfor kostnadsutjamningen. Kommunen har hoga kostnader for denna verksamhet och far darfor

ett stort bidrag, ca 350 mnkr/ar enligt senaste prognos.
Statsbidrag for flyktingmottagning

Regeringen beslutade varen 2016 om en preliminar férdelning mellan kommuner och landsting av de
aviserade miljarderna utifran flyktingsituationen. Statsbidraget fordelas dels efter invanarantal och dels
efter en fordelningsnyckel som tar hansyn till asylsékande och nyanlanda. Medlen ingar som en del i
statshidrag och utjamning. | Skatte- och bidragsmodellen fran Sveriges kommuner och landsting ingar de
medel som fordelas enligt invanarantal under rubriken regleringsbidrag/avgift och den del som fordelas
enligt flyktingvariabler ligger pa raden "Del av vélfardsmiljarder" i tabellen nedan. Den preliminara
fordelningen for Ostersunds kommun innebar 21 mnkr for aret 2019. For 2020 uppgar beloppet till 12 mnkr
och from ar 2021 ingar de i statsbidrag och utjamning.

Budgeterade statsbidrag o utjamning 2020-2022

Prognos Budget Plan Plan
Mnkr 2019 2020 2021 2022
Inkomstutjamning 609 648 672 683
Kostnhadsutjamning -102 -110 -127 -122
Regleringsbidrag/avgift 44 67 78 67
Del av vélfardsmiljarder 21 12 0 0
Strukturbidrag 22 22 22 22
Kommunal fastighetsavgift 114 117 117 117
Utjamning LSS 326 350 354 356
SUMMA 1034 1106 1116 1123

Riktade statsbidrag

Forutom det generella statsbidraget som ingar i utjamningsbidraget finns ett antal
riktade/specialdestinerade statsbidrag som budgeteras som intakt av berérd namnd.

Ett exempel ar det riktade statsbidraget till allméan maxtaxa inom barnomsorg/forskola, vilket inte i ingar
utjamningsbidraget. De kommuner som har maxtaxa stker statshidraget, som skall kompensera for
intaktsbortfallet fran foraldraavgifter och sa hanteras det saledes som ett specialdestinerat bidrag hos Barn-
och utbildningsndmnden. Riktade statsbidrag férekommer framst inom Barn- och utbildningsndmndens och
Vard- och omsorgsnamndens verksamhetsomraden.

Personalkostnader, inflation och internranta

For kommunsektorn prognostiserar SKL en I6neutveckling enligt den s k konjunkturstatistiken pa 3,4 % for
2020, 3,4 % for 2021 och 3,5 % for 2022.

Prognos for prisutveckling, matt i KPI, ar pa 2,7 % for 2020, 2,6 % for 2021 och 2,6 % for 2022. Indextalet
KPIF lampar sig dock béattre &n KPI for upprakning inom kommunala sektorn. Prognos for KPIF &r 2,1 %
for 2020, 2,0 % for 2021 och 2,0 % for 2022.

Sveriges Kommuner och Landstings rekommendation for internranta 2020 &r 1,50 %. Kommunen har
beslutat utifran sin egen upplaningskostnad att kvarsta pa 1,92 % aven fér 2020.
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Budgetramar

Driftbudgetramar fér namnderna/styrelserna for perioden 2020-2022 utgar fran de ekonomiska ramarna
2019 och de verksamhetsforandringar som ingar i géllande flerarsplan. Darutéver kompenseras vanligtvis
ndmnderna for aktuella demografiska férandringar, I6nedkningar, prisokningar samt kapitalkostnader.
Vissa beskrivs lite ndarmare i féljande framstéllning. Satsningar och/eller avveckling av verksamhet medfér
tillskott eller avdrag i namndernas budgetramar. Driftbudgetramarna 2020 innehaller dven
effektiviseringskrav, se nedan.

Effektiviserings- och besparingskrav 2020

| budgeten 2020 ingar effektiviserings- och besparingskrav pa totalt 103,5 mnkr. Effektiviseringskravet
motsvarar ca 2,8 % av namndernas totala anslag. Det beloppsmassigt storsta effektiviseringskravet har
vard- och omsorgsnamnden. Procentuellt har kommunstyrelsen det storsta effektiviseringskravet och barn-
och utbildningsndmnden det minsta.

Effektiviseringar 2020

Effektiviseringar

Mnkr 2020
Barn- och utbildningsnamnd 13,6
Kommunrevision 0,0
Kommunstyrelse 8,0
KS Gymnasieskola 2,3
Kultur- och fritidsnamnd 59
Milj6- och samhallsnamnd 09
Ré&ddningstjanstforbundet 09
Social- och arbetsmarknadsnamnd 139
Teknisk ndmnd 34
Valnamnd 0,0
Vard- och omsorgsnamnd 54,2
Overférmyndarnamnd 04
Totalt 103,5

N&mndernas effektiviseringar har redovisats i respektive namnds verksamhetsplan, som har beslutats i
september/oktober.

Demografiska ramforandringar

| budgetramarna ingick preliminéra justeringar for demografiska forandringar 2020-2022. Dessa har senare
justerats for Gymnasieskolan, for Barn- och utbildningsnamnden och for Vard- och omsorgsnamnden
utifran den i mars 2019 reviderade befolkningsprognosen.

PO-palagg, arbetsgivaravgift

| budgetramarna for 2020 ingér ett PO-palagg pa 40,15 %. Darutdver belastas verksamheten med ett paslag
pa 0,05 % for utfordelning av kommunens premiekostnader for ansvarsforsakring. Summa palagg saledes
40,2 %.

Pensionskostnader

Kommunens pensionskostnader kan sagas besta av fyra delar; direkta pensionsutbetalningar, utbetalning av
intjanad pension till anstallda for individuell placering, skuldférandring for kompletterande alderspension
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For 2020 budgeteras pensionsutbetalningar med 88,0 mnkr, utbetalning av intjanad pension
(avgiftsbestamd alderspension) 121,7 mnkr, skuldférandringen till 10,6 mnkr och den finansiella kostnaden
till 7,3 mnkr. Totalt budgeteras pensionskostnader med 227,6 mnkr inklusive sérskild I6neskatt. | planen
2021-2022 motsvarande kostnad 248,3 mnkr respektive 255,8 mnkr.

Den budgeterade pensionskostnaden grundas pa KPA:s pensionsskuldsberakning och prognos fran augusti
2019, samt en beddmning av OPF-KL’s (pensionsavtal fortroendevalda) inverkan pa pensionskostnaderna
och ett antagande av de senaste arens hogre utbetalning av pensioner fran pensionsforpliktelsen an det som
KPA lamnar i sina prognoser. Budgeten innehaller a&ven en minskning med 5,0 mnkr av den avsattning som
gjorts i balansrakning for pensionsforpliktelsen.

Kapitalkostnader

Varje ndmnd och forvaltning “belastas” i driftbudgeten med kapitalkostnader som bestér av tva delar —
internranta och avskrivning. Internrantan ar oforandrad och for 2020 uppgar den till 1,92 %, som motsvarar
kommunens egen finansieringskostnad i arshokslutet.

Avskrivningen skall motsvara vardeminskningen pa inventarier och anlaggningar.
Resurstillskott

Utover tidigare namnd upprakning av ramar med personalkostnader har sedvanliga tillskott/avdrag for
demografi, kapitalkostnader, internranta etc justerat namndernas ramar.

Upprékning for dvriga kostnader gérs for 2020 med 2,1 %. For aren 2021 och 2022 &r 6vriga kostnader i
ramarna uppraknade med 2,0 %.

Demografiska Ovriga resurstillskott/

Mnkr forédndringar férandring

Barn- och utbildningsndmnd 54 48,9 54,3
Kommunstyrelse 13,2 13,2
KS - Buffert I6ner -3,5 -3,5
KS - Central buffert LSS 75 7,5
KS-Gymnasieskola 16,4 2,2 18,6
Kultur- och fritidsndmnd -5,6 -5,6
Milj6- och samhallsnamnd 15 15
Social- och arbetsmarknadsndmnd -9,2 -9,2
Teknisk ndmnd -3,3 -3,3
Vard- och omsorgsnamnd 11,7 -2,0 9,7
Jamtlands Raddningstjanstférbund 4,2 4,2
Overformyndarnamnd 0,3 0,3
Totalt 33,5 54,2 87,7

Tabellen exkluderar Kommunrevision och Valnamnd.

Den totala driftbudgetokningen ar netto 79 mnkr. De storre resurstillskotten for Vard- och
omsorgsndmnden, Gymnasieskola och Barn- och utbildningsndmnden avser demografiska forandringar.

For barn- och utbildningsndmnden avser tillskotten, utdver demografiska forandringar, lagre
besparings/effektiviseringskrav fran 45 mnkr till 13 mnkr. Dessutom finns for namnden ett avdrag som
avser det arliga tillskottet for skolledare, intendenter, barn i behov av sarskilt stod, svenska som andrasprak
fran 2017.
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Till kommunstyrelsens ram har nu lagts in tillskott som avser uppdragen for samisk forvaltningskommun,
digitaliseringsprojekt, e-arkiv och egen funktion for scanning.

For miljo- och samhallsnamnden ges tillskott till uppdraget testprojekt.

For tekniska namnden finns ett avdrag som avser det arliga tillskottet for fastighetsunderhall. | stallet har
tillskjutits till investeringsmedel till barn- och utbildningsnamnden for underhall av skolor och férskolor.

For social- och arbetsmarknadsndmnden ges tillskott till uppdragen om orosanmaélningar, samarbete med
skola, polis och fritid. Det arliga avdraget foranlett av nedtrappning av tillskott fran 2017 for arbetet med
placeringar har tagits bort.

Tillskotten for 16neckningar 2019 som héjer nivan 2020 utdver personalbudgetupprakning 2,5 % uppgar till
ca 25 mnkr for hela kommunen.

4.7 Ostersunds kommuns finansiella forutsattningar

| kommunens arsredovisning analyseras den finansiella stallningen och utvecklingen. | arsbudgeten
beskrivs de ekonomiska sambanden pa samma satt som i arsredovisningen. Analysen bygger pa fyra
perspektiv; resultatet, kapacitet, risk och kontroll. Malsattningen ar att identifiera finansiella problem och
darigenom utgdra underlag for bedomningen om kommunen lever upp till god ekonomisk hushallning. |
analysen i arsredovisningen anvands 15 olika nyckeltal som &r kopplade till de fyra perspektiven. |
budgeten har nio av dessa nyckeltal valts.

Resultat och kapacitet
Nettokostnadsandel

Driftkostnadernas andel av skatteintakter och generella statsbidrag visar hur stor del av skatteintakterna
inklusive statsbidrag som gar till den I6pande verksamheten inklusive finansnetto. Om kommunen skall
leva upp till kravet pa god ekonomisk hushallning skall nivan éverstiga 98 %.

Bokslut Budget Prognos Budget Plan Plan

2018 2019 aug 2019 2020 2021 2022

Verksamhetens intékter och kostnader, netto 94,8 95,2 94,5 93,0 93,0 93,5
Avskrivningar 4,7 5,0 5,0 5,3 53 50
Finansnetto -0,8 -1,3 -1,5 -0,7 -0,6 -0,7
Driftskostnadsandel 98,7 98,8 98,0 97,7 97,8 97,8

Enligt budget for 2020 beraknas resultatet uppga till 84,0 mnkr och driftkostnadsandelen uppga till 97,7 %.
Kommunens mal for god ekonomisk hushallning uppnas darmed ar 2020. Vart att notera ar att de okade
avskrivningskostnaderna medfor att utrymmet for verksamhetens kostnader minskar, det vill sdga
investeringarna tranger successivt ut verksamhet.
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Nettokostnadsutveckling

Nettoinvesteringar och sjalvfinansieringsgrad
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Budget Plan Plan

Skatteintaktsutveckling

En hog sjalvfinansieringsgrad innebér att kommunen kan finansiera investeringarna utan att lana eller att
minska den befintliga likviditeten. En hog sjalvfinansieringsgrad innebar ocksa att finansiella
handlingsutrymmet kan bibehallas infor framtiden. 100 % innebér att kommunen kan skattefinansiera

samtliga investeringar under aret.

Bokslut Budget Prognos Budget Plan Plan

2018 2019 aug 2019 2020 2021 2022

Nettoinvesteringar 377 450 328 400 400 400
Finansiering:

Kassaflode fran egen verksamhet 261 247 302 318 334 334

Sjalvfinansieringsgrad 69% 55% 92% 80% 83% 84%

Enligt budget 2020 uppgar investeringsnivan till hogre belopp &n vad som kan finansieras med egna medel.
| kassaflodesbudgeten har ett antagande gjorts om att genomforandenivan pa investeringar ar lagre an
budgeterad investeringsniva, utifran tidigare ars erfarenheter. For aren 2020-2022 bedoms ett behov av
upplaning med 150 mnkr for respektive aren 2020-2021 och ingen upplaning for 2022. Detta innebar att
kommunen kommer att ha en laneskuld pa 695 mnkr vid planperiodens slut.

Nettoinvesteringar i relation till avskrivningar

Nyckeltalet visar i vad man kommunen reinvesterar i den takt som anlaggningstillgangarna minskar i varde
genom arliga avskrivningar. For att inte urholka kommunens anlaggningskapital bor nettoinvesteringarna i
genomsnitt ligga pa minst samma niva som avskrivningarna.

Bokslut Budget Prognos Budget Plan Plan

2018 2019 aug 2019 2020 2021 2022

Nettoinvesteringar 377 450 328 400 400 400
Avskrivningar 180 200 200 222 228 219
Nettoinvesteringar/avskrivningar 210% 225% 164% 180% 176% 183%

Genom den hdga investeringsnivan Gverstiger nettoinvesteringarna avskrivningsnivan.

Finansnetto

Med finansnetto menas skillnaden mellan finansiella kostnader och intékter. Finansnettot &r en viktig post i
kommunens resultatrakning. Det extremt laga rantelaget bidrar till att de finansiella kostnaderna under
planperioden ligger pa en forhallandevis lag niva. Internbanksverksamheten genererar en positiv effekt pa
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Bokslut Budget Prognos Budget Plan Plan
2018 2019 aug 2019 2020 2021 2022
Finansnetto 30,8 53,6 61,4 28,1 26,9 29,0

Arets resultat

De senaste tre arens resultat har legat under nivan 2 % av skatter och generella statsbidrag. | prognosen for
2019 ligger resultatet i 2 % nivan. Det budgeterade resultatet for 2020 ligger i nivd med kommunens
malsattning for god ekonomisk hushallning. I planen 20212022 ligger resultaten ocksa i nivan 2 % av
skatter och generella statsbidrag.

Bokslut Budget Prognos Budget Plan Plan
2018 2019 aug 2019 2020 2021 2022
Arets resultat 50,5 35,1 81,2 84,1 85,6 88,0

Soliditet

Soliditeten beskriver den finansiella styrkan pa lang sikt. Den anger hur stor del av tillgangarna som &r
sjalvfinansierade med eget kapital. Ju hogre soliditet, desto starkare langsiktig finansiell
handlingsberedskap har kommunen. Det ar den langsiktiga trenden som &r mer intressant an enstaka ar.
Nivan pa soliditeten har de senare aren legat pa ungefar samma niva. Soliditeten bibehalls pa samma niva
trots den 6kade lanefinansieringen av investeringar genom att summan av pensionsforpliktelsens minskning
och resultaten uppgar till ungefar samma niva. Under planperioden 2020-2022 beraknas soliditeten i snitt
ligga pa 20,9 %.
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Bokslut Budget Prognos Budget Plan Plan

Arets resultat, soliditet och nettoinvesteringar enligt riktlinje for God ekonomisk hushallning

I kommunens riktlinje for God ekonomisk hushallning har mal for arets resultat, soliditet inklusive
pensionsforpliktelsen exklusive in- och utlaning internbank, samt nettoinvesteringarna i forhallande till
skatter, utjamning och generella statshidrag satts for definition av god ekonomisk hushallning i ett
finansiellt perspektiv.

Matt Budget Plan Plan

2020 2021 2022

Avrets resultat enligt GEH 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%
Soliditet enligt GEH 38,5% 39,4% 39,3% 40,2%
Nettoinvesteringar enligt GEH 100%  154%  154%  18.9%
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| budget 2020 samt plan 2021-2022 uppnas malet for arets resultat och soliditet. | plan 2021-2022 uppnas
inte malet for nettoinvesteringar.

Langfristiga skulder

Investeringsnivan och de laga resultaten medfor behov av upplaning. Laneskulden som 31/12 2018 uppgar
till 265 mnkr forvéntas vid planperiodens slut ha 6kat till 695 mnkr.

Internbankens upplaning uppgar 31/12 2018 till 4 820 mnkr och forvantas oka till 5 700 mnkr under
planperioden.

En upplaning, for vidareutlaning till koncernbolagen, pagar i enlighet med beslut i kommunfullméaktige.
Risk och kontroll
Likviditet ur ett riskperspektiv

Bokslut Budget Prognos Budget Plan Plan

2018 2019 aug 2019 2020 2021 2022

Likvida medel (Mnkr) 207 163 298 376 437 358
Likviditetsdagar 1) 17,8 13,1 24,7 30,0 34,2 27,2
Balanslikviditet 2) 48 42 60 66 73 64
Rorelsekapital (Mnkr) 3) -468 -502 -374 -319 -251 -334

1. Antal dagar som de likvida medlen vid respektive arsskifte racker for kommunens utbetalningar

2. Med balanslikviditet avses omsattningstillgangar/kortfristiga skulder
3. Med rorelsekapital avses omsattningstillgangar minus kortfristiga skulder

For att bibehalla en rimlig betalningsberedskap budgeteras under planperioden en upplaning pa 300 mnkr.

Kommunen disponerar fran och med 2017 en kontokredit pa 700 mnkr. Dessutom har for
internbanksverksamheten avtal avseende kreditloften pa sammanlagt 900 miljoner kronor tecknats.

Pensionsatagande

Bokslut Budget Prognos Budget Plan Plan

2018 2019 aug 2019 2020 2021 2022

Avséttningar till pensioner 692 714 720 734 757 787
ansvarsforbindelse 994 950 928 1004 995 983
Totalt 1686 1664 1648 1738 1751 1769
Finansiella placeringar for pensioner 711 723 783 799 817 837
Summa éterlan 975 942 865 939 935 933

Ur ett riskperspektiv ar det viktigt att beakta den pensionsskuld som &r redovisad som en
ansvarsforbindelse (pensionsforpliktelser aldre &n 1998). Kommunen redovisar fran och med 2011 en del
av pensionsforpliktelser intjanade fore 1998 som ansvarsfdrbindelse. Denna del av avséttningen skall
finansieras av enligt fullméktige placerade pensionsmedel. Pensionsfonden tillsammans med avkastningen
ska sékerstélla att kommunens utbetalningar avseende pensionsforpliktelser intjanade fore 1998 i fast
penningvarde inte ska dverstiga 2010 ars niva, det vill séga 52,5 mnkr.

Fran 2014 har likvida medel uppgaende till 172 mnkr avsatts for finansiering av pensionsskuld upparbetat
fran och med 1998.
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Budget

2020
Ranteférandring med 1 % pa laneskulden 4,7
Ranteforandring med 1 % péverkar ranteintakter med 34
Loneférandring med 1 % inklusive PO samtlig personal i kommunen 26,6
Bruttokostnadsforandring med 1 % 47,8
Forandrad utdebitering med 1 kr 138,8
Forandring av befolkningen i kommunen, 100 personer 6,5
10 heltidstjanster (30 800 kr/manad) inkl PO 52

| ovanstaende sammanstallning redovisas hur ett antal faktorer paverkar kommunens ekonomi. Dar gar
bland annat att utlésa att varje procents 16nedkning innebar en kostnad for kommunen pa ca 27 mnkr. En
procents férandring av kommunens verksamhetskostnader motsvarar ca 48 mnkr. En skattehdjning med 1
krona ger ca 139 mnkr, alltsa drygt 14 mnkr per 10-6ring. En befolkningsforandring med 100 invanare
innebér ca 6 mnkr i 6kade eller minskade skatteintakter och statsbidrag.

Sammanfattande kommentarer

Den finansiella analysens syfte &r att identifiera eventuella problem. Foljande kan hérledas ur den
finansiella analysen.

1. Kommunen har under perioden planerade resultat som, enligt beslutad riktlinje, nar god ekonomisk
hushallning.

2. Kommunens investeringsniva under redovisad period medfor ett behov av 6kad upplaning med 300
mnkr. Vid 2022 ars utgang beraknas laneskulden ha okat fran 395 till 695 mnkr.

3. Den 6kade nyupplaningen tillsammans med 6kade avskrivningskostnader medfor en ckad
finansiell belastning for framtiden.

God ekonomisk hushallning - finansiell malsattning

Kommunen har, i den ekonomiska planeringen, malet att det ekonomiska resultatet ska uppfylla kriteriet
for god ekonomisk hushallning.

Finansiellt innebdr det for kommunen ett resultat motsvarande 2 % av skatteintékter och statsbidrag, for
narvarande ca 85 mnkr per ar. Malbilden har varit att storre delen ska kunna anvéandas for egenfinansiering
av investeringar utdver avskrivningar. Darutover bor resultatet ge mojlighet att amortera pa lan som
kommunen vid investeringstoppar enskilda ar har tagit upp/behdver uppta.

Den nu lagda budgeten, inklusive reserv for oférutsedda behov, ligger pa ett resultat om 2,0 %.
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5.1 Driftbudget i sammandrag

5 Sammandrag driftbudget/plan 2020-2022

Plan Plan

Mnkr Budget 2019 Budget 2020 2021 2022

Kommunbidrag | Kostnader | Intkter | Kommunbidrag | Kommunbidrag | Kommunbidrag
Barn- och
utbildningsndmnd 1264,8 13779 58,8 1319,1 13635 1405,7
Kommunstyrelse 203,5 232,1 15,5 216,6 2217 226,3
KS Buffert 16ner 21,3 17,9 0,0 17,9 37,9 57,9
KS Gymnasieskolan 229,9 248,5 0,0 248,5 265,4 2745
KS LSS-boende 7,5 15,0 0,0 15,0 22,5 22,5
KS Politisk reserv 0,0 12,8 0,0 12,8 12,8 12,8
KS Buffert hyror mm 0,0 15,5 0,0 15,5 15,5 15,5
KS intéktsfinansierad
vh 0,0 60,8 60,8 0,0 0,0 0,0
Kultur- och
fritidsndmnd 196,8 193,5 1,7 191,8 195,0 198,3
Miljo- och
samhéllsndmnd 51,5 87,4 35,7 51,7 52,6 53,9
Revision 2,8 2,9 0,0 29 29 3,0
Réaddningstjénstférbund 39,4 43,6 0,0 43,6 44,6 45,6
Social o
arbetsmarknadsndmnd 386,9 4825 1048 371,7 387,5 397,8
Teknisk ndmnd 108,1 123,0 16,5 106,5 112,6 119,0
TN intékts- och
taxefinansierad vh -4,2 1305,5]1310,1 -4,6 -4,6 -4,6
Valndmnd 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1 1.2
Vard- och
omsorgsnamnd 1504,8 1635,6 121,2 15144 1561,7 16114
Overférmyndarnamnd 13,7 14,1 0,0 14,1 14,4 14,8
Interna poster mellan
nédmnderna 0,0 -565,0| -565,0 0,0 0,0 0,0
Totalt 4 026,9 5303,7| 1160,1 4 143,6 4 306,1 4 455,6

5.1.1 Uppdrag

Mnkr Uppdrag
Social och arbetsmarknadsnédmnd, orosanmélningar 2,4
Social och arbetsmarknadsndmnd, samarbete skola, polis o fritid 0,3
Miljo- och samhéllsndmnd, testprojekt 0,25
Kommunstyrelse, samisk forvaltningskommun 1,46
Kommunstyrelse, digitaliseringsprojekt 2,4
Kommunstyrelse, inférande av e-arkiv 0,5
Kommunstyrelse, funktion for egen scanning 0,3
Kommunstyrelse, digital service i enlighet med Webtillgédnglighetsdirektiv 0,09
Totalt 7,7
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5.2 Exploateringsbudget

Mnkr Budget 2020 Plan 2021 Plan 2022
Bxploateringsinkomster 41,7 25 41,9
Bxploateringsutgifter -20,6 -21,7 -7
Resultat exploatering 21,1 3,3 34,9
5.3 Investeringsbudget i sammandrag
Mnkr Budget 2020 Plan 2021 Plan 2022
TOTAL BUDGET FORDELAS
Barn- och utbildningsnamnd 8,9 7,9 6,9
Kommunstyrelsen 41,1 37,9 37,6
Kultur- och fritidsndmnd 30,1 85,9 165,9
Milj6- och samhallsnamnd 1,7 1,7 1,7
Socialnamnd 1,2 1,2 1,2
Teknisk ndmnd 516,2 482,2 585,2
Vard- och omsorgsnamnd 58,6 40,5 36,0
TOTALT 657,7 657,2 834,4
FINANSIERINGSFORM
Skattefinansierade investeringar 500,3 527,1 603,3
Loénsamma investeringar 4,9 2,1 2,1
Intaktsfinansierade investeringar 22,8 19,1 3,8
Taxefinansierade investeringar 129,8 109,0 225,3
TOTALT 657,7 657,2 834,4

Belopp i 2020 ars niva. Anslagsniva framgar av specifikation. Investeringsbudgeten har kompletterats med tillagg for
stadieindelning, totalt 16,9 mnkr, dnr 68—2020.
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5.3.1 Storre investeringsobjekt

Totalt

per  Budget Plan Plan
Mnkr objekt 2020 2021 2022
Vattenverk 560 30 50 160
Storsjéskolan 292 10 100 182
Lugnviksskolan 255 35 83 83
Storsjobadet 229 4 57 153
Palmcrantzskolan 100 85 - -
Stadsmiljoavtalet 66 20 23 15
Brandskydd LSS 60 12 12 12
Ombyggnad forskola Centrala 32 2 21 9
Ombyggnad férskola Odensala 25 11 14 -
Ombyggnad forskola Torvalla 16 2 13 1
Litsbacken 15 5 5 -
Stadieindelning 31 31 - -
Underhall skolor och férskolor 10 10 10
Sanering ledningsnat 15 21 21
SOL-boende 12 - -
LSS-boende 3 12 12
Centralt dgda datorer 17 18 18
Reserv skolinvesteringar underhall - 30 -
Ombudgetering Storsjobadet 15 - -
Ombudgetering digitalisering 10 - -
Ombudgetering Solliden 27 - -
Ombudgetering Minnesgéarde 33 - -
Ombudgetering Stadsmiljoavtal 18 - -
Ombudgetering LSS-boende 9 - -
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6 Finansiell plan 2020-2022

6.1 Resultatbudget

Bokslut Budget Prognos Budget Plan Plan

Tkr 2018 2019 aug 2019 2020 2021 2022
Verksamhetens intékter 954 289 875 838 880 500 893 093 897 093 901 093

varav intakter exploatering: 12 500 11 500 10 000 8500
Intéktsforstarkning 86 550 85 550
Verksamhetens kostnader -4503876 -4718430 -4685700 -4777386 -4957899 -5118079
Avskrivningar -179 573 -199 592 -199 600 -221783 -227 676 -218 859
VERKSAMHETENS NETTO-
KOSTNADER -3819 160 -4 042184 -4004800 -4106076 -4201932 -4350295
Skatteintakter 2901362 4023644 2990500 3055975 3145048 3286436
Gen. statshidrag och utjamning 937 477 1034100 1106184 1115617 1122768
SKATTEINTAKTER OCH
GENERELLA STATSBIDRAG 3838839 4023644 4024600 4162159 4260665 4409204
VERKSAMHETENS RESULTAT 19 679 -18 540 19 800 56 083 58 733 58 909
Finans. intdkter, likviditet m m 40 220 47 765 87 700 16 200 18 200 20 200
Finansiella intékter Internbank 25500 34000 32 000 31000
Finansiell intdkt JAmtkraft
Finansiella kostnader, 1an m m -9421 -5 000 -26 300 -4 600 -5 400 -5400
Finansiella kostnader Internbank -5 500 -10 250 -7 750 -6 250
Aktieagartillskott Radhus AB
Finans kostn, kn pens.skuld -9 168 -7 292 -10 149 -10 507
RESULTAT FORE EXTRA-
ORDINARA POSTER 50 478 35 057 81 200 84 141 85 634 87 952
Extraordindra poster 0 0 0 0 0 0
ARETS RESULTAT 50 478 35 057 81 200 84 141 85 634 87 952
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6.2 Kassaflédesbudget

Bokslut Budget Prognos Budget Plan Plan
Tkr 2018 2019 aug 2019 2020 2021 2022
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Avrets resultat 50 478 35 057 81 200 84 141 85 634 87 952
Justering for av- och nedskrivningar 179 573 199 592 199 600 221783 227 676 218 859
Justering férandring pensionsavsattning 17 061 14 349 27 100 14 349 22 698 29 972
Just for ovr ej rorelsek.paverk. poster -3 655 -2 272 -2 000 -2 272 -2 484 -2 504
Medel fran verksamheten fére
foérandring av rorelsekapital 243 457 246 726 305 900 318 001 333524 334279
Okning/minskning kortfristiga fordringar -1321 -9100
Okning /minskning forrad -265
Forandring exploateringstillgangar -19 806 -23 700
Okning/minskning kortfristiga skulder 39 108 29 000
Utbetalning pensionsskuld
Kassaflode fran lopande verksamh 261 173 246 726 302 100 318 001 333524 334 279
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Nettoinvesteringar -369 169 -450 060 -328 200 -400 000 -400 000 -400 000
Forsalin av mat. anlaggn.tillgangar 539 2000
Invest. i immateriella anlaggn.tillgdngar
Invest. i finans. anlaggn.tillgangar -29 836 -12 000 -20 000 -16 000 -18 000 -20 000
Forsaljn av finans anldggn.tillgngar 425 0
Investeringar i exploateringstillgangar -17 950 -17 950 -34 300 -18 800
Forsalining av exploateringstillgangar 43 981 43 981 29 900 25900
Kassaflgde fran invest.verksamh. -398 041  -436 029  -346 200 -389 969 -422400 -412 900
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Upptagna 1an Internbank 700 000 80 000 650 000 150 000 0
Varav kommunen 200 000 150 000 150 000 0
Amortering internbank -180 000
Varav kommunen -30 000
Nyupptagna lan intaktsfinans verks
Okning av langfristiga fordringar -500 000 -500 000
Investeringsbidrag 6 323 4 300
Minskning av langfristiga fordringar 155 079 79 50 400 79 79 79
Kassaflgde fran finans.verks.h -18 598 200 079 134 700 150 079 150 079 79
ARETS KASSAFLODE -155 466 10 776 90 600 78 111 61 203 -78 542
Likvida medel vid arets borjan 362 408 152 500 206 942 297 542 375 653 436 856
Likvida medel vid arets slut 206 942 163 276 297 542 375 653 436 856 358 314
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6.3 Balansbudget

Bokslut Budget Prognos Budget Plan Plan

Tkr 2018 2019 augusti 2019 2020 2021 2022
TILLGANGAR
Anlaggningstillgdngar
Immateriella anlaggningstillgangar 60 400 100 100 100 100
Mark, byggnader, anlaggningar 2786866 3072621 2902600 3062995 3218087 3381114
Maskiner och inventarier 203 365 227 947 216 300 234 122 251 354 269 468
Aktier och andelar 645 785 638 400 645 800 645 800 645 800 645 800
Pensionsmedelsforvaltning 710 633 722 500 782 600 798 600 816 600 836 600
Langfristig fordran 2303 7221 1900 1821 1742 1663
Utlaning Internbank 4555000 5055000 4505000 5005000 5005000 5005000
Summa anlaggningstillgangar 8904012 9724089 9054300 9748438 9938683 10139 745
Omsattningstillgangar
Exploateringstillgangar 16 512 -11 559 40 200 16 441 23 325 18 729
Forrdd m.m. 1480 1200 1400 1400 1400 1400
Kortfristiga fordringar 207 414 213 800 216 500 216 500 216 500 216 500
Kassa och bank 206 941 163 276 297 500 375 611 436 814 358 272
Summa omsattningstillgangar 432 347 366 717 555 600 609 952 678 039 594 901
SUMMA TILLGANGAR 9336359 10090806 9609900 10358 390 10616 722 10 734 646
SKULDER, AVSATTNINGAR
OCH EGET KAPITAL
Eget kapital 2895915 2932457 3029100 3113241 3198875 3286827

darav arets resultat 50 478 35 057 81 200 84 141 85 634 87 952
Avsattning for pensioner 692 401 714 049 719 500 733 849 756 547 786 519
Ovriga avsittningar 14 447 15 500 14 400 14 400 14 400 14 400
Lén intaktsfinansierad verksamhet
Upplaning Internbank 4820000 5550000 4900000 5550000 5700000 5700000
-varav kommunens lan 265 000 495 000 395 000 545 000 695 000 695 000
Investeringsbidrag 13 543 10 000 17 800 17 800 17 800 17 800
Kortfristiga skulder 900 053 868 800 929 100 929 100 929 100 929 100
SUMMA SKULDER, AVSATTNINGAR
OCH EGET KAPITAL 9336359 10090806 9609900 10358 390 10616 722 10 734 646
Soliditet inkl pensionsskuld 31,0% 29,1% 31,5% 30,1% 30,1% 30,6%
fr o m 1998
Soliditet inkl pensionsskuld 20,4% 19,6% 21,9% 20,4% 20,8% 21,5%
fr o m 1998 och ansvarsférbindelse
Ansvarsforbindelse pensioner 993 700 950 300 928200 1003 749 994 788 982 936
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7 Kommunfullmaktiges beslut

Kommunfullméktiges beslut

KF 2019-06-20 §123, 2019-11-21 8229, 2019-12-19 §249, 2020-03-
Kommunfullmaktige faststaller mal och budget 2020 med flerarsplan 2021-2022.
Utdebiteringen for Ostersunds kommun 2020 har faststallts till 22:02 for varje skattekrona.
Resultat-, kassaflodes- och balansbudget for ar 2020 antas.

Kommundévergripande mal med tillhérande uppdrag och kvalitetsindikatorer faststalls

Driftbudget for 2020 faststélls i enlighet med forslag fran strategiska seminarier till kommunstyrelsens
beslut. Budget faststalls med ett kommunbidrag per namnd/styrelse fér anslagsfinansierad verksamhet
respektive resultatkrav for intaktsfinansierad verksamhet

Ekonomisk flerarsplan for 2021-2022 antas.

Kommunstyrelsen bemyndigas att, inom avsatt I6nereserv pa 18 miljoner kronor for ar 2020, fordela
nodvandigt 16nedkningsutrymme till berérda namnder nér 16nedkningsbehovet for 2020 faststéllts.

For att mota osakerheter kring mojlig utbyggnadstakt for nya LSS-boenden finns i budget avsatt 15
miljoner kronor som central buffert for 2020. I planen for 2021 och 2022 har avsattning gjorts med 15
miljoner kronor respektive ar och hela avséttningen har placerats hos kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen
far i uppdrag att inom avsatt buffert besluta om tillaggsbudgetering till Vard- och omsorgsnamnden efter
det ndmnden redovisat slutliga kalkyler.

Arets resultat for VA- och renhallningsverksamheterna fors till respektive kollektivs eget kapital. For
ovriga namnder/ styrelser fors arets resultat till kommunens eget kapital.

Investeringsbudget 2020-2022 faststélls i enlighet med forslag, med en investeringsram per ndmnd/
styrelse. Anslagsniva framgér av ”Specifikation till investeringsbudget”.

For investeringar som i budgeten klassificerats som Iénsamma skall kommunstyrelsen préva slutlig
I6nsamhetskalkyl och darefter bevilja igangsattningstillstand fore investeringens borjan.

Upplaningsbehovet via kommunens internbank faststalls till 650 miljoner kr fér 2020. Av dessa beraknas
utlaning ske med 500 miljoner kr till Ostersundshem AB.

De av nd&mndernas och styrelsernas beslutade verksamhetsplaner faststalls.

Kommunledningsforvaltningen far i uppdrag att slutligt utforma av kommunens budgetdokument 2020
samt flerarsplan 2021-2022 efter det att layoutmassig 6versyn med hansyn till fullméktiges budgetbeslut.
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