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1 SAMMANFATTNING

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har delarsrapporten per 2019-08-31
granskats. Granskningen syftar till att bedoma om delarsrapporten innehaller de uppgifter
som kravs samt bedoma om verksamheten bedrivs enligt fullméktiges riktlinjer for god
ekonomisk hushallning. Bedomningar utgér fran en oversiktlig granskning och har
genomforts i enlighet med gillande bestimmelser och god revisionssed i kommunal
verksamhet.

Delérsrapporten innehéller de delar som avses i kommunallagen och lag om kommunal
bokf6éring och redovisning. Kommunen upprittar inte sammanstéllda rakenskaper med
motiveringen att mervérdet inte ar av avgorande betydelse for kommunen.

Kommunen har reviderat riktlinjerna for god ekonomisk hushéllning fran och med &r
2019. God ekonomisk hushéllning &r en viktig del i den héllbara utvecklingen och handlar
om att styra organisationen bade finansiellt och verksamhetsmaéssigt i ett kortare och
langre tidsperspektiv. Fortydliganden har gjorts avseende riktvarden kring ekonomimatt
och jamforande nationella kvalitetsmétt for verksamheterna. Méatten ar vagledande for en
sammanviagd bedomning av god ekonomisk hushéllning i kommunen.

I en sammanstillning av maluppfyllelsen avseende fullmiktiges 22 kommunovergripande
mal ur ett verksamhetsperspektiv pekas positiva trender och utmaningar ut. Nar det géller
det finansiella perspektivet ns tre av fyra ekonomiska matt i prognosen. Atgirder for att
na fram till god ekonomisk hushallning har vidtagits.

Bedomning

Vi bedomer att resultatet i deldrsrapporten i allt viasentligt ar forenligt med de mél
fullmaktige beslutat om, med foljande undantag: Revisorerna bedomer att fullmiktiges
verksamhetsmal om valdeltagandet i EU-valet samt ekonomimal om kostnader for
fastighetsunderhéllet inte ndddes/kommer att néas.

2 INLEDNING/BAKGRUND

Revisorerna ska bedoma om resultaten i den delarsrapport som enligt KL 11 kap 16 § ska
behandlas av fullméiktige ar forenliga med de mal fullméktige beslutat inklusive mal om
god ekonomisk hushéllning. Revisorernas skriftliga bedomning ska ldmnas till fullméktige
infor behandlingen av delarsrapporten. Granskningen av delarsrapporten ar 6versiktlig.

3  SYFTE, REVISIONSFRAGA OCH AVGRANSNING

Syfte
Det 6vergripande kontrollmalet dr att prova om rakenskaperna ar rattvisande och bedéma
om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullméktige beslutat om.

Revisionsfragor

« Har delarsrapporten upprittats enligt lagkrav, rekommendationer och god
redovisningssed?

« Ar resultaten i deldrsrapporten i enlighet med fullmiktiges mal och riktlinjer fér god
ekonomisk hushallning?

« Ar resultaten i deldrsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda mélen, d.v.s.
finns forutsattningar for att malen kommer att nas under 2019?
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Avgrinsning

Granskning sker i den omfattning som féljer av god revisionssed i kommunal verksamhet
med utgéngspunkter i SKYREVs vigledning for redovisningsrevision. Granskning sker av
ett urval av underlag utifrdn bedomningar om vasentlighet och risk.

4 REVISIONSKRITERIER

De bedomningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser, slutsatser och
bedomningar ar:

Kommunallag (2017:725), KL

Lag (2018:597) om kommunal bokf6éring och redovisning, LKBR
Rekommendationer frén radet for kommunal redovisning, RKR
SKYREVs vigledning for redovisningsrevision
Fullmiktigebeslut

Interna regler och anvisningar.

5 METOD

Vi har inhdmtat information via intervjuer med ansvariga vid ekonomifunktion samt
granskning av dokumentation inklusive analysunderlag for bedomningar om:

» delarsrapporten innehaller de upplysningar och uppgifter som kravs och att
rekommendationer efterlevs

» rutiner for analyser, avstaimningar och arbetet for att sikerstilla viasentliga poster for
den finansiella rapporteringen

» bokslutsprocessen och rimligheten kring interna anvisningar och om de foljts

» rimligheten i kommunstyrelsens utvardering om mal och riktlinjer for god ekonomisk
hushallning har natts och foljts

» andra forhédllanden av betydelse for styrningen och uppféljningen

Upplysningar har inhdmtats om kommunledningsforvaltningens siakerstillande kring
rapporteringsrutiner och de uppskattningar/bedomningar som ligger till grund for
lamnade uppgifter och informationer i boksluten. Ett urval av underlag och
avstaimningsrutiner i bokslutet har granskats utifran vasentlighet och risk. Eventuella
kompletteringar har himtats in. Analyser och bedémningar med utgdngspunkter i
revisionskriterierna utforts.

Skriftlig granskningsrapport upprittas och sakgranskas av redovisningschef infor
rapportering till revisorerna.

6 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

Av LKBR och radets rekommendation (RKR - R17) framgér att kommunerna ska uppritta
en deldrsrapport minst en gdng under riakenskapsaret fran arets borjan. Delarsrapporten
ska innehélla en resultatrakning, balansriakning och en férenklad forvaltningsberattelse
med inneborden att informationen som lamnas kan vara mer oversiktlig. Dessutom ska en
samlad — men oOversiktlig — beskrivning av kommunens drift- och investeringsverksamhet
inga.
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Det ar, enligt RKR:s rekommendationer, upp till varje kommun att avgéra om de
kommunala koncernféretagen ska omfattas av delarsrapporten. Detta galler saval
riakenskaperna som den forenklade forvaltningsberattelsen. Kommunerna bor harvid
beakta om sammanstillda rakenskaper kravs for att méjliggora en relevant och tillracklig
grund for utvardering av god ekonomisk hushéllning.

Den som har tillgdng till delarsrapporten forutsitts dven ha tillgdng till kommunens
senaste arsredovisning. Foljaktligen lamnar delarsrapporten information fraimst om
handelser och omstandigheter som avser tiden efter senaste arsredovisningen.

Samma redovisningsprinciper som anvéands i arsredovisningen ska tillimpas vid
upprittande av en deldrsrapport. Varderingar, klassificeringar och periodiseringar i
delarsrapporter kan dock i hogre grad an i &rsredovisningar grunda sig pa uppskattningar
och bedémningar. Nér byte av redovisningsprincip sker, ska den redovisningsprincip som
kommer att tillimpas i efterfoljande arsredovisning tillimpas dven i delarsrapporterna.
Ett byte av redovisningsprincip ska redovisas genom att jamforelseuppgifter omriaknas
med tillampning av den nya redovisningsprincipen.

Forvaltningsberattelsen

Delarsrapporten behover inte innehalla en fullstidndig forvaltningsberattelse, utan bara en
forenklad forvaltningsberattelse. Den forenklade férvaltningsberittelsen ska minst
innehélla féljande avsnitt:

» Hiandelser av véasentlig betydelse som intraffat under delarsperioden eller efter dess slut,
men innan delarsrapporten upprattas.

» Upplysningar om kommunens férvantade utveckling avseende ekonomi och verksamhet
utifrdn malen om god ekonomisk hushéllning.

« En redovisning av hur heldrsprognosen forhaller sig till den budget som faststillts for
den lopande verksamheten.

« En bedomning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen.
Iakttagelser

Forvaltningsberattelsen innehaller en redogorelse for utvecklingen av kommunens
verksamheter och resultat sedan foregdende riakenskapsars utgang. Upplysningar ldmnas
om kommunens forvantade resultat och stillning avseende ekonomi och verksamhet
utifrdn god ekonomisk hushallning.

Delérsrapporten innefattar en drift-, investerings- och exploateringsredovisning, resultat-
och balansrikning med jamférelser mot budget och helérsprognos. En redovisning av
balanskravsresultat utifrdn helarsprognosen gors. Upplysningar ldmnas om respektive
kommunalt foretags resultat, budget och prognos i avslutande del.

Kommunen har reviderat riktlinjerna for god ekonomisk hushéllning? frdn och med ar
2019. Riktlinjerna omfattar inte de kommunala foretagen.

Fortydliganden har gjorts avseende riktvarden kring ekonomimatt och jamforande
nationella kvalitetsmatt for verksamheterna. Matten ar vigledande for en sammanvagd
bedomning av god ekonomisk hushéllning i kommunen. Genom matten finns tydliga
maélnivaer for bedomningar om méluppfyllelse. Nér det giller den underliggande analysen
kring uppnddda matvarden saknas kriterier for nar méluppfyllelse ska anses ha natts i den
sammanvigda bedomningen. Resonemang fors i foljande avseende verksamhetsmétten:

1 KF 2018-12-17 § 236.
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"Ndr det gdller verksamhetsmatten nds inte en god ekonomisk hushdllning i alla delar
utan Gtgdrder behover vidtas. Ett paborjat arbete dr 6versynen av de ekonomiska
ramarna. Detta tillsammans med arbetet med effektiviseringar bor leda till minskad
nettokostnadsavvikelse. Forvaltningarna jobbar med atgdrder ndr det gdller matten for
Kommunens Kualitet i Korthet.”

I en sammanstillning av maluppfyllelsen avseende fullméktiges 22 kommundévergripande
mal ur ett verksamhetsperspektiv pekas positiva trender och utmaningar ut. Nar det géller
det finansiella perspektivet nés tre av fyra ekonomiska matt i prognosen. Mél avseende
fastighetsunderhallet har inte natts historiskt och atgarder for att &ndra budgetstyrningen
i syfte att nd malet har vidtagits.

Beddmning

Vi bedomer att resultatet i delarsrapporten i allt viasentligt ar forenligt med de mal
fullmdktige beslutat om, med f6ljande undantag: Revisorerna bedémer att fullméktiges
verksamhetsmal om valdeltagandet i EU-valet samt ekonomimal om kostnader for
fastighetsunderhéllet inte ndddes/kommer att nas.

Resultat- och balansrikning

For varje post eller delpost i resultatriakningen ska belopp for motsvarande period under
narmast foregdende riakenskapsar, prognos for resultatet for rikenskapsaret och budget
for innevarande rikenskapsar redovisas. For varje post eller delpost i balansrakningen ska
belopp f6r motsvarande post for narmast foregdende rikenskapsérs utgang redovisas.

Definitionerna av tillgang, skuld, intdkt och kostnad maste vara uppfyllda for att en post
ska tas in i balans- eller resultatrakningen. Periodisering ska foljaktligen goras enligt
samma principer som i arsredovisningen. Intdkter och kostnader som uppkommer med
sdsongsvariationer, cykliska variationer eller pa annat oregelbundet sitt under
riakenskapséret ska sdledes inte redovisas innan de har uppkommit.

En delarsrapport ska innehalla upplysningar i not om:

« att samma redovisningsprinciper och berdkningsmetoder har anvénts i delarsrapporten
som i den senaste arsredovisningen eller, om dessa principer eller metoder har dndrats, en
beskrivning av karaktéren pa och effekten av férandringen;

« sasongsvariationer eller cykliska effekter som har paverkat verksamheten;

« karaktiaren och storleken pa jamforelsestorande och extraordindra poster samt deras
effekt pa tillgangar, skulder, eget kapital och resultat;

« effekter av dndrade uppskattningar och bedomningar som har redovisats under tidigare
rakenskapsér, om de har en vasentlig effekt pa den aktuella rapportperioden;

e forandringar i vasentliga ansvarsforbindelser som intraffat efter rakenskapsarets borjan.

Iakttagelser

Kommunen upprattar inte sammanstillda rakenskaper med motiveringen att det skulle
vara en for stor arbetsborda utan egentligt mervarde i fullméktiges uppfoljning. Av
skrivningen foljer att ssmmanstillda rikenskaper inte behovs for utvardering av god
ekonomisk hushéllning.

Uppgifter lamnas om att samma varderingsprinciper har anvénts i delarsrapporten. Var
uppfattning ar att varderingen av enstaka balansposter inte gjorts med samma precision
som i arsbokslutet. Nagra vasentliga andringar avseende uppskattningar och bedémningar
har inte gjorts.
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Kommunen har dndrat redovisningsprincip avseende finansiella instrument varvid en
resultateffekt pd 40,5 mkr ingar i resultatet. Justeringar har gjorts i ingdende balanser i
enlighet med radets rekommendationer.

Upplysningar lamnas om att avvikelser mot radets rekommendationer i senaste
arsredovisningen avseende leasing och pensioner kvarstar.

Bedomning

Samma redovisningsprinciper som anviands i arsredovisningen tillampas i
delérsrapporten. Byte av redovisningsprincip redovisas med omriakning av jamforelse-
uppgifter i Gverensstimmelse med rédets rekommendationer. Vi bedémer att resultat- och
balansrakning inklusive notupplysningar ar uppréttade i enlighet med gallande
bestammelser.

7 KVALITETSSAKRING

Berdrda uppgiftslimnare har faktagranskat limnade uppgifter som finns med i
revisionsrapporten.

Projektledare svarar for kvalitetssikring gentemot uppgiftslamnare och av de insamlade
uppgifter som anvénds i analysen. Projektledaren har det priméra ansvaret for att den
analys och de bedomningar och férslag som fors fram ar tillrackligt underbyggda.

Ansvarig for kvalitetssakring har det 6vergripande ansvaret for att kontrollera om
granskningen har en tillracklig yrkesmassig och metodisk kvalitet samt att det finns en
overensstammelse mellan revisionsfrdgorna/kontrollmélen, metoder, fakta,
slutsatser/bedomningar och framférda forslag.

8 ANSVARIGA FOR GRANSKNINGENS GENOMFORANDE

Projektledare: Kvalitetssikring:
' b ki
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Marianne Harr Leif Gabrielsson
godkand revisor revisionsdirektor

certifierad kommunal revisor regionens revisionskontor
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