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1 SAMMANFATTANDE RISKBILD

Inom omradet bidragsgivning finns bl a foljande huvudgrupper av risker.
o Ineffektivitet, om bidrag gar till ¢j avsedda andamal eller inte far avsedd effekt.
e Diskriminering, orattvis behandling
e Bedrigeri, felaktiga uppgifter
¢ Korruption, fortroendeskada

Namndernas regelverk ar i manga stycken tydliga, aven om det ocksa finns exempel pa
nagra ganska otydliga formuleringar. Otydligheterna medfor vissa risker for att
objektivitets- och likstallighetsprincipen skulle kunna &sidoséttas om det inte sakrats i
interna handlaggningsrutiner.

Att det inte finns skriftliga regler for vad som géller ur javssynpunkt vad avser
handlaggning av bidrag till foreningar utgor en risk. Det ar inte sjalvklart att alla gor
samma tolkning vad avser t ex bidrag till foreningar som man sjilv, anhoriga eller vinner
har intresse i. Vid hog personalomsittning blir behovet av denna typ av dokumenterade
regler extra viktig.

Aven om Vird- och omsorgsnimndens regler forefaller vara tydliga, medfor situationen
med oerfaren personal som ska handlagga bidragen, att det kan finnas viss risk for att
brister i handldggningen skulle kunna uppsta.

Det finns ett problemomrade vad giller vardegrund kontra uthyrning av lokaler nar det
kommer till lag och rattspraxis. Var bedomning ar att kommunen har tydliga regler och att
kommunen inte sjalv kan 16sa detta da det handlar om vad som géller enligt lag och
rattspraxis. Vart intryck ar darfor att detta inte utgor nagon stor risk ur revisionell aspekt.

2 INLEDNING/BAKGRUND

Kommunens revisorer har mot bakgrund av sin risk- och vasentlighetsanalys bedomt det
angeldget att genomfora en forstudie av kommunens bidrag till foreningar.

3  SYFTE, REVISIONSFRAGA, AVGRANSNING M.M.

Syfte

Uppdraget har varit att 6versiktligt kartlagga hur bidragsgivningen sker samt att kartldgga
hur kommunens vardegrunder beaktas i samband med bidragsgivningen.

Syftet har varit att kommunens revisorer ska erhéalla ett underlag for sin riskbedomning
infor ett stallningstagande om en eventuell fordjupad granskning.

Avgrinsning

Kartlaggningen ar avgransad till bidrag dar prestationer ska aterredovisas och
aterbetalning kan kravas vid ej utford prestation.

Ansvariga namnder

Social- och arbetsmarknadsndmnden, Kultur- och fritidsnamnden, Vard- och
omsorgsnamnden, Kommunstyrelsen

Revisionskriterier
Kriterierna for kartlaggningens riskinventering utgér i huvudsak fran Kommunallagen
Metod

Forstudien har utforts genom studier av dokument mm tillgingliga pa kommunens
hemsida samt intervjuer med handlaggare.
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4 REeSULTAT AV KARTLAGGNINGEN - IAKTTAGELSER

4.1 GRUNDEN FOR KOMMUNERNAS BIDRAGSGIVNING

Enligt regeringsformens forsta kapitel ska forvaltningsmyndigheter beakta allas likhet
infor lagen, och iaktta saklighet och opartiskhet i sin verksamhet. Detta ar ett uttryck for
de sa kallade objektivitets- och likabehandlingsprinciperna.

Enligt regeringsformen ska dessutom var och en gentemot det allmanna garanteras
yttrandefrihet, informationsfrihet, motesfrihet, demonstrationsfrihet, foreningsfrihet och
religionsfrihet.

Likabehandlingsprincipen ar grundprincip inom all offentlig verksamhet om att
sarbehandling inte far ske pa grund av en enskilds personliga forhallanden, sdsom tro,
askadning, ras, hudfarg, ursprung, kon, alder, nationalitet, sprak, samhallsstillning eller
formogenhet, om det inte finns ett rattsligt stod for det.

Likabehandlingsprincipen kommer aven till uttryck i kommunallagen. Kommunallagens
regler innebar bl.a.
e att kommuner och landsting ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns
sakliga skal for nagot annat
e att stod till foreningar ska vara av allmént intresse,
e att sddant stod ska ha anknytning till kommunens omrade och dess medlemmar och
e att alla ansokningar behandlas lika pa objektiv grund.

Likabehandlingsprincipen har inte ansetts hindra att de medel som har anvisats for ett
visst andamal betalas ut till en enda organisation, med uteslutande av eventuellt andra
bidragssokande inom samma verksamhetsomrade. En forutsattning ar da att den
understédda verksamheten star 6ppen for alla intresserade pa lika villkor.t

I Vard- och omsorgsnamndens riktlinjer sdgs ocksa: ”Att ge bidrag till foreningar
endast beroende pa dlder eller funktionsnedsdttning kan tyckas bryta mot
likstdllighetsprincipen. Praxis visar dock att namnden har mojlighet att ge bidrag
till foreningar som bedriver en 6ppen verksamhet ddr alla (inte bara medlemmar)
kandelta.”

4.2 STYRELSENS OCH NAMNDERNAS UPPGIFTER OCH DELEGATIONSBESTAMMELSER.

Kommunallagen reglerar det ansvar som kommunstyrelsen och nimnderna har, bland
annat for den interna kontrollen. For styrelse och nimnder géller dven de reglementen
som fullméktige har beslutat om for resp. organ.

Kommunstyrelsen

Ansvarar bland annat for sidana uppgifter som inte lagts pa annan namnd och for sidana
uppgifter som framgar av kommunallagen (KL) och annan lagstiftning

Styrelsen ansvarar ocksa for fragor inom naringsliv, tillvaxt, hallbarhet, landsbygd och
evenemang. Styrelsen ska i detta arbete framja naringsliv, sysselsattning och turism inom
kommunen.

1 SKL, Skrift: Kommunerna och studieférbunden sid 23.
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\ 1:a delegat
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\ 2:a delegat

Bl

Bidrag till féreningar, foretag och
branschorganisationer med hagst 25
000 kr (inom budget)

Utvecklmgsutskottet

Var och en av
kommundirektor,
Omradeschef Tillvixt

Beviljande av projektmedel inom
ramen {or
landsbygdsutvecklingsprogrammet

Utvecklingsutskottet

Bidrag till byutvecklingsgrupper for
enskilda aktiviteter med hdgst 5 000
kronor

Landsbygdsutvecklare

Omradeschef Tillvixt

Yttrande dver ansdkningar fran
enskilda och juridiska personer om
dels landsbygdsstdd och regionalt
utvecklingsstod dels s k
forvirvstillstand (jordforviry)

Omradeschef Tillvixt

BS5

Bidrag till féreningar for utbildning
av feriepraktiserande ungdom o dyl
(inom budget)

Omradeschef ldrande och
arbetsmarknad

Kommundirektor

B6

Beviljande av pengar for
medfinansiering med hogst sex
basbelopp (inom budget)

Utvecklingsutskottet

B7

Sponsring av foreningar m. m. upp
till 100 000 kronor

Kommunikationschef

Kommundirektor

BR

Bidrag for stora evenemang med
hogst 150 000 kr (inom budget)

Omradeschef Tillvixt

B9

Riitt att foretriida Ostersunds
kommun som projektigare och/eller
projektpart i rekvisitionsforfarandet
1 externt medfinansierade projekt
under Omrade Tillvaxt.

Omradeschef Tillvixt

Social- och arbetsmarknadsnimnden ska besluta om fordelning av bidrag till ideella
organisationer inom individ- och familjeomsorgens verksamhetsomrade. (9 § p. 2)

Delegationsbestdmmelser. Reviderade 2019-06-10

X Allmanna drenden

11 Beslut om bidrag till foreningar/fritidsgérdar fr drog-

Férvaltningschef

farebyggande insatser med hégst 25 000 kronor

{inom budget)

rande ungdom och dylikt {inom budget)

12 Ansékan och &terredavisning av bidrag Var och en av Fdrvaltnings-
chef, bitrddande férvalt-
. ningschef
19 Bidrag till foreningar fér utbildning av feriepraktise- Omrédeschef inom omréde

arbetsmarknad och ldrande
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Kultur- och fritidsniimnden ansvarar for bidrag till foreningar inom ndmndens
verksamhetsomrade (7 § p. 5). Dessa foreningar utgors av idrottsforeningar som har
verksamheter for barn- och ungdomar, samt foreningar och organisationer som bedriver
en regelbunden kulturverksamhet inom exempelvis teater, dans, musik, bild och form,
film och media, litteratur och kulturhistoria.

Delegationsbestdmmelser. Reviderade 2018-08-22

\ Arende I Delegat |  Erséattare | Laarum
D KULTURARENDEN
2. Avslag pa anstkan om bidrag till Handldggare kultur Enhetschef, kul-
kulturarrangemang och beviljande av tur- och fritids-
anstkan om bidrag till kulturarrange- enheten

mang upp till 20.000 kronor.

E FRITIDSARENDEN

3. Avslag pa ansokan om bidrag och Handldggare fritid Enhetschef, kul-
beviljande av ansdkan om bidrag upp tur- och fritids-
till 50.000 kronor. enheten

Vard- och omsorgsnimnden ansvarar for att besluta om fordelning av bidrag till
foreningar och organisationer inom nimndens verksamhetsomrade (8 § p2). Dessa
foreningar utgors av pensionarsforeningar och foreningar for personer med
funktionsnedsattning som bedriver en bred verksamhet f6r sin malgrupp.

Delegationsbestdmmelser. Vard- och omsorgsndmnden 2019-09-23, § 65

Bidragsarenden

Punkt | Arende Lagrum Delegat
18. Beslut om bidrag tor Ordforande med vice ordforande
extraordinira aktiviteter till som ersiittare

foreningar for pensioniirer och
funktionsnedsatta, samt beslut
om bidrag vid fér sent inkomna
ansokningar

19. Beslut om att utfirda varning till Ordforande med vice ordforande
forening for allvarlig avvikelse som ersiittare

fran Vard- och
omsorgsniimndens riktlinjer for
bidrag till f6reningar

20. Beslut om att kriiva tillbaka Ordférande med vice ordférande
hela/delar av utbetalat bidrag till som ersiittare

foreningar for pensionirer och
funktionsnedsatta

4.3 BIDRAG SOM FINNS FORTECKNADE PA KOMMUNENS HEMSIDA
Foljande bidrag finns fortecknade pa hemsidan och kan sokas av foreningar:

¢ Grundbidrag, som i forsta hand ar avsett for att anvandas till foreningars
administrativa kostnader
- Bidrag till hembygdsforeningar
- Forenings- och organisationsbidrag for social verksamhet
- Kulturforening - ansokan om bildande
- Startbidrag kulturforeningar
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- Foreningsbidrag for pensionarer och funktionsnedsatta (grundbidrag)
- Arsbidrag till kulturforeningar
¢ Verksamhetsbaserade som helt eller delvis éir baserade pa att nagot
skall utforas.
- Bidrag till kulturarrangemang
- Bidrag till projekt for och tillsammans med barn och unga
- Kulturbidrag till unga
- Utokat foreningsstod for integration
- Verksamhetsbidrag/lokalt aktivitetsstod
- Foreningsbidrag for pensionirer och funktionsnedsatta
(verksamhetsbidrag)
- Foreningsbidrag for pensionarer och funktionsnedsatta (extraordinart
bidrag)
- Bidrag till storre och mindre idrottsarrangemang
e Lokalhallande och investeringar
- Drift- och underhallsbidrag till allménna samlingslokaler
- Foreningsanlaggning - ansokan om drift- och underhallsbidrag
- Investerings- och utrustningsbidrag
¢ Studieforbund

- Bidrag for studieférbund
- Bidrag till SISU idrottsutbildarna

Bidraget till studieférbundet SISU behandlas som bidrag till en enskild organisation,
medan resterande studieférbund behandlas for sig. Det gors arlig en 6verenskommelse
med SISU som innehéller riktlinjer om vad pengarna ska ga till.

Kultur- och fritidsndmnden faststéller &rligen ett sérskilt belopp som fordelas till de
ovriga studieférbund som ar verksamma i Ostersunds kommun.

Information om fordelningsgrunden for bidragen saknas pa kommunens hemsida.
Enligt uppgift sker fordelningen utifran

- Grundbidrag, som tar hiansyn till bade historik och totalt antal studietimmar.
- Volymbidrag, som ocksé delvis baseras pa studietimmar
- Malgruppsbidrag, som ar ett extra bidrag som kan erhéllas da vissa malgrupper
deltar t. ex. funktionshindrade.
e Extraordinira bidrag,

- provas fran fall till fall och kan utga t ex vid jubileumsfiranden, deltagande i
vissa arrangemang for funktionsnedsatta, och andra extraordinara icke
regelbundna aktiviteter.

4.4 ALLMANNA VILLKOR FOR BIDRAG

P& kommunens hemsida finns en forteckning? 6ver de bidrag som kommunen kan ldmna
till foreningar. Har finns dven regelverk att ta del av.

Allmant giller att ndimnderna stéllt upp villkor som de bidragssokande foéreningarna
maste uppfylla for att kunna vara aktuella for att kunna soka bidrag.

Nedan redovisas de allménna villkor som géller med en uppdelning pa vardegrund
respektive 6vriga krav.

2 https://ostersund.se/uppleva-och-gora/bidrag-och-foreningsbidrag.html
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4.4.1 Krav for att kunna soka bidrag

I grunden dr nimndernas regler i manga stycken relativt lika. Med de flesta bidragen foljer
krav pd insyn i foreningens ekonomi och dterredovisningar. I vissa fall kravs t ex
arsredovisning, verksamhetsberittelse och revisionsberittelse, men for aktivitetsbaserade
bidrag begirs sérskilda aterredovisningar. Krav finns dven pa anknytning till kommunen
(som dock uttrycks pa lite olika sitt).

Det finns vissa skillnader mellan nimndernas krav som foreningarna skall uppfylla for att
vara kvalificerade att kunna fa bidrag.

Bland de allméanna forutsattningarna for att en forening skall kvalificera sig for att kunna
fa bidrag marks skillnader fraimst inom f6ljande omraden:
e Vissa formella krav pa ordning och reda i foreningen vad géller dess organisation
och insyn.
¢ Minimikrav pa aktivitetsniva
¢ Medlemskap i riksorganisation

4.4.1.1 Kommentar — Krav for att kunna sdka bidrag

En viss framtridande skillnad mellan regler ar, enligt vair mening, att bidragen till barn-
och ungdomsforeningar har krav pa att bedriva en verksamhet som ér fri fran droger och
ar tillgangliga och trygga, vilket vi inte funnit krav om hos de andra.

4.4.2 Foljsamhet till vardegrund

En del i kartlaggningsuppdraget har varit att ta reda pa om kommunens vardegrund
beaktas i samband med att bidrag ges till foreningar. Vi har dock, vid sokning pa
kommunens hemsida och i diarium inte hittat ndgot dokumenterat beslut om en for
kommunen gemensam virdegrund.

Kommunfullméktige har faststillt en politisk vision som ska genomsyra all kommunal
verksamhet. De mal- och styrdokument som utarbetats och det arbete som bedrivs i
kommunen ska styra mot den politiska visionen:

”Ett demokratiskt, socialt, ekologiskt och elfonomiskt hallbart Ostersund ér den
gemensamma, grundliggande visionen for Ostersunds utveckling och utgingspunkten for
det langsiktiga politiska arbetet”

P& kommunens hemsida finns en ndrmare beskrivning av vad detta betyder ur fyra aspekter:
(se https://www.ostersund.se/kommun-och-politik/styrning.html):

o Ekonomisk hallbarhet

o Ekologisk hallbarhet

e Social hallbarhet

e Demokratisk hallbarhet

Som vi ser det utgor den politiska visionen, enligt ovan, tillsammans med kommunens
manga policydokument det som kan betraktas som “viardegrunden”.

For att kunna svara pa om kommunens “virdegrund” beaktats i samband med att bidrag
ges till foreningar har vi studerat i vilken grad de allménna villkoren, som maste vara
uppfyllda for att en forening ska kunna soka bidrag, har koppling till "virdegrunden”.

Vi har valt ett antal av de vardeord som finns i den politiska visionen och i kommunens
policydokument. Vi har bedomt att vart urval tacker &tminstone stora delar av vad vi
uppfattat som “vardegrunden”. Vi har sedan forsokt se vilka regler som kan kopplas till
respektive vardeord.
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Stillda krav som kan anses matcha viardegrunden

Saval kulturbidragen, bidragen till idrott for barn- och ungdomsféreningar som bidragen
inom det sociala omradet har ett regelverk som anger grundférutsattningarna for att
kunna so6ka och fa bidrag. Dessa regler innehaller i olika miangd kopplingar till ovan
angivna “vardegrunden”.

Vi har inte funnit nagot dokument som innehéller regler for bidrag till foreningar som
géller for kommunstyrelsen, som darfor inte finns med i jamforelsen. Regionstyrelsen
forefaller i huvudsak behandla bidrag till stérre arrangemang, eller dd namndernas medel
eller beslutsbefogenheter inte racker.

Enligt var subjektiva bedomning finns inslag i de allménna bestimmelserna enligt
foljande: (siffrorna avser antalet krav som vi bedomt att har koppling till
“vdrdegrunden”)

Kultur  Idrott Socialt
Demokrati. Delaktighet.
Inflytande
Jamstalldhet. Likvardighet.

Inkluderande
Mangfald
Drogfrihet
Tillganglighet
Trygghet

R RN W

P R, NN RN D

Sammanstillningen ovan ar vart sitt att forsoka beskriva hur de olika nimndernas
regelverk har koppling till kommunens “vardegrund”.

Vi har inte funnit nagon kénd norm for hur det ska eller borde vara.

Det finns ocksa exempel pa att man inkluderar andras virdegrunder. For bidrag till och
barn- och ungdomsforeningar sdgs bland annat att en av forutsattningarna for bidrag ar
att foreningen “arbetar med Riksidrottsforbundets “Idrottens virdegrund” om gladje och
gemenskap, demokrati och delaktighet, allas ratt att vara med samt rent spel”.

4.4.2.1 Kommentar — Foljsamhet till vardegrund

Vi har inte hittat ndgot dokumenterat beslut, om en for kommunen gemensam
vardegrund, som vi skulle kunna anvinda som kriterium for en utvardering av i vilken
utstrackning den foljs.

I var kartlaggnlng har vi dock kunnat se att bidragen till foreningarna har en kopphng till
det som vi uppfattat som kommunens “virdegrund”, men kopplingen varierar i viss
omfattning. Det kan finnas forklaringar i att det finns olika forutséattningar mellan
namndernas omraden, till varfor kraven skiljer sig nagot.

Det finns inte heller ndgon norm f6r hur det borde vara, men det skulle i och for sig kunna
diskuteras om grundreglerna kan goras mer enhetliga.

Vart intryck ar dock att regelverkens foljsamhet till "virdegrunden” inte utgor nagot
hogriskomrade ur revisionell aspekt.
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4.4.3 Bidrag till lokaler samt drift- och underhdlisbidrag
Uthyrning av kommunens lokaler

Kommunen har ingen skyldighet att hyra ut eller pa annat sitt upplata sina lokaler, utan
far sjalva bestaimma i vilken utstrackning och for vilka &ndamal det ska ske. For att kunna
bestamma i vilka fall det inte ska ske, méaste de villkor som stills vara férenliga med
objektivitets- och likabehandlingsprinciperna.

Aven om lokaluthyrning inte betraktas som myndighetsutévning, ska objektivitets- och
likabehandlingsprincipen dnda beaktas.

Motesfrihet, demonstrationsfrihet och yttrandefrihet innebar att alla har ratt att motas
och yttra sig fritt. Dessa friheter kan begransas om det kravs av ordnings- eller
sakerhetsskal i specifika fall. Justiticombudsmannen (JO) och Justitiekanslern (JK) har
dock patalat att ordningshansyn inte far &beropas som svepskal for att hindra vissa
sammankomster eller vissa organisationers verksamhet. Istillet ska man i forsta hand
forsoka avhjilpa de ordnings- och sikerhetsproblem som kan uppkomma

JO har kritiserat kommunala verksamheter for brister i objektivitet och respekt for
yttrandefriheten i flera fall dar det stillts upp villkor for vilka viarderingar en hyresgist far
ha eller ge uttryck for vid kommunal lokaluthyrning. Detta mot bakgrund av objektivitets-
och likabehandlingsprinciperna.

Om kommunen vill sitta upp villkor, sdsom att anvindare av lokalerna ska framja och
respektera demokratiska grundprinciper och/eller jamstialldhet mellan man och kvinnor,
bor dessa villkor vara tydligt formulerade pa forhand och dokumenterade, sé att det inte
finns utrymme for godtycke i enskilda fall. Behandlingen ska vara baserad pa principerna
om likabehandling, saklighet och opartiskhet.

Uthyrning av allmianna lokaler som kommunen ger bidrag till

Ett allméant krav for att ge bidrag till foreningar ar att de ska vara 6ppna for alla. Det giller
aven i de fall kommunen ger bidrag till allmanna samlingslokaler.

Kommunalt stéd for drift och underh&ll av allmén samlingslokal beviljas inom Ostersunds
kommun enligt bestimmelser antagna av kultur- och fritidsnamnden.

Med allmdnna samlingslokaler avses lokaler som behovs for foreningsliv, studie-,
kulturell- eller annan liknande verksamhet inom kommunen.

Ostersunds kommun stiller krav pa att lokalen méste opartiskt upplatas och alla former
av organiserad foreningsverksamhet skall ges mojlighet att pa skiliga villkor hyra lokalen.
Lokalen skall dven vara tillgidnglig for offentliga arrangemang.

Enligt uppgift har det dock diskuterats en begransning av 6ppenheten vid uthyrning till
vissa foreningar dar man har negativa erfarenheter av omfattande alkoholfortaring och
skadegorelse.

Drift- och underhallsbidrag

Kommunen ger dven drift och underhallsbidrag till foreningar som dger och driver egna
anldaggningar samt har barn och ungdomsverksamhet. Till skillnad fran bidragen till
allmianna samlingslokaler géller hir inte samma krav pa 6ppenhet. Anldggningarna ar i
forsta hand till for foreningarnas medlemmar. Foreningarna har ingen skyldighet att
upplata anlaggningarna till andra. Oppenheten tillgodoses genom krav pa att det ska vara
oppet for alla att bli medlemmar i foreningen.
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4.4.3.1 Kommentar — Bidrag till lokaler och uthyrning

Det kan vara en svart att & ena sidan hélla pa sin viardegrund och a andra sidan ha en
oppenhet for alla — och da dven for de som inte delar de demokratiska varderingarna, allas
lika varde, icke vald m.m.

I detta avseende finns problemomréden, men de 4r mer knutna till gillande lagstiftning
och rittslig praxis an till vad kommunen sjalv kan paverka.

Det kommunen kan gora ar att ha tydliga regelverk, vilket vart intryck ar att man har pa
detta omrade. Vi ser darfor inte detta som nagot patagligt riskomrade ur revisionell
aspekt.

4.5 ADMINISTRATION AV BIDRAGSANSOKNINGAR

Kommunen har infort en tjanst pa sin hemsida dar féreningar kan registrera sina
ansokningar och dven ldmna in dterredovisningar. Legitimation gors via bank-ID.

Ansokningar och redovisningar gors via formulir pa hemsidan. Genomgang av inkomna
ansokningar gors av personal pa kommunens servicecenter och av handlaggare inom
kultur och fritidsndmnden.

Vid samtal med personal pa servicecentret framkom att arbetsuppgiften ar ny for
handldggarna. For de bidrag som rér Vard- och omsorgsnamnden gick det inte att finna
nagon som hade erfarenhet av handlaggningen pga. personalomsattning.

Nya regler har beslutats av nimnden under hosten och dessa utgor den rutinbeskrivning
som servicecenters handliaggare har att halla sig till. Tilldggas kan att den handlaggare
som arbetat fram regler och rutiner ar dartill tjanstledig och arbetar pa annan ort.
Intervjuade handlaggare uppger dock att de upplever regelverken som tydliga.

P& fraga om man har fatt instruktioner om vad som géiller i fraga om handldggning av
drenden som kan rora t ex anhoriga framkom att ndgot sddant inte finns i just dessa
regler. Den vidtalade menade dock att detta ticktes av den allménna instruktion man fatt
att avhalla sig fran drenden dir det ’kommer for nara”. Enligt uppgift har inte heller
Kultur och fritidsnamnden ndgon dokumenterad regel som tydliggor granserna for vad
som kan anses vara jav vid handldaggning av bidrag till féreningar. Vid intervjuerna forefoll
dock de intervjuade vara medvetna om javsproblematiken.

4.5.1 Kommentar - Administration av bidragsansokningar

Reglerna forefaller vara tydliga, men situationen med oerfaren personal som ska
handldgga Vard- och omsorgsnamndens bidrag kan dnda ses som ett omrade dar det kan
finnas viss risk for att brister i handlaggningen skulle kunna uppsta.

Att det inte finns skriftliga regler for vad som géller ur javssynpunkt vad avser
handlaggning av bidrag till foreningar utgor en risk. Det ar inte sjdlvklart att alla gor
samma tolkning vad avser t ex bidrag till foreningar som man sjilv, anhoriga eller vinner
har intresse i. Vid hog personalomsittning blir behovet av denna typ av dokumenterade
regler extra viktig.

4.6 TILLDELNINGSKRITERIER

Efter att handliggarna konstaterat att foreningen uppfyllt kvalifikationskraven for att fa
bidrag fattas beslut om att tilldela bidrag. Det kan ske enbart pa den grund att kraven ar
uppfyllda eller sa sker en fordelning mellan de bidragssokande. Det sistndmnda sker da de
anslagna medlen inte racker till alla. Enligt regelverken finns ocksé exempel pa att vissa
foreningar kan fa och andra bli utan, &ven om grundkraven har uppfyllts (ex kulturbidrag)

Regelverken redovisar inte alltid vilka objektiva bedomningsgrunder som tillampas. I ett
fall anges t. ex. att det ar nimnden som avgor vilka aktiviteter/arrangemang som ska
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beviljas bidrag och inte, vilket inte sdger ndgot om hur likabehandling eller objektiviteten
behandlas.

I fraga om arsbidrag till kulturforeningar sags att ansokningarna bereds av en utsedd
beredningsgrupp, som bedomer storleken pa bidragen i relation till kulturlivets behov och
aktuella situation i 6vrigt. Vad vi kunnat se, saknas det information pd kommunens
hemsida om vad som ingar i de bedomningar beredningsgruppen gor. Beslutet om
arsbidrag fattas av Kultur- och fritidsnamnden.

Kultur- och fritidsndmnden har sirskilda beredningsgrupper med politiskt utsedda
representanter. Nar det géller bidrag till foreningar finns beredningsgruppen for
kulturforeningar respektive beredningsgruppen for investerings- och utrustningsbidrag.

Enligt uppgift vid intervjuer bereds bidragsansokningarna pé ett sddant sitt att det ska
framga hur varderingen gjorts. Till vissa delar sdgs dock besluten vila pa historik och
politiska stéllningstaganden. Enligt uppgift sker det sidllan nagra storre forandringar.
Enligt uppgift har det inte forkommit nagra 6verklaganden av dessa beslut under manga
ar.

4.6.1 Kommentar - tilldelningskriterier

Bristande insynen i hur beslut fattas 6ppnar for en rad risker som till exempel korruption,
ej likviardig behandling, otillborligt gynnande etc.

Det gor att detta ar ett omrade som kraver extra uppmarksamhet vad géller den interna
kontrollen. Vi har kartlagt — inte granskat — och vi har inget underlag for uttalanden om
eventuell forekomst.

Kultur- och fritidsnamndens beredningsgrupper ar ett inslag som kan motverka risken,
men det kan dnda finnas anledning att 6vervaga en fordjupad granskning av den interna
kontrollen och beslutsfattandet i de fall dar regelverket inte klart redovisar pa vilka
grunder fordelning sker. Detta for att bringa klarhet i om besluten att tilldela bidrag kan
anses folja likabehandlings- och objektivitetsprinciperna.

4.7 KOMMUNSTYRELSENS BIDRAG TILL FORENINGAR

Som framgér av KS delegationsbestimmelser (Se 4.2) finns en miangd bidrag som beslutas
pa delegation av Utvecklingsutskottet och tjansteman.

Bidragsansokningar som inte ryms inom namndernas ramar lyfts till kommunstyrelsen
for beslut.

Under 2019 har, fram till och med oktober, foljande bidrag till foreningar varit foremal for
beslut hos kommunstyrelsen:

Bidrag Belopp Notering

Utvecklingsstod till Storsjocupen 2019 (§13 Dnr 00039-2019 ) 700 000

Bidrag till studentidrott 2019 (§ 54 Dnr 00100-2019) 100 000

Bidrag - Studentkarens verksamhet 2019 (§ 55 Dnr 00160-2019) 725 000

Bidrag - Eat Art Festivalen - 15 juni 2019 (§ 57 Dnr 00122-2019) 300 000

Bidrag till elitsatsande damlag 2019 (§ 193 Dnr 00268-2019) 200 000 KS beslutade éverfora
budget till KFN for
andamalet.

Vérldscup i skidskytte 2020 (§ 250 Dnr 00546-2019) 900 000 KFN far 900 000 i utokad
budget for att teckna
arrangemangsavtal,

utover arrangemangs-
och representationsstod.
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I ett fall har anmalan om delegationsbeslut skett:

Representation — Bidrag till middag vid arsméte i Sveriges Hembygds Férbund den 25 maj 2019
(§ 48 Dnr 00002-2019)

4.8 EKONOMISK OMFATTNING

Enligt uppgift 4 nov fran ekonomichefen har KFN ldmnat bidrag hittills under aret med
ca. 21 mkr och VON ca. 1,4 mkr. Den totala summan bidrag ar hittills under 2019 &r ca 41
mkr inkl. stod till storre arrangemang, stiftelsen Jamtli och niringslivsrelaterade bidrag,
men exKkl. tekniska nimndens bidrag till vigforeningar mm.

4.9 OVERSYN

Under var kartlaggning har vi fatt uppgift om att det pagar ett arbete med att se 6ver
kommunens stod och avgifter kopplat till idrottsforeningar. Till exempel bidrag och regler
for uthyrning.

Projektets syfte ar att ge en god och samlad bild av hur kommunen ska utveckla bidragen
till kultur- och idrottsforeningar/verksamhet. I detta avseende diskuteras normer (for t.ex
jamstélldhet) och grunderna for vad som ska ligga till grund for bidragens storlek (t ex
antal medlemmar resp. aktiviteter). Aven hyresavgifter for till exempel
idrottsanldggningar, planer samt lokaler och prioriteringar for uthyrningen diskuteras.

Planen ar att det skall komma en rapport som Kultur- och fritidsndmnden kan fatta beslut
om de ska anta, preliminart under slutet pa aret.

5 KVALITETSSAKRING

Denna rapport utgor en oversiktlig kartlaggning av de kommunala bidrag som lamnas till
foreningar. Kartlaggning har inte omfattat detaljer i den interna kontrollen. Dvs hur
kontroller gors av bidragsansokningars korrekthet, beredning, beslutsunderlag och
dokumentation av kontroller.

Kartlaggningen har i huvudsak utgatt ifran intervjuer samt regler mm som finns att ta del
av pa kommunens hemsida. Dessa uppgifter har ssmmanstillts och 6versiktligt
analyserats med utgangspunkt fran ett riskperspektiv.

Det kan finnas smarre felaktigheter i materialet, men vi bedémer risken som lag for att det
finns felaktigheter i den omfattning att det patagligt kan férandra den 6versiktliga
analysen.

Projektledaren har det priméra ansvaret for analysen. Ansvarig for kvalitetssdkring har det
overgripande ansvaret for att kontrollera om kartlaggning och analys har en tillracklig
yrkesmassig och metodisk kvalitet samt att de riskbedomningar som gjorts ar val
overvagda.

Ansvariga for granskningens Kvalf}itetsséilqing:
genomforande Projektledare:
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7 o Leif Gabrielsson
Ul Rubensson Certifierad kommunal revisor

. _~Certifierad kommunal revisor Revisionsdirektor




