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1 SAMMANFATTNING

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har revisionskontoret 6versiktligt granskat
kommunens delarsrapport per 2026-08-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen for 2026.

Revisorerna ska enligt kommunallagen 12 kap bedoma om resultatet i delarsrapporten ar
forenligt med de mal som fullméktige beslutat. Revisorernas uttalande avges i revisorer-
nas bedomning av delarsrapporten.

Vart uppdrag ar att granska delarsrapporten for att ge revisorerna tillrackligt underlag for
sin bedomning. Granskning av rakenskaperna utfors av Ernst & Young AB och redovisas i
separat rapport.

Vi bedomer att kommunstyrelsens och nimndernas avrapportering endast delvis ger full-
maktige rimliga forutsattningar att bedoma maluppfyllelse samt uppdragens genomfo-
rande. Styrelse och nimndernas tertialvisa rapportering till fullmiktige foljer i huvudsak
faststilld styrmodell. Samtidigt menar vi att redovisningen som beskriver méaluppfyllelsen
kan utvecklas genom att ta storre hansyn till att olika uppdrag har olika dignitet/omfatt-
ning samt genom att viga in bolagens bedomningar av sina uppdrag. Vad giller uppdra-
gen sd anser vi att flera av kommunstyrelsens bedomningar gillande fullmaktigeuppdra-
gen ar rimliga samtidigt som vi har identifierat brister som begriansar mgjligheten att be-
doma om samtliga uppdrag kommer att genomforas under aret.

Enligt bestimmelser i kommunallagen ska fullméktige i budgeten ange finansiella mél och
verksamhetsmal med betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedoma
om resultatet i delarsbokslutet ar forenligt med de av fullmaktige beslutade méalen.

Var sammanfattande bedomning ar att kommunen i huvudsak uppnar en god ekonomisk
hushallning for 2026. Investeringsnivaerna ar fortsatt h6ga men soliditeten har varit sta-
bil senaste tva aren och prognosen visar att soliditeten kommer att ligga pa samma niva
aven 2026. I det verksamhetsmassiga perspektivet uppnas i huvudsak mattet avseende
nettokostnadsavvikelsen. Kvaliteten i kommunens verksamheter, méatt utifran KKiK-mat-
ten, nar daremot inte det faststdllda malet.

RKR (Rédet for kommunal redovisning) héanvisar till forarbeten till kommunallagen dar
det betonas vikten av att mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning utvirderas for
hela kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala koncernforetag ge-
mensamt. Vi bedomer att malen for god ekonomisk hushéllning inte omfattar eller har ut-
varderats for kommunkoncernen som helhet. Vi har noterat att fullmaktige har faststallt
reviderad Riktlinje for god ekonomisk hushéllning? infér 2027 dar de finansiella mélen
aven omfattar koncernen.

Vi konstaterar att, utifran den helarsprognos som lamnas i delarsrapporten, att styrelsen
bedomer att det lagstadgade balanskravet kommer att uppfyllas. Vi ser i nuldget ingen an-
ledning till att gora en annan bedomning.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstilla fran foregdende ar.
Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

e Sikerstilla att viasentliga underlag ingar i redovisningen géillande maluppfyllelsen.
Exempelvis skillnader i uppdragens omfattning, bolagens bedomningar av uppdra-
gen samt uppdrag fran foregiende ar.

e Siakerstilla att de bedomningar som gors gillande om uppdragen bedoms bli ge-
nomforda eller inte gar att verifiera utifran den redovisning som finns.

e Utveckla redovisningen gillande uppdrag som riktas till flera namnder.

1 Kommunernas Kvalitet i Korthet
2 Kommunfullméktige 2026-05-19 § 77 Dnr KS-00666-2025
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2 INLEDNING/BAKGRUND

Fullmiktige ska behandla minst en delérsrapport per ar. I samband med fullméktiges be-
handling av delarsrapporten ska dven revisorerna bedoma resultatet i deldrsrapporten.
Denna granskning utgor underlag for det utlatande som revisorerna ska lamna till full-
maktige.

Delarsrapporten ska omfatta en period av minst hilften och hogst tva tredjedelar av ra-
kenskapsaret och den ska innehélla en oversiktlig redogorelse for utvecklingen av kommu-
nens verksamhet och resultat sedan foregdende rikenskapsars utgang.

Kommunen skall formulera verksamhetsmassiga och finansiella mal f6r god ekonomisk
hushéllning i budgeten. Dessa mal ska sedan f6ljas upp i delarsrapport och arsredovis-
ning.

Granskning av rakenskaperna regleras av Standard for kommunal rakenskapsrevision och
utfors av Ernst & Young AB. Resultatet av Ernst & Young:s granskning redovisas i separat
rapport.

3 SYFTE, REVISIONSFRAGA OCH AVGRANSNING

Syfte

Granskningen av deldrsrapporten ar 6versiktlig. Syftet ar att ge revisorerna underlag for
deras samlad bedomning av om resultaten i delarsrapporten ar forenliga med fullmakti-
ges mal.

Revisionsfragor
Granskningen besvarar foljande revisionsfragor:

e Ar det troligt att fullmiktiges mal samt uppdrag till styrelse och nimnder kom-
mer att genomforas under 2026?

o Har styrelse och namnder rapporterat om uppdragen fran fullméktige be-
raknas att genomforas? Ger avrapporteringen fullmaktige rimliga forut-
sattningar att bedoma maluppfyllelsen? Ger avrapporteringen fullmiktige
rimliga forutsattningar att bedoma om uppdragen bedoms bli genom-
forda?

o Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiiktige faststillda milen
for god ekonomisk hushallning, dvs. finns forutsattningar att dessa kommer att
uppnas?

¢ Kommer balanskravet att uppfyllas?

4 AVGRANSNING

Granskningen avser endast maluppfyllelse. Ernst & Young granskar pa uppdrag av reviso-
rerna om riakenskaperna ar rattvisande utifran Standard for kommunal rakenskapsre-
vison.

5 REVISIONSKRITERIER

Vér bedémning har utgatt fran:

e Kommunallagen (2017:725)
e Skyrevs rekommendation R5 Granskning av delarsrapport och arsredovisning



Revisionskontoret Revisionsrapport 5 (16)
2026-10-12
Dnr: REV/00017/2026

e Fullmiktiges beslut avseende god ekonomisk hushéllning
e Fullmiktiges anvisningar avseende delarsrapport

6 ANSVARIG STYRELSE/NAMND

Ansvarig namnd ar kommunstyrelsen.

7 METOD

Granskningen utgar frin Rekommendation 5 Granskning av delarsrapport, utgiven av
Sveriges kommunala yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom dokumenta-
nalys av kommunens delarsrapport per augusti 2026. Deldrsrapporten till fullmaktige
utgar fran de delarsrapporter som samtliga styrelser och nimnder rapporterat till styrel-
sen. Darfor kommer styrelsens och samtliga nimnders delérsrapporter att granskas. In-
tervjuer med nyckelpersoner som ar ansvariga for delarsrapportens uppréattande kom-
mer att genomforas.
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8 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

8.1 FULLMAKTIGES MAL SAMT UPPDRAG TILL STYRELSE OCH NAMNDER

Revisionsfrdga: Ar det troligt att fullmdktiges mdl samt uppdrag till styrelse och
ndmnder kommer att genomforas under 2026?

- Har styrelse och namnder rapporterat om uppdragen fran fullmdktige berdk-
nas att genomforas?

- Ger avrapporteringen fullmdktige rimliga forutsdttningar att bedéma malupp-
Sfyllelsen?

- Ger avrapporteringen fullmdktige rimliga forutsdattningar att bedoma om upp-
dragen bedoms bli genomforda?

Styrelse och namnder f6ljer upp uppdragen fran kommunfullméktige tertialvis i samband
med delarsrapporter och drsredovisning. Fullméktige tar del av deldrsrapporten for kom-
munkoncernen, styrelsen och namnderna samt deldrsuppfoljningen “Ett héllbart Oster-
sund”. Delarsuppfoljningen Ett hallbart Ostersund” innehaller bland annat en samman-
stallning av samtliga fullmaktigeuppdrag samt namnduppdrag och om respektive uppdrag
ar genomfort, bedoms bli genomfort eller inte bedoms bli genomfort under aret. En be-
domning av maluppfyllelsen av samtliga 8 mal gors ocksa.

8.1.1 Uppfoljning av kommunfullmédktiges mal

Uppdragen frin kommunfullmiktige samt nimnderna ir i redovisningen “Ett hallbart Os-
tersund” sorterade under vart och ett av kommunfullméktiges atta mal. Till varje mal
finns dven en text som beskriver vilka insatser och aktiviteter som genomforts eller pagar
inom malet samt vilka utmaningar som kvarstar. Under varje mal finns ocksa en beskriv-
ning av vilka investeringar som genomforts och har betydelse for mélet, en redovisning av
nyckeltal, hur Ostersunds Raddhus koncernen arbetat mot malet samt en helhetsbedom-
ning.

Nyckeltalen presenteras i redovisningen och for de nyckeltal det ar mojligt presenteras
trend for Ostersund (forbattring, oforandrat, forsamring) och en jamforelse med riket (25
% basta, 50% pa mitten, 25 % samsta). Nyckeltalen beskrivs ocksa i text, framfor allt om
nagot forandrats eller om nagot sticker ut jamfort med riket. En sammanfattning av styr-
kor och behov av fortsatt utveckling gors utifran redovisningen av nyckeltalen.

Vi ser positivt pa att redovisningen innehéaller en beskrivning av vad de kommunala bola-
gen bidragit med inom respektive mal. Vi menar att en sammanfattning av hur vil bolagen
uppnaér sina uppdrag inom respektive mal hade kunnat utveckla redovisningen ytterligare.

I den helhetsbedomning som gors av varje mal beskrivs i vilken grad uppdragen, kom-
munfullmiktiges uppdrag tillsammans med ndmnduppdragen, bedéms vara eller bli ge-
nomforda under aret. Vi menar att olika uppdrag ar av olika dignitet/omfattning. Framfor
allt ser vi skillnader i omfattning mellan uppdrag fran kommunfullméktige och flera
namnduppdrag. Vissa naimnduppdrag ar dessutom mycket begriansade, sa att de snarare
kan tolkas som aktiviteter. I delarsrapporten3 beskrivs ocksa sarskilt att uppdrag fran
kommunfullmaktige fokuserar pa samhalls- och demokratifragor eller utvecklingsomra-
den av storre vikt samt har ett medborgarperspektiv. Namnduppdragen beskrivs i stillet
ha fokus pa sikerstéllande av valfards- och servicetjanster inom respektive nimnds verk-
samhetsomrade samt ha ett kund/brukarperspektiv. Skillnader har till viss del framhallits
i nagra helhetsbedomningar. Vi anser dock att redovisningen skulle utvecklas ytterligare
om storre hansyn till dessa skillnader i uppdragens dignitet/omfattning togs. For ovrigt

3 Deldrsrapport Tertial 2 2026, Ostersunds kommun, Dnr 00056-2026
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ser vi positivt pa att det i helhetsbedomningarna ocksa framkommer vilka utvecklingsom-
raden som finns inom respektive mal.

Det finns dven tio uppdrag fran fullmaktige som inte genomforts under féregaende ar. Un-
gefar halften av uppdragen bedoms inte heller bli genomforda under 2026 medan den
andra halften bedoms bli genomforda eller bedoms vara genomforda vid delarsuppfolj-
ningen. Uppdrag som inte genomforts under féregdende ar f6ljs upp i den uppfoljning
som gors av internkontrollplanerna i nimnder och styrelsen. Daremot noterar vi att "ej
genomforda uppdrag frén foregéende &r” inte finns med i den samlade delarsrapporten
eller Ett hdllbart Ostersund vilket dr den redovisning dar méluppfyllelsen bedoms.

8.1.2 Uppdrag fran kommunfullmaktige

I mél och budget for 2026 finns det totalt 15 fullmiktigeuppdrag. Det ar farre uppdrag an
foregdende ar, 2025, dd antalet uppdrag var 25. Uppdrag fran kommunfullmaktige har en-
ligt redovisningen fokus pa samhalls- och demokratifragor eller utvecklingsomréaden av
storre vikt, och har ett medborgarperspektiv. Vid uppfoljningen for tertial 2 gors bedom-
ningen att tre av uppdragen inte kommer att genomf6ras under aret medan 12 bedéms bli
genomforda.

Vi anser att flera av bedomningarna av om uppdragen fran kommunfullmiktige kommer
att genomforas under aret framstéar som rimliga. Samtidigt finns det uppdrag fran kom-
munfullmiktige dar vi utifran ndmndernas och styrelsens redovisning inte fullt ut kan ve-
rifiera att gjorda bedomningar ar rimliga4.

Till varje uppdrag fran fullmaktige finns en beskrivning av vad som ska uppnés under aret.
Det varierar dock hur tydligt det framgar vad som kravs for att ett uppdrag ska bedoémas
som genomfort vid arets slut. I vissa fall bedomer vi att det racker att en nimnd har pa-
borjat eller genomfort atgarder inom uppdragets omrade for att det ska anses genomfort
vid arets slut.

Gallande de fullmaktigeuppdrag som flera naimnder ansvarar for att genomfora har kom-
munstyrelsen gjort en helhetsbedomning baserad pa nimndernas respektive bedomningar
samt dialoger med namnderna. Vi kan inte utldsa av redovisningen vad som beaktats i hel-
hetsbedomningen av dessa uppdrag. Vi menar darfor att redovisningen kan utvecklas ge-
nom att tydligare beskriva vad som beaktats i den sammanviagda bedomningen av de ge-
mensamma uppdragen.

8.1.3 Uppdrag som inte bedoms bli genomforda

Det ar tre uppdrag fran kommunfullmaktige som inte bedoms bli genomférda under aret.
e Minska utsldpp av miljo- och hdlsoskadliga dmnen i dagvattennditet.

Tekniska nimnden samt miljo- och samhallsnamnden har ansvaret for att genomfora
uppdraget. Det som ska genomforas under aret ar att kommunen ska identifiera de mest
fororenade dagvattenutloppen och vidta konkreta dtgarder for att minska utslappen. En
kartlaggning av avrinningsomraden ska genomforas och en atgirdsplan for rening av dag-
vatten ska tas fram.

Av nimndernas delarsrapporter framgar att tekniska nimnden bedémer att uppdraget
kommer att genomforas under aret medan milj6- och samhillsnimndens bedomning ar
att uppdraget inte kommer bli genomfort under aret. I kommentaren till uppdraget be-
skriver miljo- och samhallsndmnden att den forsta delen av uppdraget, en kartlaggning av
utslapp fran avrinningsomraden, troligen kommer fardigstillas under aret medan &t-
gardsplanen inte kommer att bli klar under 2026. Tekniska nimnden framhaéller i sin re-
dovisning att det finns en risk att hela uppdraget inte hinner slutféras under 2026, men

4 Se mer under rubrik "Kommentarer till specifika uppdrag”
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bedomer dndéa att uppdraget kommer att genomforas under aret. Vi menar att kommun-
styrelsens helhetsbedomning om att uppdraget inte blir genomfort under aret ar vil av-
vagd utifran det som framgar av redovisningen.

e Stark social hallbarhet ur ett livsloppsperspektiv genom samordnade och fore-
byggande insatser med fokus pa att mota framtida samhdallsutmaningar.

Kommunfullmaktige har riktat uppdraget till alla namnder. Under aret ska kommunen ut-
veckla en sammanhallen modell for tidiga insatser som omfattar skola, fritid, socialtjanst
och arbetsmarknad. De ska ocksa utveckla ytterligare former av hilsoframjande och fore-
byggande insatser riktat till dldre och personer med funktionsnedsattning.

Milj6- och samhillsndmnden, tekniska ndmnden samt kultur- och fritidsndmnden bedo-
mer i sina respektive deldrsrapporter att uppdraget kommer att bli genomfort under aret
medan kommunstyrelsen, social- och arbetsmarknadsnamnden, vard- och omsorgsnamn-
den samt barn- och utbildningsndmnden gor bedomningen att uppdraget inte kommer att
bli genomfort under aret. Utifran redovisningarna ar uppfattningen att nimnderna deltar
i det kommunovergripande arbetet men gor olika bedomningar av om det innebér att upp-
draget kommer bli genomfort eller inte. Eftersom flera nimnder, inklusive kommunstyrel-
sen samt social- och arbetsmarknadsnamnden som haller i arbetet, gor bedomningen att
den sammanhallna modellen inte kommer hinna slutfoéras under 2026 anser vi att kom-
munstyrelsens helhetsbedomning ar rimlig.

e Stdrk forutsattningar for siker och effektiv digitalisering.

Alla namnder ansvarar for att genomfora uppdraget. Inom uppdraget ska varje namnd
Kklassificera, riskbedoma och atgardshantera sina egna informationstillgdngar utifran ett
informationssakerhetsperspektiv. Namnderna ska ocksa siakerstilla att den egna namn-
dens informationstillgaingar omhandertas enligt Dataskyddsforordningens krav. Varje
namnd ska ocksa skapa struktur for samt hantera den egna nimndens incidenthantering
avseende informationssiakerhet och dataskydd.

Kommunstyrelsen, miljo- och samhéllsndmnden, kultur- och fritidsnimnden samt social-
och arbetsmarknadsndmnden bedomer att de kommer genomfora uppdraget under aret
medan tekniska namnden, barn- och utbildningsndmnden samt vard- och omsorgsnamn-
den bedomer att de inte kommer genomféra uppdraget under aret. Av nimndernas redo-
visningar gar det att utlisa att de har kommit olika langt med uppdraget. Vi anser att
kommunstyrelsens helhetsbedomning att uppdraget inte kommer genomféras under aret
ar rimlig eftersom nagra namnder troligtvis inte kommer hinna genomféra uppdraget un-
der aret.

Var iakttagelse: Sammanfattningsvis ser vi positivt pa att kommunstyrelsen i sin sam-
lade bedomning anger att de tre uppdragen inte bedoms bli genomforda under éaret dven
om nagra av nimnderna bedomer att de kommer genomfora vissa av uppdragen under
aret. Det bidrar till en transparent och rattvisande redovisning.
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Kommentarer till specifika uppdrag:

Nedan kommenterar vi de uppdrag som i Ett hdllbart Ostersund bedoms bli genomforda
under aret, men dar vi inte fullt ut anser att redovisningen styrker det.

e Oka tilliten till demokratin genom mer dialog, delaktighet, kommunikation och
larande tillsammans med invdnarna (KS)

Under aret ska medborgardialog som verktyg anvindas och fortsitta utvecklas. Forstael-
sen for kommunens roll i samhallet ska oka, sarskilt bland unga. Valdeltagandet ska 6ka,
sarskilt i omraden med lagre valdeltagande.

Av kommunstyrelsens delarsrapport framgér att kommunledningsforvaltningen under
forsta och andra tertialet bland annat har genomfort demokratisamtal med Hej Framling,
samarbetat med gymnasieskolor i kommunen samt deltagit i evenemanget Brunflo Bubb-
lar. De redovisade aktiviteterna visar att arbete har genomforts inom omradet. Daremot
anser vi att det inte framgar i vilken utstrackning insatserna har bidragit till att 6ka forsta-
elsen for kommunens roll i samhallet, sarskilt bland unga. Redovisningen ger inte heller
underlag for att bedoma om insatserna har lett till ett 6kat valdeltagande, sarskilt i omra-
den dar valdeltagandet tidigare varit lagre.

e Implementera ett arbetssdtt for hallbart byggande (TN)

Under aret ska kommunen sékerstilla att det arbetssitt som tas fram under 2025 imple-
menteras i byggprojekt. Det ska finnas en tydlig modell och riktlinjer f6r hallbart byg-
gande som anvinds vid planering och upphandling av nya byggnader. Minst ett pilotpro-
jekt ska genomforas enligt den nya modellen.

I tekniska nimndens deldrsrapport framgar att forstudien har fardigstillts och att ett for-
slag till riktlinje ska tas fram. Forslaget planeras att behandlas av tekniska namnden un-
der 2026. Samtidigt lyfts osdakerheter kring nar instruktioner for hur riktlinjen ska tillam-
pas kan fardigstallas. Det framgar dven att det planerade pilotprojektet kan komma att
skjutas fram till 2027.

Mot bakgrund av de osidkerheter som namnden redovisar kring saval riktlinjernas fardig-
stallande som genomforandet av pilotprojektet ar det inte sjalvklart for oss att uppdraget
kommer att kunna genomféras under 2026. Vi menar darfor att det finns skal att narmare
motivera den positiva prognosen. Redovisningen hade dessutom blivit mer transparent
om dessa osidkerheter tydligare hade avspeglats i bedomningen av uppdragets genomfo-
rande.

e Skapa en robustare kommun (Alla)

I vad som ska goras under aret framgar att alla nimnder behover arbeta med kommunens
robusthet utifran sina perspektiv och ansvarsomraden. Genom att arbeta med beslutade
planer for utbildning, 6vning samt med kontinuitetsplanering ska naimnderna medverka
genom engagemang och initiativ for kommuné6vergripande forbattringar.

Vi anser att det inte tydligt framgar av uppdragsbeskrivningen vilka resultat eller aktivite-
ter som respektive namnd forviantas uppna under aret for att uppdraget ska anses bli ge-
nomfort. I delarsrapporterna redovisar naimnderna olika pagaende aktiviteter kopplade
till uppdraget. Utifran den redovisade informationen kan uppdraget tolkas som att det ar
tillrackligt att en namnd genomfor nagot slags aktiviteter inom omrédet for att uppdraget
ska bedomas som genomfort vid arets slut.
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e Oka jimlikheten mellan stad och landsbygd (Alla)

Under aret ska kommunen genomfora en analys av skillnader i tillgéngen till service och
infrastruktur mellan stad och landsbygd. Atgirder for att minska dessa skillnader, sisom
utokad digital service och forbattrad kollektivtrafik, ska identifieras och implementeras.

I beskrivningen till uppdraget framgar att atgarder for att minska skillnader bade ska
identifieras och implementeras. I naimndernas uppfoljningar redovisas framst analysar-
bete och aktiviteter som redan bedrivs inom befintliga verksamheter. Social- och arbets-
marknadsnamnden beskriver att det finns svarigheter med att genomfora separata ana-
lyser per forvaltning och har foreslagit ett alternativt angreppssitt. Trots detta bedomer
namnden att uppdraget har genomforts. Barn- och utbildningsndmnden uppger att de in-
vantar ytterligare fortydligande och instruktioner for hur arbetet ska genomforas, men be-
domer trots det att uppdraget kommer att genomforas under aret.

Mot denna bakgrund anser vi att det ar svart att verifiera att uppdragets samtliga delar
kommer att uppfyllas under aret. Sarskilt géller det kravet pa att identifierade atgarder
ocksa ska ha implementerats. Redovisningen visar att arbete pagar, men det framgar inte
tydligt vilka nya atgarder som har inforts eller kommer att inforas, eller i vilken omfatt-
ning dessa kommer att vara implementerade inom ndmndernas verksamheter fore arets
slut.
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Bedomning

Var bedomning dr att kommunstyrelsens och nimndernas avrapportering endast delvis
ger fullméaktige rimliga forutsiattningar att bedoma maluppfyllelse samt uppdragens ge-
nomforande. Bedomningen grundar sig pa foljande underliggande bedomningar:

Berdknas uppdragen fran fullmdaktige genomforas?

Vi bedomer att styrelse och namndernas tertialvisa rapportering till fullméaktige i huvud-
sak foljer faststalld styrmodell. Genom del&rsrapporten och uppféljningen Ett héllbart
Ostersund far kommunfullmiktige en samlad redovisning av uppdragens status samt
namndernas och kommunstyrelsens bedomningar av om uppdragen kommer att genom-
foras under aret. Kommunstyrelsen gor bedomningen att 3 av 15 uppdrag inte blir genom-
forda under aret.

Ger avrapporteringen forutsdtiningar att bedoma mdaluppfyllelsen?

Vi bedomer att avrapporteringen delvis ger fullméktige rimliga forutsattningar att bedoma
maluppfyllelsen. Vi ser att redovisningen framfor allt kan utvecklas genom att ta storre
hansyn till att olika uppdrag har olika dignitet/omfattning samt genom att viaga in bola-
gens bedomningar av sina uppdrag.

Ger avrapporteringen forutsdttningar att bedoma om uppdragen blir genomférda?

Vi bedomer att avrapporteringen delvis ger kommunfullmaktige rimliga forutsattningar
att folja utvecklingen av uppdragen och att bedoma om de forvantas bli genomforda. Vi
anser att flera av kommunstyrelsens bedomningar gillande fullmaktigeuppdragen ar rim-
liga samtidigt som vi har identifierat brister som begransar majligheten att bedoma om
samtliga uppdrag kommer att genomforas under aret.

Vi kan inte fullt ut verifiera samtliga bedomningar som kommunstyrelsen gjort av att upp-
drag kommer bli genomforda utifrdn den redovisning som finns att tillgd. For uppdrag
som riktas till flera namnder framgar det inte tydligt vad som vagts in i kommunstyrelsens
sammanvigda bedomning. For vissa uppdrag framgar det inte tydligt vilket resultat eller
vilka aktiviteter som kravs for att uppdraget ska anses vara genomfort vid arets slut.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

- Sdkerstdalla att visentliga underlag ingar i redovisningen gdllande maluppfyllel-
sen. Exempeluvis skillnader i uppdragens omfattning, bolagens bedomningar av
uppdragen samt uppdrag fran foregaende ar.

- Sdkerstdalla att de bedomningar som gors gdllande om uppdragen bedoms bli ge-
nomforda eller inte gar att verifiera utifran den redovisning som finns.

- Utveckla redovisningen gdllande uppdrag som riktas till flera ndmnder.
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8.2 FULLMAKTIGES MAL MED BETYDELSE FOR GOD EKONOMISK HUSHALL-
NING

Enligt kommunallagens bestimmelser ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal och
verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska be-
doma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av fullmiktige beslutade malen.
Vad giller god ekonomisk hushéllning s& hanvisar RKR till forarbeten till kommunallagen
dar det betonas vikten av att mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning utvarderas
for hela kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala koncernforetag ge-
mensamt. Analys av de finansiella mélen kopplat till koncernen saknas i delarsrapporten.

8.2.1 Finansiella mal

Kommunfullméktige har i Mal och budget 2026 med plan 2027-2028 faststillt fyra finan-
siella matt avseende god ekonomisk hushallning.

Matt Prognos Bed6émning

Arets resultat ska uppga till 2 % Det prognostiserade re- Malet uppfylls.

av skatteintakter, utjamning och sultatet uppgar till 3,3 %

statsbidrag

Soliditeten ska uppga till minst Prognos 41,7 %. Malet uppfylls. | nivad med fore-
38 % gaende ars bokslut.
Nettoinvesteringarna ska uppga Prognos 977,6 mnkr. Malet uppfylls ej.

till hogst 10 % av skatteintakter,
utjamning och generella statsbi-
drag. Motsvarar ca 544 mnkr.
Kostnad for underhall ska uppga Prognos 154,7 kr/kvm. Malet uppfylls.
till minst 106 kr/kvm, varav plane- .

rat minst 98 kr/kvm och akuFt’ Planerat: 121,4 kr/kvm
hdgst 8 kr/kvm. Akut: 33,6 kr/kvm

Motsvarar 18 %

Kommentar:
Tre av fyra finansiella méatt bedoms bli uppfyllda for 2026.

Investeringsbudgeten uppgar till 918,3 mnkr och heldrsprognosen till 1 010,1 mnkr vilket
innebar att budgeten 6verskrids med 91,8 mnkr. Den forklaring som lamnas ar att Min-
nesgirde nytt vattenverk inkl. ratvattintag prognostiserar ett 6verskridande av arets bud-
get men inte av den totala budgeten for projektet samt att den finansiella leasingen inte
har budgeterats. For ovriga investeringar som beraknas overskrida budget har namnderna
lamnat forslag pa omfordelning fran befintliga investeringsprojekt som redovisar 6ver-
skott.

Kommunen har valt att prioritera underhall under &ren 2022-2029 vilket i kombination
med omfattande investeringar forvintas minska det akuta underhallet pa sikt.
8.2.2 Verksamhetsmal

Kommunfullmaktige har i Mal och budget 2026 med plan 2027-2028 faststallt tva verk-
samhetsmaétt avseende god ekonomisk hushéllning.

Matt Prognos Bedomning
Nettokostnadsavvikel- Fyra av sex verksamhetsomraden nar det = Malet bedéms i huvud-
sen ska vara hogst +/- malsatta riktvardet. Kommunstyrelsen har | sak vara uppfylit. Full-
5% per verksamhetsom- = gjort en analys av de politiska prioritering- = maktige har faststallt
rade efter hansyn till po- = arna avseende de verksamheter som Mal och budget 2026
litisk ambitionsniva. Overstiger 5% (individ- och familjeomsorg | och darmed indirekt

och férskola). Analysen visar att om de
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politiska prioriteringarna exkluderas ryms  godkant en lagre/hdgre
aven dessa inom intervallet +/- 5 %. ambitionsniva.
Hogst 10 % av KKiK3- Andelen roda matt uppgar till 12,1 %. Malet uppfylls inte.
matten efter hansyn till
politisk ambitionsniva
ska vara réda.

Kommentar:

Totalt sett har nettokostnadsavvikelsen inom de sex verksamheter som ingar i mattet
minskat fran 172 mnkr till 148 mnkr fran 2024 till 2025. Grundskolan ar den verksamhet
dar nettokostnadsavvikelsen har minskat mest, fran 46 mnkr till 32 mnkr. Inom aldre-
omsorgen ar avvikelsen i procent oférandrad medan den har minskat i kronor, fran 7
mnkr till — 4 mnkr. Gymnasieskolan som tidigare ar har haft en positiv procentuell avvi-
kelse ligger nu exakt pa riktvardet.

Den politiska ambitionsnivan ar inte uttalad i Méal och budget, men eftersom fullmiktige
har faststéllt 2026 ars ramar borde detta indirekt kunna ses som att fullmiaktige har en
hogre ambitionsniva én riktviardet. Gallande KKiK-matten gors bedomningen att matten
inte uppfylls.

Kommunstyrelsens bedomning

Av kommunens delérsrapport framgér att den sammanviagda bedomningen ar att kommu-
nen nar en god ekonomisk hushéllning men att det finns utmaningar bade finansiellt och
verksamhetsmassigt for kommunen. Vidare lyfter delarsrapporten att &ven om det ar en
politisk prioritering att kommunen inom vissa verksamheter ska ha en kostnadsniva 6ver
rikssnittet ar det viktigt att prioriteringarna ocksa leder till 6kad kvalitet och darmed bi-
drar till en battre valfard for kommunens invanare.

8.2.3 Bedodmning

Vi bedomer att tre av fyra finansiella matt uppfylls. Kommunen har under ett flertal ar re-
dovisat hoga investeringsnivéer vilket har medfort att soliditeten har minskat. De senaste
tva aren har dock soliditeten varit oférandrad och prognosen for 2026 visar att soliditeten
kommer att ligga kvar pa samma niva.

Av verksamhetsmatten dr var bedomning att méttet gillande nettokostnadsavvikelsen i
huvudsak uppnas utifran att fullmiktige indirekt har godkant en hogre ambitionsniva ge-
nom att faststilla Mal och budget for 2026. Mattet avseende KKiK kan inte bedémas. Vi
instaimmer i kommunstyrelsens analys att det ar viktigt att den politiska prioriteringen av
vissa verksamheten leder till 6kad kvalitet och bidrar till en battre valfard.

Var sammanfattande bedomning ar att kommunen i huvudsak nar en god ekonomisk hus-
héllning for 2026.

RKR (Radet for kommunal redovisning) hanvisar till forarbeten till kommunallagen dar
det betonas vikten av att méal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning utvarderas for
hela kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala koncernforetag ge-
mensamt. Vi bedomer att mélen for god ekonomisk hushéllning inte omfattar eller har ut-
varderats for kommunkoncernen som helhet. Vi har noterat att fullméaktige har faststallt
reviderad Riktlinje for god ekonomisk hushéllning® infor 2027 dar méalen dven omfattar
koncernen.

8.3 BALANSKRAVSRESULTAT
En kommun ska enligt kommunallagen gora en bedomning av balanskravsresultatet base-
rat pa prognostiserat resultat for helaret och detta ska redovisas i forvaltningsberéttelsen.

5 Kommunernas Kvalitet i Korthet
6 Kommunfullmaktige 2026-05-19 § 77 Dnr KS-00666-2025
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Kommunen redovisar en forenklad balanskravsutredning i forvaltningsberittelsen. Av de-
larsrapporten framgar det att kommunens prognostiserade balanskravsresultat uppgar till
+176,5 mnkr. I balanskravsresultatet aterfors orealiserade vinster och orealiserade forlus-

ter.

I tabellen nedan visar hur balanskravet har utvecklats de senaste fem aren. For aren 2022-
2025 redovisas faktiskt resultat medan det ar prognostiserat resultat som redovisas for
2026.

Tabell: Utveckling av balanskravsresultatet 2022-2026

Mnkr 2026 | 2025| 2024 | 2023 | 2022
Arets resultat enligt resultatrikningen 179,3 | 173,5 62,5| 643,3| 176,1
Realisationsvinster -17,6 | -39,6 -1,3 -10,1 -2.5
Justering realisationsforlust enl undantagsmajlighet 138,3

Orealiserade vinster/forluster aktier -53,7| -28,3| -50,1| -61,2 38,7
Aterforing realiserade vinster och forluster aktier 68,5 0,0 15,9 0,0| 137,1
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 176,5| 105,6 | 165,3| 572,0| 349,4
Reservering av medel till resultatutjimningsreserv 0,0 0,0| -62,6 0,0 0,0
Anvindning av medel frin resultatutjimningsreserv 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets balanskravsresultat 176,5| 105,6 | 102,7| 572,0| 349,4

Kommentarer till det prognostiserade resultatet

Det prognostiserade resultatet uppgar till 179,3 mnkr vilket ar 17,9 mnkr lagre dn budgete-
rat. Verksamhetens resultat berdknas uppga till 115,7 mnkr, vilket ar i niva med maélet for
god ekonomisk hushéllning (2 % motsvarar 108,8 mnkr). Finansnettot berdknas uppgar
till 63,6 mnkr, 50,7 mnkr battre 4n budgeterat, vilket starker resultatet.

Tabell: Prognos for resultatrdkningen 2026 jamfort med budget

Resultatrdkning prognos 2026 Budget Prognos Avvikelse
Verksamhetens intakter 984,5 956,2 -28,3
Verksamhetens kostnader -5925,9 -5930,3 -4,4
Avskrivningar -350,8 -350,5 0,0
Verksamhetens nettokostnader -5291,8 -5324,9 -33,1
Skatteintakter o statsbidrag 5476,1 5 440,6 -33,5
Verksamhetens resultat 184,3 115,7 -68,6
Finansnetto 12,9 63,6 50,7
Arets resultat 197,2 179,3 -17,9
Balanskravsjustering 2,8

Arets balanskravsresultat 176,5

For verksamhetens nettokostnader prognostiseras totalt sett en budgetavvikelse motsva-
rande -33,1 mnkr. Naimndernas budgetavvikelser uppgér till -16,6 mnkr vilket till viss del
tacks upp av olika reserver/buffertar/besparingar, diar det berdknas atersta 5,0 mnkr vid
arets slut. Exploateringsverksamheten berdknas bli -30,3 mnkr ldgre dn berdaknat medan
ej fordelade kapitalkostnader och finansiell leasing sammantaget berdknas redovisa en po-
sitiv avvikelse med 23,9 mnkr. Ytterligare en post som paverkar verksamhetens nettokost-
nader ar reaforluster motsvarande 12,5 mnkr.

Skatteintikter och statsbidrag forvantas bli 33,5 mnkr lagre an budgeterat. Forklaringen
ar att aterhamtningen pa arbetsmarknaden har skjutits fram och att antalet arbetade tim-
mar i riket utvecklas svagare an vad som var forutsattningarna nar budgeten faststalldes.

Avvikelsen for finansnettot, +50,7 mnkr, forklaras i huvudsak av att resultatet for pens-
ionsmedelsférvaltningen berdaknas 6verstiga budget med 44,5 mnkr.

Vi har i granskningen konstaterat att det ar svart for 1asaren att fa en enkel och samlad
bild av hur driftredovisningen hanger ihop med resultatrakningens poster.
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Kommentarer till namndernas budgetavvikelser

Arvodesndmndens prognos uppgar till -5,0 mnkr vilket beror pa att den tekniska ram som
beviljats naimnden inte motsvarar de faktiska kostnaderna for nimndverksamheten i kom-
munen.

Kommunstyrelsen prognostiserar ett resultat p& +15,0 mnkr. Overskottet beror pa vakant-
héllna tjanster inom flera enheter samt medveten aterhéllsamhet av medel inom IT-ut-
veckling for att kunna bidra till det besparingskrav som beslutades i samband med slutlig
Mal och budget infor 2026.

Barn- och utbildningsndmndens prognostiserar ett underskott, -4,6 mnkr. Av dessa avser
1,3 mnkr ett beviljat underskott avseende ansokan till den interna tillvaxtfonden. Under-
skottet i 6vrigt forklaras i huvudsak av kompensation till fristdende grundskole- och for-
skoleenheter utifran det prognostiserade underskottet i dessa kommunalt bedrivna verk-
samheter. Namnden har antagit en atgardsplan motsvarande 2,4 mnkr.

Tekniska nimndens prognos uppgar till -11,6 mnkr. Underskottet forklaras av hogre kost-
nader for bostadsanpassning, el och fjarrviarme, samt 6kade hyreskostnader.

Vard- och omsorgsnamndens prognos uppgar till -6,4 mnkr. Underskottet beror pa 6kade
fardtjanstkostnader samt hogre kostnader for sarskilda ersattningar, OB med mera, som
beror pa hojningar i de centrala avtalen. I prognosen finns dven kostnader for tva nya ar-
betsgrupper inom daglig verksamhet och en ny LSS-bostad som kommer att starta under
hosten.

Bedomning
Vi konstaterar att, utifran den helarsprognos som lamnas i delarsrapporten, att styrelsen
bedomer att det lagstadgade balanskravet kommer att uppfyllas.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstilla fran foregdende ar.

Kommunstyrelsen och nimndernas kommentarer till budgetavvikelser har forbattrats
jamfort med tidigare ar men det ar fortfarande ett utvecklingsomrade.
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8.4 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Granskningens syfte har varit att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedomning som
ska bildggas delarsrapporten i samband med fullmiktiges behandling av densamma.

Vi bedomer att kommunstyrelsens och nimndernas avrapportering endast delvis ger full-
maktige rimliga forutsattningar att bedoma maluppfyllelse samt uppdragens genomfo-
rande. Styrelse och nimndernas tertialvisa rapportering till fullmaktige foljer i huvudsak
faststilld styrmodell. Samtidigt menar vi att redovisningen som beskriver méluppfyllelsen
kan utvecklas genom att ta storre hansyn till att olika uppdrag har olika dignitet/omfatt-
ning samt genom att viga in bolagens bedomningar av sina uppdrag. Vad galler uppdra-
gen sa anser vi att flera av kommunstyrelsens bedomningar gillande fullméktigeuppdra-
gen ar rimliga samtidigt som vi har identifierat brister som begransar mojligheten att be-
doma om samtliga uppdrag kommer att genomforas under aret.

Var sammanfattande bedomning ar att kommunen i huvudsak uppnar en god ekonomisk
hushéllning for 2026. Investeringsnivaerna ar fortsatt hoga men soliditeten har varit sta-
bil senaste tva aren och prognosen visar att soliditeten kommer att ligga pa samma niva
aven 2026. I det verksamhetsmaissiga perspektivet uppnés i huvudsak méttet avseende
nettokostnadsavvikelsen. Kvaliteten i kommunens verksamheter, matt utifran KKiK-mat-
ten, nar daremot inte det faststillda malet.

Vi konstaterar att, utifran den helarsprognos som lamnas i delarsrapporten, att styrelsen
bedomer att det lagstadgade balanskravet kommer att uppfyllas. Vi ser i nuldget ingen an-
ledning till att géra en annan bedomning.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstilla fran foregaende ar.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

e Sdkerstdlla att visentliga underlag ingar i redovisningen gdllande maluppfyllel-
sen. Exempelvis skillnader i uppdragens omfattning, bolagens bedomningar av
uppdragen samt uppdrag fran foregaende ar.

e Sdkerstdlla att de bedomningar som gors gdllande om uppdragen bedoms bli ge-
nomforda eller inte gar att verifiera utifran den redovisning som finns.

e Utveckla redovisningen gdllande uppdrag som riktas till flera namnder.
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