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Sammanfattning

Folkhdlsa handlar om hur befolkningen mar och hur hélsan ar fordelad mellan olika grupper i
samhallet. Befolkningen i Ostersunds kommun har i stort en god halsa, men det finns betydande
skillnader utifran bland annat kon, alder och geografiskt omrade.

Kommunala verksamheter har méjlighet att paverka flera faktorer som har betydelse for halsan,

sasom samhéllsplanering, skolverksamhet, vard, omsorg, miljé och natur. Kommunen &r darmed
en viktig aktor i folkhélsoarbetet. Da folkhalsoomradet ar stort och komplext finns det behov av
att prioritera vad som &r sarskilt viktigt for kommunen att arbeta med de kommande aren.

| detta dokument presenteras en strategi for hur kommunens folkhalsoarbete ska utvecklas under
perioden 2019-2023.

Foljande strategiska utvecklingsomraden har identifierats:

e Utveckla halsoframjande livsmiljoer med fokus pa rorelse och trygghet
Kommunen behover skapa miljoer som manniskor upplever som trygga och sékra att vistas i
och som ger goda forutsattningar till rérelse och ett aktivt liv.

e Oka delaktighet och inflytande med fokus p& métesplatser och inkludering
Kommunen behover utveckla bade fysiska métesplatser och digitala arenor dar manniskor kan
delta i sociala sammanhang utifran sina olika forutsattningar.

e Utveckla forutsattningar for utbildning och arbete med fokus pa fullféljda studier
och trygg forsérjning

Kommunen behover sakerstalla mojligheten for medborgarna att lyckas med sina studier och

att kunna lara hela livet. Kommunen behdver aven utveckla mojligheter till arbete, sarskilt for

de grupper som star langt ifran arbetsmarknaden.
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1. Inledning

1.1 Varfor behovs en strategi for folkhalsa?

Folkhalsa handlar om hur befolkningen mar och hur hélsan &r fordelad mellan olika grupper i
samhéllet. Sett ur ett individperspektiv ar hdlsa en mansklig rattighet och alla ménniskor har
darmed ratt att ma bra. Manniskor som mar bra kan ta till sig kunskap, utvecklas, skapa sig ett bra
liv och bidra till utveckling och tillvéxt i samhallet.

Halsan hos befolkningen i Ostersunds kommun &r relativt god, men det finns betydande skillnader i
halsa utifran bland annat kon, alder och geografiskt omrade. Pa nationell niva finns genomgaende,
systematiska skillnader i hdlsa mellan grupper i samhallet som lever under olika livsvillkor. Dessa
grupper har darmed ocksa olika majligheter till ett halsosamt liv.

Det finns ur samhéllsekonomisk synvinkel flera skal till att forbattra folkhélsan. En anledning ar att
ohalsa innebar stora kostnader for samhéllet, exempelvis for forlorad produktion pa grund av
sjukfranvaro, kostnader for halso- och sjukvard, lakemedel och rehabilitering samt kriminalvard. En
god folkhalsa bidrar till ett 6kat deltagande pa arbetsmarknaden och maéjlighet att arbeta fler ar,
vilket i sin tur kan leda till ekonomisk utveckling och en 6kad tillvaxt. Politiska beslut som forbéattrar
folkhalsan ar darfor en viktig del i att framja utvecklingen pa regional och lokal niva.

Manga insatser som paverkar halsan i befolkningen ingar i kommunens ansvar. Exempelvis har
det stor betydelse for medborgarnas halsa hur kommunen valjer att arbeta med bostadsomraden,
vagar, skolverksamhet, vard, omsorg, vatten och avlopp, miljé och natur. Det har ocksa stor
betydelse vilka mojligheter som finns till utbildning, arbete och sociala stodinsatser.

Folkhdlsa ar ett brett och komplext omrade som paverkas av manga faktorer och aktorer pa flera
nivaer. Det finns darmed behov av att prioritera vilka omraden som ar sérskilt viktiga for
Ostersunds kommun att arbeta med de kommande aren. | budget 2018 gav Kommunstyrelsen
Kommunledningsforvaltningen i uppdrag att ta fram en folkhélsostrategi. Folkhélsostrategin utgar
framst ifran lokala behov, men har dven stamts av mot global, nationell och regional styrning inom
folkhéalsoomradet - se Bilaga 1.

1.2 Syfte

Syftet med denna strategi ar att tydliggéra kommunens prioriterade utvecklingsomraden for
folkhélsa de kommande &ren. Detta for att kunna utforma insatser dar det finns storst behov.

Folkhalsostrategin och dess strategiska utvecklingsomraden ska vara ett stod for namnder och
forvaltningar nér de planerar hur de ska genomfora sina politiska uppdrag och aktiviteter.

1.3 Metod

Folkhalsostrategin har tagits fram av en arbetsgrupp med representanter fran kommunens samtliga
forvaltningar. Arbetsgruppen har genomfort en behovsanalys utifran relevanta dataunderlag samt
behov som férvaltningarna sjélva har lyft. En avstamning av resultatet har gjorts mot nationella mal,
forskning samt annan omvérldsbevakning. Darefter har arbetsgruppen prioriterat och formulerat
strategiska utvecklingsomraden for perioden 2019-2023. For en utforligare beskrivning av
arbetsprocessen - se Bilaga 2.

Folkhélsostrategen har forankrat arbetet med folkhalsostrategin i Kommunstyrelsen,
Kommunstyrelsens utvecklingsutskott samt i Kommunledningsgruppen under arbetets gang.
Forslaget har aven varit utsant pa remiss till samtliga namnder och politiska partier for synpunkter.
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1.4 Fortydliganden och avgransningar
1.4.1 Centrala begrepp

Folkhalsa

Folkhalsa handlar om hur befolkningen mar. En god folkhélsa innebar bade att befolkningen ska
ha en sa bra hélsa som mojligt, men ocksa att hélsan ska vara sa jamlikt fordelad som majligt inom
befolkningen.

Folkhalsoarbete

Folkhalsoarbete innebar systematiska och malinriktade halsoframjande och
sjukdomsforebyggande insatser for att astadkomma en god och jamlik halsa for hela befolkningen.
Insatserna kan vara generella och berdra alla invanare eller riktade till grupper i befolkningen.

Halsans bestamningsfaktorer

Halsans bestamningsfaktorer handlar om de faktorer som, direkt eller indirekt, paverkar och
skapar halsa eller ohélsa. Exempel pa bestamningsfaktorer kan vara uthildning, sociala natverk
och alkoholvanor. Folkhélsoarbete utgar till strsta del fran bestamningsfaktorerna istallet for fran
enskilda halsotillstand. Detta eftersom bestamningsfaktorerna ofta ar maéjliga att paverka genom
politiska beslut. Se figur 6ver Halsans bestamningsfaktorer i Bilaga 3.

Halsoframjande insatser
Halsoframjande insatser avser atgarder som starker individens forutséttningar att bibehalla eller
starka sin halsa, det vill saga fokus ligger pa att forstarka det som hjalper manniskor att ma bra.

1.4.2 Avgransningar

Folkhalsostrategins utvecklingsomraden fokuserar pa de faktorer som paverkar folkhalsan
(bestamningsfaktorer) och inte pa olika halsotillstand.

Eftersom folkhélsa paverkas av forhallanden inom manga olika omraden ar det ofrankomligt att
folkhalsostrategin berdr delar som aterfinns aven i andra styrdokument.

De delar av folkhalsoomradet som berdr alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel om pengar
(ANDTS) finns dock inte med i folkhalsostrategin. Dessa delar kommer att behandlas i ett eget
styrdokument. Ytterligare omraden som beror folkhélsa och dar det vid sidan av folkhalsostrategin
finns sarskilda styrdokument ar bland annat tillginglighet ("Ett Ostersund for alla”), vald i nira
relationer och barnfattigdom.
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2. Strategiska utvecklingsomraden

Utifran den lokala behovsanalysen samt globala, nationella och regionala styrdokument har tre
strategiska utvecklingsomraden for folkhalsa identifierats for perioden 2019-2023. Dessa
utvecklingsomraden presenteras under detta avsnitt.

| arbetet med varje utvecklingsomrade ska alltid féljande perspektiv finnas med:

Tidiga insatser Jamlik och jamstalld halsa Livsloppsperspektiv
- aktiviteter/insatser tidigt i alder | - aktiviteter/insatser ska strava - aktiviteter/insatser
eller tidigt i en process ger mer efter att 0ka jamlikhet och ska genomforas for
effekt for bade individ och jamstalldhet i halsa malgrupper i livets
samhallsekonomi alla skeden

2.1 Utveckla halsoframjande livsmiljoer! med fokus péa rorelse och trygghet

De miljoer dar manniskor lever och vistas i vardagen har stor betydelse for halsan da de skapar
forutsattningar for mojligheten att gora halsosamma val. Behovsanalysen visar att manga
medborgare i Ostersunds kommun inte &r tillrackligt fysiskt aktiva och att manga upplever
otrygghet.

Lag fysisk aktivitet har koppling till flera folksjukdomar och har &ven ett samband med psyKkiskt
valbefinnande. Mojlighet till rorelse och fysisk aktivitet i vardagen paverkas i hog grad av tillgang
till trygga och sékra gang- och cykelvagar, en god kollektivtrafik och narhet till skogs- och
gronomraden for motion och rekreation. Barn behdver gronomraden och utemiljoer for sin
mentala, sociala, fysiska och motoriska utveckling. Det &r dven av stor vikt att invanare i alla
aldrar ges majlighet till aterhamtning och fysisk aktivitet i dessa miljoer.

En medveten samhéllsplanering underlattar for méanniskor att vara fysiskt aktiva, kdnna sig trygga
och ma bra. Detta &r en grundférutséttning for att minska de sociala skillnaderna i befolkningens
rorelsemonster. Kommunen behover prioritera gronomraden och ytor for spontanaktivitet nara
bostaden for att ge goda forutséttningar till rorelse och ett aktivt liv. Kommunen behéver ocksa
skapa miljoer, bade inomhus och utomhus, som méanniskor upplever som trygga och sakra att
vistas I.

2.2 Oka delaktighet och inflytande med fokus p& métesplatser och inkludering

Delaktighet och inflytande ar bland de mest grundldggande forutsattningarna for folkhélsan. Det
finns en stark koppling mellan socialt deltagande, reellt inflytande och psykisk och social hélsa.
For att ma bra har manniskor behov av att kdnna samhdorighet och tillit, kdnna sig inkluderade och
ha mojlighet att paverka sina egna liv och samhallsutvecklingen. Det handlar om att inga i olika
sociala sammanhang, men ocksa om mdjligheten att gora sin rost hord. Behovsanalysen visar att
det sociala deltagandet behover éka och bli mer jamlikt bland medborgare i Ostersunds kommun.

Ofrivillig ensamhet &r kopplat till nedsatt psykiskt valbefinnande och 6kad férekomst av andra
besvar som angslan, oro, angest och somnbesvar. Det finns ett stort manskligt varde i att skapa
motesplatser och en sammanhallen kommun da det kan bidra till minskade effekter av segregation
och ensamhet. Att skapa tillgangliga motesplatser for alla medverkar bade till att forbattra
folkhalsan och till samhallets utveckling. Kommunen behéver, i samverkan med civilsamhalle och

1 Med livsmiljoer avses de fysiska och sociala miljéer dar manniskor dagligen lever och vistas, till exempel i
boendemiljon, pé arbetet, i skolan och andra larmiljoer, miljoer for fritidsaktiviteter samt allman plats.
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naringsliv, utveckla bade fysiska och digitala motesplatser, dar manniskor kan moétas i en
blandning av aldrar, bakgrund och andra forutséttningar. Detta 6kar medborgarnas méjlighet att
bygga sociala néatverk och delta i aktiviteter, vilket 6kar kénslan av tillhérighet.

2.3 Utveckla forutsattningar for utbildning och arbete med fokus pa fullféljda
studier och trygg forsorjning

Forskning har visat pa ett starkt samband mellan utbildningsniva, arbete och hélsa. Den kunskap
och de kompetenser som kommer genom larande och utbildning ger mojligheter till béattre arbete
och inkomst. Kunskap bidrar ocksa till att starka psykologiska och sociala resurser hos individen.
Utbildning kan dven bidra till att manniskor béattre kan tillgodogdra sig information om till
exempel hélsorelaterat beteende och darmed till att gora aktiva val for sin halsa. Utover det
formella utbildningssystemet ar &ven biblioteksverksamheten och Kulturskolan viktiga aktorer for
folkbildning och hélsa.

Att ha ett arbete innebér en ekonomisk trygghet som skapar handlingsutrymme. Att ha ett arbete
innebdr ocksa att fa vara i ett sammanhang och ger en kénsla av meningsfullhet, vilket har stor
paverkan pa manniskors halsa. Utbildning och arbete ar dven viktiga faktorer for inkludering och
integration i samhéllet samt for att minska risken for utanforskap. Behovsanalysen visar att fler
elever behover uppna gymnasiebehorighet. | analysen framkommer ocksa att det finns grupper i
samhallet som har svart att komma in pa arbetsmarknaden och som &r beroende av bidrag fér sin
forsorjning.

Eftersom utbildning kan minska skillnader i hdlsa behéver kommunen sékerstélla att fler elever
ska fullfdlja sina studier. Kommunen behdver dven fortsétta utveckla mojligheterna for larande
genom hela livet. For att ge forutsattningar for en trygg forsorjning for alla behéver kommunen
utveckla fler mojligheter till arbete for dem som star Iangt ifran arbetsmarknaden. Detta behéver
goras i samverkan med exempelvis civilsamhalle och naringsliv. Kommunen behdéver ocksa ha att
ett uppmuntrande foretagsklimat som skapar mojligheter till fler arbetstillfallen i saval landsbygd
som tatort.

3. Ansvar och uppfoljning

3.1 Ansvar och spridning

Denna strategi ar beslutad av Kommunfullmaktige och Kommunstyrelsens utvecklingsutskott har
varit politisk styrgrupp.

Folkhalsostrateg, Omrade Tillvéaxt, ar dokumentansvarig och har ansvaret for att sakerstalla
tillampning av strategin samt uppféljning och eventuell revidering. Alla ndmnder och
forvaltningar ska beakta folkhélsostrategin nér de planerar hur de ska genomfora sina politiska
uppdrag och aktiviteter.

3.2 Uppfoljning
Dokumentansvarig foljer varje ar upp strategins innehall och lyfter vid behov forslag till

revidering till Kommunstyrelsens utvecklingsutskott. Mindre redaktionella &ndringar kan komma
att goras vid arlig uppfoljning av dokumentet.

Strategin kommer att foljas upp utifran genomforda insatser/aktiviteter. Uppfoljning kommer éven
att goras genom att folja olika nyckeltal som speglar halsa/ohélsa, levnadsvanor och livsvillkor i
befolkningen. Aktuella nyckeltal kommer att hamtas framst fran nationella folkhélsoenkaten
”Halsa pa lika villkor” samt fran "Halsosamtalet i skolan”.
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3.3 Relaterade dokument

Foljande styrdokument pa internationell, nationell, regional och lokal niva har betydelse for
folkhalsoarbetet:

Internationella styrdokument
e Agenda 2030 och de globala malen for hallbar utveckling

Nationella styrdokument
e Regeringens proposition 2017/18:249. God och jamlik hélsa — en utvecklad folkhalsopolitik

Regionala och lokala styrdokument

e Var hélsa — lanets mojlighet. Folkhalsopolicy for Jamtlands lan 2016-2019.
e Oversiktsplan Ostersund 2040
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Bilaga 1 — Styrdokument globalt, nationellt och regionalt

Agenda 2030 och globala malen

| september 2015 antog FN:s generalforsamling resolutionen Agenda 2030 for hallbar utveckling.
Agendan innehaller 17 mal som i Sverige kallas de Globala malen. Malen balanserar de tre
dimensionerna av hallbar utveckling: den ekonomiska, den sociala och den miljomassiga. Malen
ar integrerade och odelbara, vilket innebar att de paverkar varandra i stor utstrackning. Om ett mal
uppfylls forenklar det vagen att uppna ett annat. Se dven: https://www.globalamalen.se/

Nationella folkhalsopolitiska mal

| juni 2018 antog riksdagen regeringens proposition 2017/18:249. God och jamlik halsa — en
utvecklad folkhalsopolitik. Propositionen innehaller en ny malstruktur for folkhélsopolitiken, som
innebar en mer langsiktig och férebyggande struktur for folkhalsoarbetet. Genom att renodla
antalet mal och ocksa starka jamlikhetsaspekten ska hélsoklyftorna i samhallet kunna minskas.

Det nationella malet for folkhalsopolitiken &r att skapa samhalleliga forutsattningar for en god
och jamlik hélsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara hélsoklyftorna inom en generation.

Till det 6vergripande malet foljer atta malomraden:

Det tidiga livets villkor

Kunskaper, kompetenser och utbildning

Arbete, arbetsforhallanden och arbetsmiljo
Inkomster och forsorjningsmojligheter

Boende och narmiljo

Levnadsvanor

Kontroll, delaktighet och inflytande

En jamlik och halsoframjande halso- och sjukvard

ONoa~wONE

Se aven: https://www.folkhalsomyndigheten.se/om-folkhalsomyndigheten/folkhalsopolitiska-mal/

Folkhalsopolicy for Jamtlands 1&n

Under 2016 reviderades Var halsa — lanets mojlighet. Folkhalsopolicy for Jamtlands lan 2016
2019. Policyn &r antagen av lanets alla kommuner samt i Region Jamtland Harjedalen och
presenterar fyra utvecklingsomraden:

o Trygga uppvéaxtvillkor

o Utbildning och arbete

o Hélsoframjande miljo

o Delaktighet och inflytande
Se aven:

https://www.ostersund.se/download/18.23331e3215a7234158224e05/1488291935671/Folkh%C3
%A4lsopolicy.pdf



https://www.globalamalen.se/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/om-folkhalsomyndigheten/folkhalsopolitiska-mal/
https://www.ostersund.se/download/18.23331e3215a7234158224e05/1488291935671/Folkh%C3%A4lsopolicy.pdf
https://www.ostersund.se/download/18.23331e3215a7234158224e05/1488291935671/Folkh%C3%A4lsopolicy.pdf
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Bilaga 2 — Sammanfattning av behovsanalys

For att identifiera och foresla strategiska utvecklingsomraden inom folkhélsa har arbetsgruppen
utgatt fran dataunderlag framst fran nationella folkhalsoenkaten ~Halsa pa lika villkor”,
elevhalsans "Halsosamtalet i skolan” men dven andra statistikunderlag sasom ohélsotal, demografi
och arbetsmarknadsstatistik. Arbetsgruppen har dven lyft behov som identifierats inom respektive
forvaltning.

De behov som identifierats grupperades till behovsomraden. Dessa behovsomraden lag sedan till
grund for att definiera de strategiska utvecklingsomradena.

Identifierade behovsomraden (med exempel):

e Allmanna folkhalsoutmaningar — insatser i for sent skede, ojamlik hélsa, aldrande
befolkning

e Samhallsplaneringens roll for halsa — brist pa bostader for alla, fortitning pa bekostnad
av gronytor, brist pa resurser for drift och underhall av ytor fér spontanaktivitet

e Social samvaro/utanforskap — lagt socialt deltagande, ensamhet, brist pa métesplatser
tillgangliga for alla (fysiskt och ekonomiskt)

e Arbete/ekonomi — svarigheter for personer med funktionsnedsattning att komma in pa
arbetsmarknaden, ojdmstallda forutséttningar, segregerad arbetsmarknad, sjunkande
gymnasiebehorighet

e Trygghet/otrygghet — upplevd otrygghet, skillnad mellan kvinnor och méan, oro kring
busstorget, manga fallolyckor jamfort med riket

e Fysisk aktivitet/levnadsvanor — Iag fysisk aktivitet framst bland barn och unga, 6vervikt
och fetma fortsatt hogt

e Psykisk ohalsa — stort behovsomrade framst bland unga, suicid bland &ldre méan

e Oka kunskap om folkhalsofragor — kunskapen om hélsa i alla politikomraden ar lag

Omradet Allmanna folkhéalsoutmaningar formulerades om till perspektiv som ska genomsyra
och finnas med i samtliga strategiska utvecklingsomraden. Okad kunskap om folkhéalsofragor
forvantas nas genom implementering av strategin. Omradet Psykisk ohalsa lyftes inte som ett eget
strategiskt omrade da det &r ett halsoutfall och strategins fokus ar att lyfta de faktorer/livsvillkor
som paverkar utfallet.

Arbetsgruppen konstaterade att det bland de behovsomraden som aterstod fanns tydliga kopplingar
dem emellan och att de pa manga sétt ar en forutsattning for varandra. Darfor sammanfordes och
formulerades dessa till tre strategiska utvecklingsomraden:

e Utveckla halsoframjande livsmiljoer med fokus pa rorelse och trygghet
Omradet har stod i:
- Nationella folkhalsopolitikens malomraden Boende och narmiljé och Levnadsvanor
- De globala malen Hélsa och valbefinnande, Minskad ojamlikhet, Hallbara stader och
samhallen och Ekosystem och biologisk mangfald
- Folkhalsopolicyns utvecklingsomrade Halsoframjande miljo.

e Oka delaktighet och inflytande med fokus p& métesplatser och inkludering
Omradet har stod i:
- Nationella folkhalsopolitikens malomrade Kontroll, inflytande och delaktighet
- De globala malen Hélsa och valbefinnande, Minskad ojamlikhet och Fredliga och
inkluderande samhallen
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Folkhalsopolicyns utvecklingsomrade Delaktighet och inflytande.

e Utveckla forutsattningar for utbildning och arbete med fokus pa fullféljda studier
och trygg forsorjning
Omradet har stod i:

Nationella folkhalsopolitikens malomraden Kunskaper, kompetenser och utbildning,
Arbete, arbetsforhallanden och arbetsmiljo och Inkomster och férsérjningsmojligheter
De globala malen God uthildning for alla, Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk
tillvaxt och Minskad ojamlikhet

Folkhalsopolicyns utvecklingsomrade Utbildning och arbete.
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Bilaga 3 — Halsans bestamningsfaktorer

Var hélsa paverkas av en mangd olika faktorer som pa olika sétt samspelar med varandra.

En del av faktorerna kan paverkas genom individens egna stallningstaganden medan andra kraver
politiska beslut och gemensamma étgarder fran samhallet. De faktorer som paverkar individens
hélsa brukar dskadliggoras 1 en modell som kallas "Hélsans bestimningsfaktorer”, se
nedanstaende figur.

Grundldggande varden
Miljé/Samhallsekonomi

Jordbruk

Utbildning Livsmedel
Fritid

Trafik Kultur

Social-
forsdkring

Sex och Sodlaltjdnst
samlevnad
Halso-,

sjuk- och
Somnvanor .. dvard

Halsans bestamningsfaktorer kan narmast liknas vid en regnbage med fyra olika farglager med
faktorer pa olika nivaer. | mitten av regnbagen befinner sig den enskilda individen eller familjen.
Under regnbagen finns faktorer som till stérsta del ar opaverkbara, sasom alder, kon och arv,
medan de faktorer som finns i regnbagens olika lager i hog utstrackning ar paverkbara.

Det innersta farglagret i regnbagen innehaller sociala faktorer narmast individen sa som socialt
stdd, sociala natverk samt barns vuxenkontakter. | nasta lager kommer de bestdmningsfaktorer
som brukar kallas for levnadsvanor, det vill séga tobak, alkohol, narkotika, matvanor, motion, sex
och samlevnad, smnvanor. | det tredje farglagret beskrivs vara livsvillkor sasom arbetsmiljo,
arbetsloshet, boende, trafik, utbildning, jordbruk och livsmedel, fritid och kultur, socialférsékring,
socialtjanst, halso-, sjuk- och tandvard. Slutligen, i det yttersta lagret, finns faktorer i var
omgivning som grundldggande varden, miljoé och samhallsekonomi.



