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SAMMANFATTNING

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har revisionskontoret genomfort en gransk-
ning avseende uppfoljning och redovisning av investeringar. Granskningen ar en del av re-
visorernas lopande granskning av de storre investeringar som genomfors i kommunen.

Vér sammanfattande bedomning ar kommunstyrelsen delvis har en tillracklig uppfoljning
och redovisning avseende storre investeringsprojekt. Granskning av redovisningsrutiner
har gjorts pa en 6vergripande niva, men planeras att granskas mer ingdende kommande
ar.

Granskningen visar att det slutliga utfallet for Kommunhuset i huvudsak 6verensstimmer
med de prognoser som lamnades i drsredovisningen for 2023 medan Lugnviksskolan har
blivit ca 7 mnkr dyrare.

Odensalaskolan och Radhus renovering ar inte slutforda under 2024. Prognosen ar att ut-
fallet for Odensalaskolan kommer att vara nagot lagre dn vad som uppskattades i bokslu-
tet for 2023. Projektet Raddhus renovering kommer diaremot att bli dyrare dn vad som
framgick av bokslutet for 2023. Fullméaktige har dock tagit stéllning till en utokad budget
under 2024.

Vi har dock konstaterat att det ar svart att fa tillgang till korrekta siffror for den totala in-
vesteringen nar projekten 16per over flera ar. Bade redovisning och prognoser fokuserar
pa innevarande ar.

Fullmiktige har 160pande tagit stéllning till forandrade avvikelser i projekten. Vi menar att
det skulle 6ka informationsviardet om dven det totala utfallet for projekten framgar. Vidare
anser vi att det bor finnas en grans for nar en fordyring ska behandlas av fullméaktige. Vid
ett tillfalle har fullmaktige godkant en fordyring pa 0,3 mnkr.

Vi bedomer att den l6pande uppfoljningar av investeringar delvis ar andamalsenlig. Det
pagar ett utvecklingsarbete inom teknisk forvaltning i syfte att forbattra kalkyler och upp-
foljning.

En risk som vi ser med sidoordnad uppf6ljning ar att samtliga uppgifter inte har uppdate-
rats och att uppgifterna i det sidoordnade systemet darmed inte blir korrekta.

Vi menar att samtliga storre projekt som loper over flera ar, a&ven om budgeten for det ak-
tuella aret ar 1ag, bor finnas med i sammanstillningen over storre investeringsprojekt for

att sdkerstilla att fullmiktige far en samlad bild 6ver utfallet for hela projektet. Vi noterar
att i arsredovisningen for 2024 finns samtliga storre investeringar med.

Utifran den 6vergripande granskningen bedomer vi att den 16pande redovisningen av in-
vesteringsprojekt i huvudsak fungerar pa ett andamalsenligt sitt. Vi menar dock att pa-
gaende investeringar bor redovisas pa separat konto. Stickprov av att komponentredo-
visning sker korrekt kommer att goras i samband med bokslutsgranskningen.

Vi bedomer att det finns upparbetade rutiner och kontroller for att sikerstalla en korrekt
gransdragning mellan drift, underhéll och investering. Vi kan ddremot inte uttala oss om
rutinerna foljs utan detta planeras att f6ljas upp i en senare granskning.
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1 INLEDNING

1.1 BAKGRUND TILL UPPDRAGET

Revisorerna har de senaste dren genomfort flera granskningar avseende investeringar som
visat pa stora brister. Flera av de storre investeringarna har visat pa stora avvikelser
gentemot ursprunglig budget. Forutom okade investeringsutgifter innebar det aven att de
arliga driftkostnaderna blir hégre dn berdknat.

Det ar aven viktigt att redovisningen blir korrekt, exempelvis uppdelning och avgransning
mellan drift och investering och indelningen i komponenter.

Revisorerna bedomer att det finns risk for att kommunstyrelsen och tekniska naimnden
fortsatt har en bristande kontroll gillande investeringsprojekt och att det under 2024 be-
hover goras en 16pande granskning av beslut och uppfoljningar gillande investeringar.

Da det pagar ett utvecklingsarbete avseende investeringar inom teknisk forvaltning har re-
visorerna beslutat att genomfora en mindre granskning under 2024 och att gora en storre
granskning/uppfoljning under 2026.

1.2 SYFTE OCH REVISIONSFRAGOR

Granskningens syfte ar att bedoma om kommunstyrelsen och tekniska nimnden har en
tillracklig uppfoljning och redovisning avseende storre investeringsprojekt samt om re-
dovisningen av investeringar ar korrekt.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

e Overensstimmer det slutliga utfallet for de projekt som avslutas under 2024 med
de prognoser som lamnades i arsredovisningen for 2023?

e Sikerstiller kommunstyrelsen och tekniska nimnden att fullméktige far 16pande
information och mojlighet att ta stéllning till fordyringar?

e Ar den l6pande uppfoljningen av investeringar tillfredsstillande?

e Fungerar den I6pande redovisningen av investeringsprojekt pa ett indamalsen-
ligt sitt? Foljer komponentindelningen kommunens riktlinjer och etablerad
praxis inom omradet?

¢ Finns det rutiner for nar ett projekt bedoms fardigstallt och nar avskrivningen av
investeringen ska paborjas? Foljs dessa rutiner?

e Ar grinsdragningen mellan drift, underhall och investering klargjord och foljs
den i redovisningen?
1.3 AVGRANSNING

Granskningen ar avgransad till 2024.

1.4 REVISIONSKRITERIER
Vér bedomning har utgatt fran:
¢ Kommunallagen (2017:725)

e Mal och budget 2024 med plan 2025-2026
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1.5 ANSVARIG STYRELSE/NAMND

Eftersom kommunstyrelsen har haft ansvaret for fastigheter under 2024 avser gransk-
ningen i huvudsak kommunstyrelsen. Tekniska ndmnden berors delvis da vi &ven har f6ljt
upp prognoser och rutiner for de stérre projekt som ingar i nimndens ansvarsomrade. Det
ar ocksa i huvudsak tekniska namnden som har arbetat med att ta fram nya rutiner infor
2025.

1.6 METOD

Granskningen utfors genom inhdmtning och granskning av relevanta dokument och in-
tervjuer med berorda politiker och tjanstepersoner.

Berorda uppgiftslamnare och verksamhetsansvariga har givits mojlighet att faktagranska
lamnade uppgifter som finns med i revisionsrapporten. En kollegial kvalitetssakring av att
rapporten haller erforderlig kvalitet och standard utifrén Skyrevs rekommendationer har
genomforts.
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2 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

2.1 UTFALL JAMFORT MED PROGNOSER

Revisionsfrdgor: Overensstiammer det slutliga utfallet for de projekt som avslutas un-
der 2024 med de prognoser som lamnades 1 arsredovisningen for 2023?

Sdkerstdller kommunstyrelsen och tekniska ndmnden att fullmdktige far lopande in-
formation och mojlighet att ta stdllning till fordyringar?

2.1.1 Prognoser under 2024

For de projekt som f6ljdes under 2023 har vi gjort en sammanstallning av hur prognoser
och utfall under 2024 6verensstimmer med prognos i bokslut 2023 samt mot faststilld
budget. Fullméiktige har dven fattat beslut om fordyrningar i februari och mars som inte
finns med i sammanstillningen nedan.

Kommunhuset och Lugnviksskolan ar slutférda under 2024 och kolumnen bokslut 2024
avser faktiskt utfall. Odensalaskolan och Radhuset renovering kommer att paga dven 2025
varfor uppgifterna for bokslut 2024 ar en prognos.

Total Bokslut Prognos Prognos Bokslut

Budget Tilligg budget 2023 T1 T2 2024
Lugnviksskolan/Sjéangen 312 8,2 320,2 336 334,5 334,5 343,1
Odensalaskolan 292 37 329 433 428 428 428,0
Kommunhuset renovering 220 220 316 319,4 319,7 319,6
Radhuset renovering 100 42 142 105 142 142 142,0

Sammanstillningen visar att Radhuset renovering berdknas bli 37 mnkr dyrare dn vad
som uppskattades i bokslutet for 2023. Fullmaktige har beviljat tillaggsbudget med mot-
svarande under 2024. Nuvarande prognos for Odensalaskolan ar négot lagre dn vad som
uppskattades i bokslutet for 2023.

“Kommunhuset renovering” har blivit ndgot hogre dn vad som uppskattades i bokslut
2023. Under 2024 har fullmiktige 16pande tagit stallning till {érdyrningen. Lugnvikssko-
lan/Sj6angens forskola ar svar att f6lja i prognoserna under aret. Vi noterar dock att full-
maktige har fattat tre beslut under 2024 avseende negativa avvikelser for projektet:

KF 2024-02-08 Total avvikelse 16,2 mnkr
KF 2024-03-21 Total avvikelse 8,3 mnkr
KF 2024-06-17 Total avvikelse 14,3 mnkr (T1)

I bokslutet for 2024 uppgar avvikelsen till -22,8 mnkr, vilket innebar att avvikelsen &r 8,5
mnkr hogre dn vad fullmaktige har tagit stallning till. Avvikelsen har 6kat med 7 mnkr
jamfort med den prognos som lamnades i bokslutet for 2023. Sjalva byggprojektet har ge-
nomforts enligt lamnade prognoser, enligt uppgift ar det ar den del av investeringen som
avser inkop av bostadsrattsforeningar som har férsvarat prognoserna.

2.1.2 Beslut under 2024

Vi har sammanstallt fullmaktiges beslut avseende de berérda investeringarna for att dels
visa pa att prognoserna har forandrats bade uppéat och nedét under aret, dels att fullmak-
tige lopande har tagit stéillning till fordyringar. Vi noterar att fullméaktige tar stillning till
avvikelsen, det totala utfallet for projekten framgar inte.
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Kommunfullmiktige 2024-02-08

Kommunfullméktige beviljar kommunstyrelsen/affirsomrade Fastighet att redovisa en
negativ avvikelse pa ytterligare 7,0 mnkr for Kommunhuset renovering. Total negativ av-
vikelse pa investeringsprojektet blir da 80,2 mnkr.

Kommunfullméktige beviljar kommunstyrelsen/affirsomrade Fastighet att redovisa en
negativ avvikelse pa ytterligare 9,4 mnkr for Lugnviksskolan/Sjoangens forskola. Total ne-
gativ avvikelse pa investeringsprojektet blir dd 16,2 mnkr.

Kommunfullmiktige 2024-03-21

Kommunfullméktige beviljar kommunstyrelsen/affirsomrade Fastighet att redovisa en
negativ avvikelse pa ytterligare 18,0 mnkr for Kommunhuset renovering. Total negativ av-
vikelse pa investeringsprojektet blir da 95,6 mnkr.

Kommunfullmaktige beviljar kommunstyrelsen/affarsomréade Fastighet att redovisa en
negativ avvikelse péa ytterligare 1,5 mnkr for Lugnviksskolan/Sjoangens forskola. Total ne-
gativ avvikelse pa investeringsprojektet blir da 8,3 mnkr.

Kommunstyrelsen/affarsomrade Fastighet far anvinda del av beviljad negativ avvikelse
under 2024 for Odensalaskolan, totalt 6,0 mnkr.

Kommunfullmiiktige 2024-05-23

Kommunfullmaktige beviljar kommunstyrelsen/affirsomréade Fastighets redan beslutade
investeringsbudget for 2024 med plan 2025-2026 utokas med 62,0 mnkr till projektet
Radhuset — renovering. Total budget for investeringen uppgar till 142,0 mnkr. Anm. I
bokslutet for 2023 uppgick budgeten till 100 mnkr.

Kommunfullmiktige 2024-06-17 (T1)

Kommunfullmaktige beviljar kommunstyrelsen/affirsomrade Fastighet att redovisa en
negativ avvikelse pa ytterligare 6,0 mnkr for Lugnviksskolan/Sjoangens forskola. Total
negativ avvikelse pa investeringsprojektet blir da 14,3 mnkr.

Kommunfullmaktige beviljar kommunstyrelsen/affirsomréade Fastighet att redovisa en
negativ avvikelse pa ytterligare 3,8 mnkr for Kommunhuset renovering. Total negativ av-
vikelse pa investeringsprojektet blir da 99,4 mnkr.

Kommunfullméiktige 2024-11-21 (T2)

Kommunfullmaktige beviljar kommunstyrelsen/affirsomrade Fastighet att redovisa en
negativ avvikelse pa ytterligare 15,7 mnkr for Odensalaskolan. Total negativ avvikelse pa
investeringsprojektet blir dd 99,0 mnkr.

Kommunfullmaktige beviljar kommunstyrelsen/affirsomrade Fastighet att redovisa en
negativ avvikelse pa ytterligare 0,3 mnkr for Kommunhuset renovering. Total negativ av-
vikelse pa investeringsprojektet blir da 99,7 mnkr.

2.1.3 Beddmning

Vi bedomer att det slutliga utfallet for Kommunhuset i huvudsak 6verensstimmer med de
prognoser som lamnades i arsredovisningen for 2023. Lugnviksskolan/Sjoangen har blivit
nagot dyrare dn bade den slutprognos som redovisades i bokslutet f6r 2023 och de pro-
gnoser som har lamnats under 2024.

Odensalaskolan och Radhus renovering ar inte slutforda under 2024. Prognosen ar att
aven utfallet for Odensalaskolan kommer att vara i nivd med vad som uppskattades i boks-
lutet for 2023. Projektet Rddhus renovering kommer daremot att bli dyrare 4n vad som
framgick av bokslutet for 2023. Fullméaktige har dock tagit stéllning till en utokad budget
under 2024.
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Vi har dock konstaterat att det ar svart att fa tillgang till korrekta siffror for den totala in-
vesteringen nir projekten 16per 6ver flera ar. Bade redovisning och prognoser fokuserar
pé innevarande ar.

Fullmaiktige har 16pande tagit stéllning till forandrade avvikelser i projektet. Vi menar att
det skulle 6ka informationsviardet om dven det totala utfallet for projekten framgar. Vidare
anser vi att det bor finnas en grans for nar en fordyring ska anmalas till fullmaktige. Vid
ett tillfalle har fullmaktige godkant en fordyring pa 0,3 mnkr.

2.2 UPPFOLJNING
Revisionsfrdga: Ar den l6pande uppfoliningen av investeringar dndamdlsenlig?

Uppdrag fran kommunfullmiiktige

Kommunfullméktige har inom ramen for Mal och budget 2024 faststéllt ett fullmaktige-
uppdrag avseende uppfoljning av krav i upphandlingar inom ny- och ombyggnationer.
Uppdraget ar stallt till tekniska namnden och kommunstyrelsen.

Av fortydligandet till uppdraget framgar att kommunens rutiner for uppfoljning och kon-
troll av upphandlade byggprojekt ska forbattras. Under 2024 ska kommunen ha siaker-
stallt hur kontrollen ska genomforas och att uppfoljning gors.

Vid forsta tertialrapporten ar kommentaren att det pagar ett arbete med att skapa rutiner
for att sakerstélla att de kontroller som kravs gors vid upphandlingar och byggnationer. I
den andra tertialrapporten 4r kommentaren att dtgarder har inplanerats pa teknisk for-
valtning och kommunstyrelsen som ska leda till battre kontroll pa byggprojekt som ge-
nomforts.

Av arsredovisningen framgar att efter den revisionsgranskning som gjordes avseende kost-
nadskontroll investeringar har atgéarder planerats for battre kontroll pa byggprojekt som
genomfors. Exempel pa atgirder ar framtagande av nya digitala verktyg for kalkylering
och uppfoljning och fortydligande av rutiner och mallar.

Uppfoljning till kommunstyrelsen

Affarsomréade Fastighet foljer upp investeringar manadsvis och rapporterar till finans- och
ledningsutskottet. Uppfoljningen avser kalenderar. Detta innebar att for investeringar
som loper over flera ar redovisas endast budget och utfall for det aktuella aret.

For storre investeringar redovisas en uppfoljning av den totala budgeten, det totala utfallet
samt helarsprognos for respektive projekt i Affirsomrade Fastighets tertialrapporter. En-
ligt uppgift ska projekt 6ver 50 mnkr ingar men vi noterar att 4&ven mindre projekt finns
med i sammanstallningarna 6ver storre projekt.

Bedomningen av om ett projekt bedoms som ett storre projekt utgér frdn budgeten det ak-
tuella aret. Detta innebar att de projekt dar budget och utfall ar 13g for innevarande ar inte
finns med i sammanstillningen. Exempelvis géller detta Odensalaskola, Lugnviksskolan
och Kommunhuset. Kommunstyrelsen och fullméktige far darmed inte en fullstdndig upp-
foljning av dessa projekt.

Internkontrollplan 2024
Internkontrollplanen for 2024 innehaller tva risker/kontrollmoment som avseende inve-
steringar.

Risk for dyrare drift av fastigheterna om inte styrdokument foljs vid byggnation. Av
kommentar framgar att det styrdokument som ska foljas ar uppdaterat men inte publice-
rat och tillgangligt att anvanda. Det reviderade dokumentet ar tydligare i sina direktiv och
skapar battre forutsiattningar framgent.

Risk for fordyringar i investeringsprojekt/forbdttra grundarbetet i kalkyl och forstudie-
arbetet. Av kommentarerna till uppf6ljningen for tredje tertialet framgar att det vid ars-
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skiftet paborjas en ny del i den ekonomiska uppf6ljningen for att fa battre kontroll framo-
ver. Fyra olika faser ska sarredovisas pa storre investeringsprojekt for att samla data vad
olika faser kostar.

Vi noterar att ingen av vidtagna atgirder forvintas ge effekt forrdn 2025.

Lopande uppfoljning

Alla ekonomiska transaktioner rorande investeringar registreras i kommunens ekonomi-
system. Tidredovisning sker i verksamhetssystemet KomMa, uppgifterna anvinds som
underlag for internfakturering av olika tjanster.

Vid intervjuer framkommer att de rapporter som finns i ekonomisystemet inte ar dnda-
malsenliga for uppfoljning av storre investeringar, speciellt de investeringar som 16per
over flera ar. Projektledarna méasta kunna félja budget och utfall for projektens hela 16ptid
vilket innebar att de anvander sidoordnat system, excel, for uppfoljning. En del medarbe-
tare registrerar uppgifter fran ekonomisystemet och KomMa manuellt medan andra med-
arbetare gor filoverforingar.

Flera har framfort synpunkter pa att det ar svart att félja upp fakturor fran KomMa da det
inte framgar tydligt pa fakturorna vad de avser. Ett nytt uppf6ljningssystem, Power BI,
som dven stodjer budgetering och uppfoljning av flerariga projekt har kopts in. Systemet
kommer att implementeras under 2025.

Bedomning

Vi bedomer att den l6pande uppfoljningar av investeringar delvis ar andamaélsenlig. Det
pagar ett utvecklingsarbete inom teknisk forvaltning i syfte att forbattra kalkyler och upp-
foljning.

En risk som vi ser med sidoordnad uppf6ljning ar att samtliga uppgifter inte har uppdate-
rats och att uppgifterna i det sidoordnade systemet dirmed inte blir korrekta.

Vi menar att samtliga storre projekt oavsett innevarande ars budget bor finnas med i sam-
manstallningen Over storre investeringsprojekt for att sakerstalla att fullmiaktige far en
samlad bild 6ver utfallet for hela projektet. Vi noterar att samtliga storre projekt finns
med i kommunens arsredovisning for 2024.

2.3 LOPANDE REDOVISNING

Revisionsfragor: Fungerar den lopande redovisningen av investeringsprojekt pa ett
dndamalsenligt sdtt?

Foljer komponentindelningen kommunens riktlinjer och etablerad praxis inom omrddet?
Finns det rutiner for ndr ett projekt bedoms fdardigstdllt och ndr avskrivningen av inve-
steringen ska paborjas?

Infor 2024 har kommunen infort ett gemensamt satt for att redovisa investeringar. Tidi-
gare anvande forvaltningarna olika kontodelar for att sarredovisa investeringar vilket in-
nebar att det var svarare att f6lja upp investeringar pa 6vergripande niva.

Infor 2025 har kontostrangen for investeringar utvecklats. Exempelvis kommer det att
vara mojligt att folja upp investeringens olika faser; forstudie, planering, genomforande
och avslut. Det kommer dven att vara mojligt att folja upp vilka entreprenorer som har
genomfort olika delar.

Investeringsutgifter uppdateras lopande i anlaggningsregistret och aktivering gors nar
projektet ar slutredovisat och anldggningen har tagits i bruk. Kommunen redovisar inte
pagdende investeringar pa ett separat konto enligt Kommunbas. For de investeringar
som ar pagdende och dar avskrivning inte ska paborjas registreras ett aktiveringsdatum
langt fram i tiden. Det kravs da en kontinuerlig genomgang av anldggningsregistret for
att sakerstilla att alla anldggningar blir aktiverade.
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Kommunen har inte upprattat ndgon rutin for komponentredovisning. Av kommunens
arsredovisning for 2023 framgéar att kommunen tillaimpar komponentavskrivning for in-
vesteringar 6ver 2,5 mnkr vad galler gator/vagar och 5 mnkr vad galler fastigheter med
ianspraktagandedatum fran 2014.

Vid intervjuer framkommer att teknisk forvaltning far en forteckning 6ver fordelning pa
komponenter fran entreprenorerna. Fordelning pa komponenter i anldggningsregistret
gors inte forran slutfakturan har inkommit. Byggherrekostnader och andra overhead-
kostnader fordelas procentuellt mellan komponenterna.

Stickprov av att komponentredovisning har gjorts korrekt kommer att goras i samband
med bokslutsgranskningen.

Bedomning

Utifran den 6vergripande granskningen bedomer vi att den 16pande redovisningen i in-
vesteringsprojekt i huvudsak fungerar pa ett andamalsenligt sitt. Vi menar dock att pa-
gaende investeringar bor redovisas pa separat konto.

2.4 GRANSDRAGNING

Revisionsfrdga: Ar grinsdragningen mellan drift, underhdll och investering klargjord
och foljs den i redovisningen?

Gransdragningen bestdms for varje enskilt projekt och sambandskontroller i ekonomisy-
stemet anvinds for att sdkerstilla att redovisningen sker korrekt. Ekonomerna gor vissa
kontroller av att inte driftkostnader har redovisats som investering och tvartom.

Stickprov av att redovisningen sker korrekt planeras att goras inom ramen f6r kommande
ars finansiella granskning.

Bedomning
Vi bedomer att det finns upparbetade rutiner och kontroller for att sikerstilla en korrekt
gransdragning. Vi kan daremot inte uttala oss om rutinerna foljs.
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