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Behovsbedomning av
Program for avfall och Strategi for avfall

1 Bakgrund

Ostersunds kommuns avfallsplan har utformats som ett program och en strategi. D4 planen
inte antas medfora en betydande miljopaverkan utfors ingen strategisk miljobedémning. Detta
dokument redovisar den behovsbeddmning som utforts ddr genomforandet av programmets
malbild och stéllningstaganden samt strategi och foreslagna atgédrder analyseras.

1.1 Nollalternativ

I analysen av miljokonsekvenser av malbild och stéllningstaganden samt strategi och
foreslagna atgirder utgar behovsbeddmningen fran dagens tillstdnd, d.v.s. nuldget ar
utgdngspunkten for nollalternativet. De miljokonsekvenser som preciseras hér dr alltsa inte
menade att beskriva alla miljokonsekvenser fran avtfallshanteringen eller
avfallsanldggningarna, utan endast konsekvenserna av de foreslagna dtgérder som kan bli en
effekt av programmets och strategins genomforande i jamforelse med att programmet och
strategin inte genomfOrs. Den avfallshantering som sker i kommunen regleras istéllet av
tillstdnds-, anmélnings- och tillsynsforfaranden och da provas hanteringens konsekvenser av
Milj6 & hilsa for varje enskilt fall 1 de processerna.

1.2 Giltighetstid

Giltighetstiden for Program for avfall &r 2019 - 2028.

Giltighetstiden for Strategi for avfall &r 2019 - 2022.

2 Behovsbedomning av programmets malbild och
stallningstaganden med indikatorer

2.1 Malbild 2028

Vi i Ostersund ger upphov till vildigt lite sopor och ndistan inget miljéfarligt avfall. Soporna
sorterar vi ddr de uppstdr och vi dterbrukar eller dtervinner sa mycket som mojligt - vi tar
avfallstrappan!

Miljobedomning: Mélbilden bedoms ge en positiv paverkan pa uppfyllandet av de nationella
och regionala miljokvalitetsmalen God bebyggd miljo, Giftfri miljé och Begransad
klimatpaverkan och harmonierar med den nationella avfallsplanen och det nationella
avfallsforebyggande programmet.

! Se ”Klimatprogram — firden mot en fossilbrénslefri och energieffektiv kommun 2030”



Program for avfall 2019 - 2022 Bilaga 6

2.2 Stillningstagande: Vi ska ta ansvar for vira sopor

Kommunen ska verka for att vi i Ostersund ska ha tillgingliga och begripliga
insamlingssystem och bra information sa att var och en kan ta ansvar for sina sopor; sortera
dem ddr de uppstdr och ldmna dem pd rdtt stdlle.

Indikatorer:

1. Andelen medborgare som dr néjda med sophdmtningen.
SKL-enkét Kritik pa teknik, ordinarie fraga, vart 3:e ar (varen 2016: ganska eller mycket néjd: 84.7 %).
2028 bor vi ha natt 95 %.

2. Andelen medborgare som upplever att det dr rent och snyggt pa gator och vigar i

Ostersund.

SKL-enkét Kritik pa teknik, ordinarie fraga, vart 3:e ar (varen 2016: i centrala stan: 80%, utanfér centrum:
70,9%, snitt: 75,4%). 2028 bér vi ha natt 90 %.

3. Andel av personalen som hdmtar sopor och tommer skrdpkorgar som upplever

arbetsmiljon™* som bra eller mycket bra.

* Soprum, hédmtstdllen och trafikmiljon kring fastigheter samt i och kring stadens skrdpkorgar och pa allmdnna platser.
Intern enké&tundersbkning fér personalen: skala: Mycket dalig, Dalig, Bra, Mycket bra.
2028 bér vi ha natt 95 %.

4. Atervinningscentralernas personals upplevelse av arbetsplatsen/kontakten med

kunderna som trygg och utan hot. Intern enkétundersékning fér personalen pa kommunens
atervinningscentral. 2020 ska vi ha nétt 100 %.

Miljobedéomning: Genom att arbeta for minskad nedskrapning reducerar man risken for
skador pé djur och ménniskor, spridning av kemikalier, negativa effekter for turistnéring,
handel, foretagande och friluftsliv. Skrédp som hamnar i hav, sjoar och vattendrag skadar
faglar och marina dédggdjur varfor malet bidrar positivt, om an i liten utstrackning, till det
nationella och regionala miljokvalitetsmélet Levande sj0ar och vattendrag.

Stillningstagandet forvintas leda till 6kad sortering av avfallet och att fler kommer borja att
sortera avfallet. Det leder till att antalet fordon som ska hdmta avfall frdn nya kunder kommer
att 0ka vilket har en negativ paverkan pa miljomélen Begrénsad klimatpéverkan, Frisk luft
och Bara naturlig férsurning. P4 samma sétt 6kar dven risken for bullerstorningar, frimst vid
tdmning men dven vid transporterna. Idag trafikerar dessa fordon stora delar av Ostersund och
att skapa fler stopp pa befintlig rutt leder i1 de flesta fall inte till nagra stora 6kningar av
utslépp fran fordon. Den totala miljopaverkan pa dessa mél bedoms som positiv i och med att
fler tar ett kliv pd avfallstrappan.

Indikator 3 och 4 bedoms inte ha ndgon miljopaverkan.

2.3 Stallningstagande: Vi ska minska sopornas farlighet

Kommunen ska verka for att vi i Ostersund ska kdpa sd lite miljdfarliga produkter som
mojligt och i den mdn miljofarligt avfall uppstar ska vi ldmna det pa rdtt stdlle.

Indikatorer:

e Minskning av mdngden insamlat miljofarligt avfall fran hushallen.
2016: 1 437 ton/61 745 inv: 23,3 kg/inv. 2028 bér vi ha minskat med 30 % till 16,3 kg/inv.

! Se ”Klimatprogram — firden mot en fossilbrénslefri och energieffektiv kommun 2030”
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o Andelen medborgare som upplever att de dr nojda med hur det fungerar att bli av med
sitt miljofarliga avfall.
SKL-enkét Kritik pa teknik, ordinarie fraga, vart 3:e ar (varen 2016: 82%). 2028 bér vi ha nétt 95 %.

e Mcdngden miljéfarligt avfall i Ostersundsbornas soppdsar.

Resultat fran plockanalyser. Hésten 2016: 0,49%. Plockanalyser genomférs vart tredje ar.
2028 bér vi ha natt 0 %.

o Mdngden produkter i kommunala verksamheter med farliga kemikalier*
* enligt klassificeringen i kommunens kemikaliehanteringssystem.

2018: 383 produkter. 2028 bér vi ha minskat mdangden med 50 % till 190 produkter.

Miljobedomning: Detta stéllningstagande med indikatorer bedéms ge en positiv paverkan pa
uppfyllandet av de nationella och regionala miljokvalitetsmalen God bebyggd milj6 och
Giftfri milj6. Genom att samla in och omhénderta farligt avfall pa ett miljoriktigt sétt minskar
den diffusa spridningen av miljofarliga &mnen i naturen och atervinning av material
mojliggors. Genomforande av Program for avfall och dito Strategi kan ge minskad risk for
upplagring av skadliga @mnen i médnniskor och andra organismer, vilket minskar risken for
paverkan pé hilsa, fortplantning och risken for utslagning av kinsliga organismer.

2.4 Stillningstagande: Vi ska atervinna mer material

Kommunen ska verka for att vi i Ostersund, istdllet for att ldgga sopor pd en soptipp eller
elda upp dem, ska se till att sa mycket som mojligt av soporna gdr till materialatervinning.
Det dir det tredje trappsteget i avfallstrappan.

Indikatorer:

o Andelen avfall som materialdtervinns.
Miljéfarligt avfall, férpackningar, tidningar, papper, matavfall, rest till férbrénning och till soptipp samt
grovsopor fran hushall och verksamheter (férutom rent verksamhetsavfall): 516 kg/inv. Av det
materialatervinns: elavfall, férpackningar, tidningar, papper, matavfall, metaller, konstruktionsmaterial: 212
kg/inv. Materialatervinningsgraden: 41 % (2016). 2028 bér vi ha natt 60 %.

o Andelen utsorterat matavfall fran hushall och verksamheter
| Sverige genereras 98 kg matavfall per invanare och ar (Naturvardsverkets rapport Matavfall i Sverige.
Uppkomst och behandling 2014). 2015 samlade kommunen in 4 043 ton matavfall. Det ger 65 kg/invénare
och ér vilket motsvarar 66 % av den totala méngden matavfall. 2028 bér vi ha natt 80 %.

o Andelen medborgare som tycker att det dr ldtt att sortera sitt skrdp i de offentliga

miljoerna (pa gator och torg, i parker och offentliga lokaler) oavsett funktionsférmdga.
SKL-enkét Kritik pa teknik, tilldggsfraga, vart 3:e ar (varen 2016: 38,2 % - ganska eller mycket latt).
2028 bér vi ha natt 60 %.

o Andelen avfall fran alla atervinningscentraler som materialdtervinns.
Totala méngden avfall fran alla tre atervinningscentraler: 2016: 10 719 ton/ar. Vi materialatervinner

Tradgérdsavfall, Metaller, Wellpapp, Keramiskt material och elavfall: Materialatervinningsgraden: 37 %.
2028 bor vi ha natt 45 %.

Miljobedémning: Okad atervinning bedoms ge positiv paverkan pa uppfyllandet av frimst
miljomalet God bebyggd miljo och etappmaélet Okad resurshushallning i livsmedelsked;jan.

Okad atervinning kan dock ge upphov till negativ miljopaverkan till foljd av okat

! Se ”Klimatprogram — firden mot en fossilbrénslefri och energieffektiv kommun 2030”
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transportarbete, dels 1 insamlingsskedet och dels for transporter till behandlingsanldggningar.
Detta kan dven leda till bullerstorningar, framst vid tomning men dven under transporterna.
Okat transportarbete har en negativ inverkan p4 miljémélen Minskad klimatpaverkan, Frisk
luft och Bara naturlig f6rsurning. Den totala miljopaverkan bedoms dock som positiv
eftersom miljobelastningen minskar nir dtervunnet material kan anvéndas i framstéllning av
nya produkter istdllet for jungfruligt material. Dessutom planeras att redan befintliga
insamlingssystem ska nyttjas i s& hog grad som mojligt vilket inte behdver leda till ndmnvart
langre transporter.

Okad atervinning beddms medfdra att mindre mingd avfall liggs pa deponi, speciellt
om &tervinningen av grovavfall 6kar. Fortfarande deponeras en del grovavfall

och med bittre sortering skulle mer avfall kunna materialatervinnas eller energiutvinnas.
Mindre méngd avfall till deponi medfor bl.a. positiv paverkan pd miljomalet Ingen
overgddning, genom minskat utsldpp av lakvatten fran deponier.

2.5 Stallningstagande: Vi ska forebygga att sopor uppstar

Kommunen ska verka for att vi i Ostersund ska minska méngden sopor genom att
dteranvdnda sa mycket som mdojligt, och vi ska handla hallbart; det vill sdiga képa sddant som
inte blir sopor pad en gdng. Hdr har vi kommit upp pd det fjdrde och femte trappsteget i
avfallstrappan.

Indikatorer:
o Mdngden avfall.

Miljéfarligt avfall, férpackningar, tidningar, matavfall, rest till férbrénning och till soptipp fran hushéll och
verksamheter samt grovsopor frén hushall och verksamheter (férutom rent verksamhetsavfall): 516 kg/inv.
2016. 2028 bor vi ha minskat med 25% till 379 kg/inv.

o Andelen medborgare som uppger att de ofta eller alltid viljer varor med tanke pa miljon.
SKL-enkét Kritik pa teknik, tilldggsfraga, vart 3:e ar (2016: ibland: 49,6 % ofta: 31,1 %, alltid: 5,1 %.
Sammanslaget ofta eller alltid: 36,2 %). 2028 bér vi ha natt 50 %.

Miljobedomning: Detta stéllningstagande med indikatorer bidrar till att uppfylla
Naturvardsverkets overgripande strategi om minskad avfallsmangd enligt Sveriges nationella
avfallsplan och ddarmed bidra till 6kad resurshushallning.

De beddms vidare att ge en positiv paverkan pa uppfyllandet av de nationella och regionala
miljokvalitetsmilen God bebyggd miljo och Giftfri miljo. Det sker nér konsumenten i hogre
grad viljer varor som dr giftfria, mojliga att dtervinna och som inte ger upphov till onodigt
avfall.

Minskade méngder avfall och lokalt omhindertagande genom aterbruk leder till firre och
kortare transporter. Det har en positiv paverkan pa miljomalen Minskad klimatpaverkan, Frisk
luft och Bara naturlig forsurning och innebdr mindre risk for bullerstérningar.

Kommunerna beddms ha smé mojligheter att paverka utvecklingen av konsumtionen

och de totala avfallsméngderna. Daremot kan det fa positiva effekter om kommunerna agerar
som gott foredome 1 dessa fragor.

! Se ”Klimatprogram — firden mot en fossilbrénslefri och energieffektiv kommun 2030”
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3 Behovsbedomning av de foreslagna atgarderna 1
Strategin for avfall

3.1 Forutsittningar for kommunens egna verksamheter att gé
avfallstrappan

For att de kommunala verksamheterna ska fd forutsdttningar att gd avfallstrappan krdvs bland
annat kunskaper om sopsortering och hallbar konsumtion samt ndéira till bra sorteringsstdllen.
Kommunen bor formedla kunskap till all personal, och dven till politikerna, om avfallstrappan
och vikten av att minska mdangden avfall och avfallets farlighet for hélsa och miljé. Vidare bor
alla kommunala verksamheter se till att det finns utrustning och logistik for fungerande
sopsortering pa alla arbetsplatser.

En forutsdttning for att kunna sopsortera dr vil fungerande soprum eller motsvarande, ddir man
kan slinga de forekommande avfallsslagen. Teknisk forvaltning bor géra en 6versyn av
soputrymmena i kommunens fastigheter med syftet att forbdttra mojligheterna till sopsortering.

Miljobedomning: Genom att aktivt arbeta for att ka medvetenheten hos kommunens egna
anstillda och skapa en fungerande sopsortering pé alla arbetsplatser nr man véldigt manga
manniskor. Forutom kommunens drygt 5 000 anstidllda ndr man dessutom elever, brukare och
besokare. Den effekten dr mycket viktig. Det ér svért att avgora hur atgarden paverkar miljon
mer dn att den har en positiv paverkan genom att fler ménniskor kommer att gé
avfallstrappan. Det dr framfor allt miljoméalet God bebyggd miljé som kommer att paverkas
da &tervinningen 6kar och avfallsmingderna minskar.

Foreslagna atgérder forvéntas leda till 6kad sortering av avfallet och att fler arbetsplatser
kommer att borja med avfallssortering. Det leder till att antalet fordon som ska hamta avfall
frdn nya kunder kommer att 6ka vilket har en negativ paverkan pa miljomélen Begransad
klimatpaverkan, Frisk luft och Bara naturlig forsurning. P4 samma sétt 6kar dven risken for
bullerstorningar, frimst vid tdmning men dven under transporterna. Idag trafikerar dessa
fordon stora delar av Ostersund och att skapa fler stopp pa befintlig rutt leder i de flesta fall
inte till nagra stora 6kningar av utsldpp fran fordon. Den totala miljopéverkan pa dessa mal
beddms som positiv i och med att fler tar ett kliv pa avfallstrappan.

3.2 Forutsattningar for sopsortering dven dar vi hyr lokaler
Manga kommunala verksamheter finns i lokaler som kommunen hyr av externa fastighetsdgare.
Ddr béor Teknisk forvaltning stdilla krav pa bra forutsdttningar for sopsortering vid
avtalsskrivning.

Miljobedomning: Genom att aktivt arbeta for att ka medvetenheten hos kommunens egna
anstillda och skapa en fungerande sopsortering pé alla arbetsplatser ndr man véldigt manga
manniskor. Forutom kommunens drygt 5 000 anstidllda ndr man dessutom elever, brukare och
besokare. Den effekten dr mycket viktig. Det ér svért att avgora hur atgarden paverkar miljon
mer dn att den har en positiv paverkan genom att fler ménniskor kommer att gé
avfallstrappan. Det dr framfor allt miljoméalet God bebyggd miljé som kommer att paverkas
da &tervinningen 6kar och avfallsmingderna minskar.

Foreslagna atgérder forvéntas leda till 6kad sortering av avfallet och att fler arbetsplatser
kommer att borja med avfallssortering. Det leder till att antalet fordon som ska himta avfall
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fran nya kunder kommer att 6ka vilket har en negativ padverkan pa miljoméalen Begrénsad
klimatpaverkan, Frisk luft och Bara naturlig forsurning. P4 samma sétt 6kar dven risken for
bullerstorningar, frimst vid tdmning men dven under transporterna. Idag trafikerar dessa
fordon stora delar av Ostersund och att skapa fler stopp pé befintlig rutt leder i de flesta fall
inte till ndgra stora 6kningar av utsldpp fran fordon. Den totala miljopaverkan pd dessa mal
beddms som positiv i och med att fler tar ett kliv pa avfallstrappan.

3.3 Intern dterbruksmarknad pd kommunen

Kommunen bor inrdtta en intern dterbruksmarknad for mébler och inventarier som blir ett
hallbart och billigare komplement till att kopa nytt.

Miljobedéomning: Genom aterbruk minskar mangderna avfall och bidrar till uppfyllande av
miljomalet God bebyggd miljé och Naturvardsverkets overgripande strategi om minskad
avfallsméngd enligt Sveriges nationella avfallsplan. Mobler och inventarier bestar ofta av
sammansatta material varfor man framfor allt minskar méngderna som gér till forbranning
och som laggs pa deponi.

Minskade méngder avfall och lokalt omhindertagande genom aterbruk leder till firre och
kortare transporter. Det har en positiv paverkan pa miljomalen Minskad klimatpaverkan, Frisk
luft och Bara naturlig forsurning.

Forutom ndmnda positiva effekter sa forvéntas den storsta vinsten ligga i mdjligheten att
paverka medborgare och besdkare 1 en positiv riktning genom att kommunen visar vidgen och
gar fore 1 avfallstrappan.

3.4 Minska matsvinnet inom kommunen

Inom kommunen dr det Maltidsservice som hanterar de stora mdngderna mat. De arbetar idag
med att mdta och att minska matsvinnet. Men det finns fler kommunala verksamheter som har
servering av fika eller mat. Alla kommunala verksamheter som serverar mat bor arbeta med att
minska matsvinnet.

Miljobedémning: Atgirderna bidrar till att uppfylla Naturvardsverkets dvergripande strategi
om minskad avfallsmingd enligt Sveriges nationella avfallsplan och ddrmed bidra till 6kad

resurshushallning.

Att minska matsvinnet bedoms ge positiv paverkan pa uppfyllandet av frimst miljémalet
God bebyggd miljo och etappmaélet Okad resurshushallning i livsmedelskedjan.

I dagsliget bedrivs behandling av matavfall pa Grifsisen i Ostersund. Att 6ka utsorteringen

av matavfall leder till kortare transporter. Det har en positiv paverkan pa miljomalen Minskad
klimatpéverkan, Frisk luft och Bara naturlig forsurning.

3.5 Styra med upphandling

Vid alla kommunens upphandlingar bor avvéigningar goras for att minska mdngden avfall och
avfallets farlighet. Finns det miljovdnliga alternativ? vilket andrahandsvirde kommer denna

! Se ”Klimatprogram — firden mot en fossilbrénslefri och energieffektiv kommun 2030”
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produkt att ha? vad slags avfall kommer denna produkt att bli? och sa vidare. Kommunen bér
upphandla sa att inkopen utgadr fran avfallstrappan och att miljéfarliga produkter undviks.

Exempelvis minska méingden bygg- och rivningsavfall

Teknisk forvaltning bor fortsdtta att utnyttja sin mojlighet att minska mdngden bygg- och
rivningsavfall, minska avfallets farlighet samt att se till att avfallet sorteras pa rdtt sdtt genom
att stdlla krav i upphandlingar pd de byggen som kommunen dr bestdllare av. Teknisk
forvaltning bor stdlla tydliga krav i samtliga avtal med kommunens byggentreprenorer vid
rivningar, renoveringar samt ny- och ombyggnationer. Teknisk forvaltning bér ocksa utreda
mojligheterna att starta en intern dterbruksmarknad for bygg- och rivningsavfall fran
kommunens byggen och rivningar.

Miljobedomning: Att vid varje upphandling utga fran ett hallbarhetsperspektiv for att minska
produkterna och tjénsternas giftighet och forhindra att onddiga forpackningar uppstar innebar
positiva effekter frimst pad miljoméalen Giftfri miljé och God bebyggd miljo. Ett
genomforande av atgidrden innebdr minskad risk for upplagring av skadliga &mnen 1
ménniskor och andra organismer, vilket minskar risken for paverkan pé hélsa, fortplantning
och risken for utslagning av kénsliga organismer.

Genom aterbruk minskar miangderna avfall och bidrar till uppfyllande av miljomélet God
bebyggd miljd och etappmalet Okad resurshushéllning i byggsektorn. Genom &terbruk och
okad atervinning av framfor allt bygg- och rivningsavfall och grovavfall minskar dven
mingderna som liggs pé deponi.

Om éatgirderna genomfors kommer mingden dtervunnet material att 6ka medan den i
avfallsledet diffusa spridningen av farliga &mnen i naturen minskar.

Atgirderna bedoms ha en stor potential om man aktivt arbetar med fragorna.

3.6 Hushallens miljofarliga avfall

Viktigast dr att det miljofarliga avfallet hamnar rdtt. Teknisk forvaltning bor arbeta for att det ska
bli ldttare for hushallen att bli av med sitt miljofarliga avfall. Huvudprinciperna i det arbetet dr

* Bdttre tillgdnglighet

* Mer information

Miljobedéomning: Genom att informera invanarna och forbéttra tillgéngligheten att bli av
med sitt miljéfarliga avfall bidrar man till uppfyllandet av de nationella och regionala
miljokvalitetsmélen God bebyggd milj6é och Giftfri milj6. Genom att samla in och omhanderta
miljofarligt avfall pd ett miljoriktigt sétt minskar den diffusa spridningen av farliga 4mnen 1
naturen och dtervinning av material mojliggors.

Det ar svart att avgora hur principen Bittre tillgdnglighet paverkar transporterna. Troligtvis
innebar det fler stopp under insamlingsarbetet medan personbilstransporterna minskar nagot.

! Se ”Klimatprogram — firden mot en fossilbrénslefri och energieffektiv kommun 2030”
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3.7 Forpackningar och tidningar

For att oka utsorteringen av forpackningar och tidningar bor Teknisk forvaltning utreda
mojligheterna att erbjuda fastighetsndra losningar dven for villahushdll, fritidshus och mindre
flerbostadshus. Men dtervinningsstationerna har fortfarande en viktig roll att fylla. Ddr bor
kommunen arbeta enligt féljande principer

Verka for fler dtervinningsstationer

e Placering av dtervinningsstationer ska styras i forsta hand utifrdan var behoven finns och
inte utifran var det finns lediga ytor

o Verka for minst en dtervinningsstation i centrala stan

o Verka for att dtervinningsstationerna ska vara vdilskétta, trygga, synliga och tillgingliga

for alla (Overgangsstdillen, gdang- och cykelviigar, belysning etc.)

Verka for att ge foretag bdttre forutsdttningar att ldmna sitt forpackningsmaterial till

dtervinning och ddrmed underldtta for dem att gd avfallstrappan

Miljobedémning: Okad atervinning beddms ge positiv paverkan pa uppfyllandet av frimst
miljomaélet God bebyggd miljo.

Okad atervinning kan dock ge upphov till negativ miljopéaverkan till foljd av okat
transportarbete, dels 1 insamlingsskedet och dels for transporter till behandlingsanldggningar.
Detta paverkar miljomalen Minskad klimatpaverkan, Frisk luft och Bara naturlig férsurning.
Den totala miljopéverkan bedoms dock som positiv eftersom miljobelastningen minskar nir
atervunnet material kan anvéndas istéllet for att anvinda jungfruligt material. Dessutom
planeras att redan befintliga insamlingssystem ska nyttjas i sa hog grad som mojligt vilket inte
leder till ndmnvirt langre transporter.

En atervinningsstation centralt i Ostersund beddms fa stora positiva effekter pa méngderna
atervunnet material. Vid lokalisering av atervinningsstationerna ér det viktigt att ta hansyn till
bullerstorningar. Buller uppstér vid tomningarna men adven transporterna till och fran
stationerna kan vara storande. Beroende pa vilka tider pa dygnet som témningarna sker kan
bullerstérningar variera.

Man kan anta att ménga avfallslimnare tar bilen till dtervinningsstationen. Att fa till fler
stationer och framfor allt en centralt placerad station i Ostersund skulle kunna leda till en
minskning av personbilstransporter. En 6kad tithet mellan stationerna ger liten effekt pa
transportarbetet. Den samlade bedomningen ar att transporterna minskar vilket ger positiva
effekter pa miljomalen Minskad klimatpéverkan, Frisk luft och Bara naturlig férsurning.

3.8 Atervinningscentralerna

Teknisk forvaltning bor utreda hur de ska utveckla sina dtervinningscentraler for hushallen,
och i det utvecklingsarbetet beakta foljande principer

» Atervinningscentralerna ska vara tillgiingliga avseende dppettider, néirhet, design for alla
* Tillgéiinglighet for icke bilburna ska, om mdjligt, ocksa beaktas

* Aterbruk ska stimuleras

» Atervinningscentraler med en trygg trafikmiljé - dtskilda kund- och arbetszoner

* Atervinningsstation ska finnas vid alla dtervinningscentraler
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* Personlig mottagning av miljofarligt avfall

Kommunen bor ocksd verka for att foretagare far bdttre tillganglighet till en
dtervinningscentral for foretagare som skulle underldtta for dem att gd avfallstrappan.

Miljobedomning: Genom éterbruk minskar mangderna avfall och bidrar till uppfyllande av
miljomalet God bebyggd miljé och Naturvardsverkets 6vergripande strategi om minskad
avfallsmingd enligt Sveriges nationella avfallsplan. Genom att underldtta for invanarna att
atervinna sitt avfall och ldmna ifran sig det farliga avfallet minskar den diffusa spridningen av
farliga @mnen 1 naturen och atervinning av material mojliggors 1 hogre grad.

Atervinningscentraler lockar manga besokare och niistan samtliga &r bilburna. Begrinsade
oppettider och till ytan smé anldggningar orsakar 1dnga kéer med tomgangskorning som foljd.
Att gora centralerna mer tillgdngliga for besokare skulle ge positiva effekter pa miljomalen
Minskad klimatpéverkan, Frisk luft och Bara naturlig férsurning. Fler atervinningscentraler i
tdtbebyggda omraden leder till minskade personbilstransporter men innebar samtidigt att
bullerstérningarna markant dkar i dessa omraden. Storningarna uppstar fradmst vid rangering,
lastning och borttransporter av avfall.

3.9 Avfallshanteringen 1 nybyggen

Niir vi bygger nytt eller bygger om i Ostersund bor Teknisk forvaltning och
Samhdllsbyggnad se till att det ges sd goda forutsdttningar som maojligt for en bra
avfallshantering i de nya fastigheterna enligt principerna

o Sorteringsstillena ska ha en design for alla

o Tillgingligheten till sorteringsstdllen ska vara storst for det miljofarliga avfallet och
de avfallsslag som ska dteranvindas eller materialdtervinnas

o Vid utformningen av soprum, sopbodar och liknande ska antalet anvindare beaktas -
farre anvindare per enhet kan ge biittre social kontroll och ddrmed bdittre
sopsortering

o Trafikmiljon ska vara trygg och sdker

e Sopbilarnas korstrdckor ska vara energieffektiva enligt kommunens klimatprogram’

® Bra arbetsmiljo for insamlingspersonal

Miljobedomning: Med effektiva rutter for insamlingsfordonen forkortas korstrackorna och
utsldppen minskar. Det paverkar miljdmalen Minskad klimatpaverkan, Frisk luft och Bara
naturlig forsurning i en positiv riktning. Genom att underlétta for invanarna att sortera sitt
avfall, med fokus pé det farliga avfallet, ndr man positiva effekter vad géller spridning av
farliga amnen och 6kad étervinning istdllet for forbranning.

3.10 Nedskrdapningen

For att fa bukt med “tappade” cigarettfimpar, ldmnad disk efter picknicken eller
dumpade sopor, som exempelvis trddgdrdsavfall i skogen, bor Samhdllsbyggnad arbeta
ldangsiktigt med forebyggande insatser mot nedskrdpningen. Ett forsta steg dr att mdta
nedskrdpningen for att ddrefter upprdtta en handlingsplan med férebyggande atgdrder.
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Miljobedéomning: Genom att arbeta for minskad nedskrapning reducerar man risken for
skador pé djur och ménniskor, spridning av kemikalier, negativa effekter for turistnéring,
handel, foretagande och friluftsliv. Skrdp som hamnar i hav, sjoar och vattendrag skadar
faglar och marina dédggdjur varfor malet bidrar positivt, om an i liten utstrackning, till det
nationella och regionala miljokvalitetsmélet Levande sjdar och vattendrag.

3.11 Sopsortering 1 kommunens lokaler och pa gator och torg

Kommunens skolor, samlingslokaler, matsalar och beséksanldggningar men ocksd stadens gator
och torg dr stillen ddr det bor finnas forutsdttningar for besokarna att folja avfallstrappan,
[framforallt mojligheter att sortera sina sopor. Kommunen bor ta fram en handlingsplan for
avfallshanteringen i stadens offentliga rum och ddr hitta losningar utifrdn aspekterna
nedskrdpning, sopsortering och tillgdnglighet.

Miljobedomning: Férutom direkta positiva effekter pa miljomélet God bebyggd milj6 som
en Okad dtervinning leder till s& forvéintas den storsta effekten ligga i mdjligheten att paverka
medborgare och besdkare 1 en positiv riktning genom att kommunen visar viagen och gar fore i
avfallstrappan.

Stillningstagandet forvintas leda till 6kad sortering av avfallet och att fler kommer borja att
sortera avfallet. Det leder till att antalet fordon som ska hdmta avfall frdn nya kunder kommer
att 0ka vilket har en negativ paverkan pa miljomélen Begrénsad klimatpéverkan, Frisk luft
och Bara naturlig férsurning. P4 samma sétt 6kar dven risken for bullerstorningar, frimst vid
tdmning men dven vid transporterna. Idag trafikerar dessa fordon stora delar av Ostersund och
att skapa fler stopp pa befintlig rutt leder 1 de flesta fall inte till nagra stora 6kningar av
utslépp fran fordon. Den totala miljopaverkan pa dessa mél bedoms som positiv i och med att
fler tar ett kliv pd avfallstrappan.

3.12 Ostersund visar vigen med hjirtat

Vi i Ostersund har vita vintrar och miljon i vara hjcirtan. Var miljoprofil skulle stéirkas
ytterligare om staden tar stillning for miljo och klimat genom att till exempel skippa
plastkassarna. Kommunen bor ta initiativet till ett samarbete med handlarna i staden
for att underséka mojligheterna hur Ostersund kan bidra till att hushdlla med jordens
resurser. Det kan vara att, till exempel, foresld att gd ifran engangsartiklar eller
plastkassar till att sdlja och uppmuntra anvindningen av exempelvis termosmuggar
eller tygkassar, varfor inte dekorerat med ett snéhjdrta?

Miljobedomning: Genom samarbete mellan kommunen och néringslivet kring synliga fragor
som véntas fa en positiv effekt pd miljon, bade lokalt och globalt, &r forhoppningen att man

framfor allt kan bidra till att uppna attitydforandringar hos invénare och tillsammans ta ett
kliv pd avfallstrappan.

3.13 Hallbar avfallshantering och hillbara transporter

For att undvika langa transporter, i enlighet med kommunens Klimatprogram’, bér de
avfallsslag som gdr att behandla lokalt ocksa behandlas lokalt. Ett exempel dr oljeskadad
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jord. Teknisk forvaltning bor skapa forutsdttningar for att ta emot oljeskadad jord fran hela
ldnet for behandling pd Grdfsasens avfallsanldggning.

Ur det avfall som Teknisk forvaltning tar emot skulle fler avfallsslag, som exempelvis textilier,
gips och plast, kunna sorteras ut for datervinning. Teknisk forvaltning bor verka for ett bdttre
samarbete i ldnet och regionen for att utreda mojligheterna att hitta hadllbara
transportlosningar for sadana avfallsslag.

Miljobedémning: Okad materialitervinning paverkar miljomalet God bebyggd milj6 positivt.
Regional samverkan inom bade omradena insamling och behandling férvéntas ge kortare och
effektivare transporter vilket ger en positiv effekt pad miljomélen Minskad klimatpdverkan,
Frisk luft och Bara naturlig forsurning.

3.14 Behandling av matavfall

Enligt kommunens biogasstrategi som antogs 2012 ska kommunens primdra inriktning
vara “att kunna omvandla insamlat matavfall till biogas for fordonsbrdnsle”.
Kommunen bor, dn en gang, utreda fragan med malet att kommunen, inom en rimlig
tidsrymd, fattar beslut enligt biogasstrategin.

Miljobedéomning: Nir fossila brénslen till fordon kan erséttas med biogas frén rotning av
matavfall bidrar detta till att minska utsldppen av koldioxid med fossilt ursprung vilket gynnar
miljomalet Minskad klimatpéverkan.

I dagsliget sker kompostering pa Grifsasen i Ostersund, att leverera matavfallet till en
biogasanldggning pa annan ort skulle innebira 6kade transporter.

Vid nedbrytning av matavfall under komposteringsprocessen avges vixthusgaser till
atmosfdren. Men till skillnad frén den gasutvinning som sker i en biogasanldggning sa tar man
vid kompostering inte tillvara pa energin fran nedbrytningsprocessen. Trots eventuellt 6kade
transporter i samband med biogasutvinning (beroende pa var anldggningen placeras) bedoms
anda atgirden ha stor positiv effekt pa miljon och framfor allt miljomalet Begransad
klimatpaverkan.

3.15 Fettdtervinning

Fran de flesta verksamheter som hanterar livsmedel samlas fett in av
dtervinningsforetag, dels fran fettavskiljare och dels upptappat pa fat och dunkar.
Hushdallen blir bdttre och bdttre pd att samla upp sitt fett i flaskor. Teknisk forvaltning
bor verka for att allt fett gar till atervinning och utreda mdéjligheterna att samla in fett
for dtervinning.

Miljobedomning: Atgirderna bedéms ha liten paverkan pa miljén. Om beslut fattas att starta
upp fettatervinning for hushallen pa dtervinningscentralerna bedoms méngderna initialt vara
smé och den positiva paverkan bedoms som ringa under strategiperioden.

En 6kad medvetenhet kring fettets inverkan pa ledningsnitet skulle leda till férre stopp i

ledningarna genom att fettet, istillet for att spolas ned i avloppet, samlas upp och ldmnas till
atervinning. D4 minskar arbetet med gravning i gator for att komma till bukt med stoppen. En
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marginell 6kning av antalet besokare till atervinningscentralerna kan forvéntas som en effekt
av atgdrden.

3.16 Latrin fran husbilar och husvagnar

Kommunen bor utreda mojligheterna att erbjuda besékare i Ostersund en
tomningsstation for latrin och avloppsvatten med bra tillgdnglighet till en rimlig
kostnad.

Miljobedomning: Mélet bedoms ha liten paverkan pa miljon.

Det finns indikationer pa att om det ar krangligt eller upplevs dyrt att gora sig av med
latrin fran husbilar och husvagnar sa tdmmer man det hellre pa naturmark. De
miljomassiga fordelarna med en centralt placerad tomningsstation ar darfor framst
sanitéra.

3.17 Nedlagda sop- och jordtippar

Teknisk forvaltning bor riskklassificera kommunens nedlagda tippar enligt
Naturvardsverkets metodik for inventering av fororenade omraden. Utifran risk-
klassningen bor Teknisk forvaltning upprdtta atgdrdsplaner for desamma.

Miljobedomning: Om det efter utford riskklassificering framkommer att atgérder
behovs, kommer genomforandet av dessa atgarder att fi en positiv effekt pa miljon.
Oftast syftar atgidrderna till att minska lackage av fororeningar till recipient vilket
inverkar positivt pa miljomélet Levande sjoar och vattendrag.

4 Sammanvagd behovsbedomning

Enligt 4 § forordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar innebir en avfallsplan en
betydande miljopéverkan om den anger forutsittningarna for kommande tillstand for sddana
verksamheter eller dtgiarder som finns beskrivna i 3 § eller bilaga 3 till férordningen. Program
for avfall 2019-2028 och Strategi for avfall 2019-2022 omfattar inte nya tillstdndspliktiga
verksamheter eller dtgirder eller direkta dndringar av befintliga tillstdnd. Bedomningen &r
darfor att den nya avfallsplanen inte innebar betydande miljépaverkan eftersom den inte anger
forutséttningarna for kommande tillstdnd, enligt 4 §, for verksambheter eller atgérder som
beskrivs i1 § 3 eller bilaga 3 i1 forordningen.

Aven om planen inte omfattas av 4 § kan den medfora betydande miljépaverkan och
bedomningen sker dd mot 5 § i samma forordning. Enligt denna paragraf innebér planen
betydande miljopaverkan om den anger forutsittningarna for kommande tillstand for
verksamheter eller dtgidrder som kan leda till paverkan pd miljon, och kommunen utifran
kriterierna i bilaga 4 till forordningen bedomer att genomforandet kan antas medfora
betydande miljopéverkan.
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4.1 Tabell for behovsbedomning

Paverkan Ingen Liten Betydande | Kommentar

Markanvéndning X Markanvéndningen fordndras inte ndmnvart da
nuvarande system i stort kvarstir

Minniskors hélsa X

Natur- eller X Minskad nedskrapning kan verka gynnsamt

kulturmiljo

Stads- och X

landskapsbild

Vatten X Program for avfall foljer antagna
vattenskyddsforeskrifter inom samtliga
vattenskyddsomraden.

Luftféroreningar X

Klimat X

Storningar (utslapp, X

buller, ljus)

Risk for X

overskridande av

miljokvalitetsnormer

Genomforandet av planen kan antas Nej

innefatta en verksambhet eller &tgird som

kréver tillstdnd enligt 7 kap §28 a MB

Planen anger forutséttningarna for Nej

andringar av eller nya tillstdnd enligt

miljoprovningsférordningen

Planen paverkar andra planers eller Nej

programs miljopaverkan negativt

Negativ paverkan pa Natura 2000 eller Nej

andra delar av gemenskapens

miljolagstiftning

Paverkan pé riksintresse Nej

Paverkan pé lokala, regionala eller Nej Planen &verensstimmer med

nationella miljomal miljomalen

4.2 Slutsats

Syftet med program samt strategi for avfall ar att minska avfallsméngden och avfallets
farlighet samt dka ateranvéndning och dtervinning av olika avfallsfraktioner. Pa sa sitt kan
kommunen uppna en mer hallbar avfallshantering och minska den totala mdngden avfall som
laggs pa deponi och som skickas till forbranning. Beddmningen utifran mélomradena r att
planen bidrar till gynnsamma miljéeffekter och 6verensstimmer vil med de nationella
miljokvalitetsmédlen. De mal och atgérder som foreslés i program respektive strategi for avfall
bedoms inte paverka verksamhetsriktningen inom de nuvarande avfallsanldggningarna och
inte heller ange forutsittningar for kommande tillstdnd eller leda till byggnation av fler eller
andra avfallsanldggningar. De totala miljokonsekvenserna av planens genomférande bedéms
alltsa bli smé och till 6vervigande del vara av positiv karaktdr. Genomforandet av
avfallsplanen paverkar inte nagra riksintressen och bedoms inte heller innebéra att
miljokvalitetsnormerna for luft och vatten riskerar att dverskridas.
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Med anledning av ovanstaende dr bedomningen att genomforandet av Program- respektive
Strategi for avfall inte kommer att leda till betydande miljopaverkan och dédrmed inte omfattas
av krav pé ytterligare miljobeddmning enligt miljobalken.
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