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Kommunrevisionen

1 Inledning

I enlighet med god revisionssed foreslas en strategi for kommunrevisionens langsiktiga revis-
ionsarbete under den pagaende fyradrsperioden. Revisionsstrategin ska fungera som en végled-
ning i revisionsarbetet som har sin grund i kommunallagen och ”God revisionssed i kommunal
verksamhet”, utformad av Sveriges kommuner och regioner. Kommunfullméaktige har ocksa
den 20 december 2022 gjort en revidering i tidigare antaget revisionsreglemente, vilket styr
verksamheten. Arligen kompletteras revisionsstrategin med en plan éver det narmaste arets
revisionsinsatser (revisionsplan).

Syftet med revisionsstrategin ar att den ska utgora ett hjalpmedel for revisorerna att:

o uppfylla kommunallagens krav pa den kommunala revisionen.

e leva upp till god revisionssed i kommunal verksamhet.

e anvanda tilldelade resurser sa effektivt som mojligt.

e genomfora revisionsinsatser med hog kvalitet som bidrar till forbattringar i kommunens
verksambhet.

o efterstrava ett arbetssatt som &r stodjande och framatsyftande.

2 Revisionens uppdrag

Revisionen & kommunfullméaktiges organ for kontroll av och stéd till styrelserna och namn-
derna och syftar ytterst till ansvarsprévning av styrelser och ndmnder. Enligt kommunallagen
ar revisionens uppgift att prova om:
o verksamheten skots lagligt, lampligt och finansierat och fran ekonomisk synpunkt till-
fredsstéllande sétt,
o rékenskaperna &r rattvisande,
e den interna kontrollen som gors inom styrelserna/ndmnderna ar tillracklig.

Vidare framgar att revisorerna arligen granskar all verksamhet inom namndernas verksamhets-
omraden i den omfattning som foljer av god revisionssed. Granskning ska ske pa samma sétt i
kommunala bolag, genom de lekmannarevisorer som utsetts i bolagen.

”God revisionssed i kommunal verksamhet” utgar fran gallande lagstiftning och &r ett viktigt
styrande dokument i revisorernas arbete.

3 Revisionens strategier
Foljande strategier foreslas for revisionen under perioden 2023-2026

1. Ansvarsprévning av:
a. om verksamheten skéts pa ett laglig, &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sétt,
b. om rékenskaperna &r rattvisande,
c. om den interna kontrollen som gors inom namnderna &r tillracklig.
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Bidra till forbattringar och utveckling av (")s“tersunds kommun.
3. Varaen trovardig och betydelsefull aktor i Ostersunds kommun.

Strategierna beskrivs mer utforligt i de foljande avsnitten.



3.1 Ansvarsprovning

Revisorerna och lekmannarevisorerna anpassar successivt sitt arbetssétt till forandrade villkor
och forutsattningar. For att i slutandan kunna préva fragan om ansvarsfrinet maste gransknings-
arbetet genomforas enligt en tydlig revisionsprocess som foljer kommunallagens krav och vég-
ledning i ”God revisionssed i kommunal verksamhet”. Revisionsprocessen bestar i huvudsak av
tre delar: planering, granskning och prévning med rapportering.

3.1.1 Planering
Enligt god revisionssed ar analysen av vésentlighet och risk revisionsprocessens grundstomme.

Analysarbetet och dokumentationen av vasentlighet och risk &r en viktig del i alla faser av re-
visionsarbetet. Analysen utgdr grunden for planeringen av granskningens inriktning, omfatt-
ning och resursbehov de narmaste aren.

Revisorerna genomfor arligen en dvergripande vasentlighets- och riskanalys av den kommu-
nala verksamheten inklusive de kommunala foretagen. Analysen utgor underlag for den arliga
prioriteringen av granskningsinsatserna. De planerade insatserna sammanstélls i en arlig revis-
ionsplan som revideras I6pande Gver aret.

3.1.2 Granskning

All granskning syftar till att ge underlag fér den bedémning och de uttalanden som reviso-
rerna ska gora i revisionsberdattelsen. Att arligen granska all verksamhet som bedrivs inom
namndernas verksamhetsomraden. Den innehaller flera delar som revisionen maste tacka in
for att fa tillrackligt underlag for de uttalanden om styrelserna och ndmnderna som reviso-
rerna ska gora varje ar i revisionsberattelsen.

Revisorerna kan ocksa genomfora forstudier for att ytterligare forbattra underlaget for stall-
ningstaganden till vasentliga granskningsomraden.

De olika granskningsinsatserna beskrivs i det féljande.

Grundlaggande granskning

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomfors avseende styrelse och
namnder. Den grundldggande granskningen ar till sin karaktér en 16pande insamling av fakta
och iakttagelser.

Granskningen ger underlag for att bedéma styrelsernas och namndernas aktiva atgarder
for att leda, styra, folja upp och kontrollera verksamheten.

Granskningen innehaller aktiviteter som saval sakkunniga som fortroendevalda revisorer ge-
nomfor. Revisionsfragorna inom grundlaggande granskning kretsar kring om styrelse och
namnder har:

e tolkat mal och uppdrag fran fullméaktige och brutit ned dessa sa att de fungerar som styr-
signaler till verksamheten

e gjort en egen riskanalys

o uppfoljning och rapportering av verksamhetens resultat samt beslut om atgarder vid avvi-
kelser

e ekonomistyrning samt ekonomisk uppféljning och rapportering

e ett systematiskt arbete med sin interna kontroll avseende saval verksamhet som ekonomi

o tydliga beslutsunderlag och protokoll

Den grundlaggande granskningen bestar av tre delar; granskning av delarsrapport och arsre-
dovisning, granskning av maluppfyllelse samt granskning av intern styrning och kontroll.



Arsredovisning och delarsrapport

Upprattandet av arsredovisning och delarsrapporter regleras i den kommunala redovisningsla-
gen. Revisorerna beddmer om redovisningen skett enligt lagen och enligt rekommendationer
fran normgivande organ. Namndernas redovisning av verksamhet och ekonomi, i delarsrap-
porten och i arsredovisningen omfattas ocksa av revisorernas granskning. Det &r av demokra-
tiskt intresse att namndernas redovisning ger en réttvisande bild av hur skattemedlen anvénts.

Maluppfyllelse

Det verksamhetsmassiga och finansiella resultatet (maluppfyllelsen) ar centralt i revisorernas
prévning och bedomning kring styrelsens och namndernas ansvarstagande. Maluppfyllelsen
granskas alltid vid granskning av deldrsrapport och arsredovisning. Inom den grundlaggande
granskningen for revisorerna dialog kring maluppfyllelsen utifran fullméktiges dvergripande
mal och uppdrag samt namndernas egna uppdrag. Bedomningar gérs om uppdragen fungerar
som styrsignaler till verk-samheten. Styrelse/namnd bor ha en aktiv hallning och vidta tillrack-
liga atgarder for att folja budgetram, uppna verksamhetsmal.

Intern styrning och kontroll

Namnderna ansvarar for att den interna kontrollen &r tillracklig. Revisorerna ska genom sin
granskning ta fram underlag for att bedéma namndernas agerande, d.v.s. att namnderna full-
gor fullmaktiges uppdrag och sakerstaller att den interna kontrollen &r tillrdcklig. Revisionens
granskningar ska verifiera att namndernas system och rutiner skapar tillrackliga forutsatt-
ningar for en andamalsenlig och saker verksamhet i enlighet med lagar och fullméktiges be-
slut.

Fordjupad granskning

Den grundlaggande granskningen kompletteras med fordjupade revisionsprojekt i den omfatt-
ning och med den inriktning som behévs for att sakerstalla att revisorerna har ett tillrackligt
underlag for sitt uttalande i revisionsberattelsen.

Den fordjupade granskningen genomfors som kommunovergripande, ndmndgemensamma el-
ler namndspecifika projekt. Granskning kan daven ske i samverkan med exempelvis lekmanna-
revisorerna i kommunens bolag eller med andra kommuners och/eller regionens revisorer.

3.1.3 Uppfoljning

Uppfoljning av att revisorernas synpunkter beaktas sker lépande vid periodvis aterkommande
traffar med styrelser och namnder, vid arliga avstamningar med kommunledningen och vid
behov genom sarskilt beslutade uppfdljningar av genomférda granskningar.

3.1.3 Provning

Resultatet av samtliga granskningsinsatser ger sammantaget revisorerna underlag for bedém-
ningen om anmérkning ska riktas mot styrelser/namnder och om ansvarsfrihet ska tillstyrkas
eller avstyrkas.

Revisorernas prévning omfattar all verksamhet som bedrivs av styrelse, 6vriga namnder
samt enskilda ledaméter i dessa organ.



3.1.4 Kvalitetssakring av revisionsprocessen

Malet for revisorernas arbete &r att revisionsprocessen ska ge ett tillforlitligt resultat som moj-
liggor en kommunaldemokratisk kontroll och ansvarsutkrdvande, som respekteras av de olika
kommunala organen liksom av medborgarna. For detta krévs tillrackliga kunskaper om revis-
ionsprocessen och vad styrelse och namnder vill astadkomma och hur dessa agerar for att na
avsedda resultat.

Genom tydliggorande av revisionsprocessen 0kar forutsattningarna for att revisionen ska upp-
fattas som objektiv och tillforlitlig. De sakkunnigas metoder ska bygga pa en stor 6ppenhet och
saklighet. Genom fortlépande dialog med granskade styrelser, ndmnder och kommunens fore-
tag arbetar revisorerna for att 6ka forstaelsen bade for utformningen av revisionsprocessen och
for tillampade metoder och resultat av revisionsprocessen.

Revisorerna samverkar ocksa med revisorer i andra kommuner och i de kommunalférbund som
kommunen &r medlem i for att ytterligare utveckla kvalitet och sakerhet i provningen av styrel-
sernas och namndernas ansvarstagande.

3.1.5 Samordnad revision

Fullmaktige utser tva lekmannarevisorer i bolag dar kommunen har mer an 50 % agande (Jamt-
kraft 1 lekmannarevisor) samt revisorer och eventuellt ersattare i andra foretagsformer. Det &r
obligatoriskt med en samordnad revision mellan kommunens verksamhet i forvaltning och i
heldgda foretag.

Avsikten ar att lekmannarevisorerna i aktiebolag och de fortroendevalda revisorerna i andra
huvudsakligen ska &gna sig at att granska om féretagen tillgodoser det kommunala é&ndamalet.
Forutsattningar for en revision med helhetssyn pa hela den kommunala verksamheten, oavsett
driftsform, har ddrmed skapats.

Samordningen av revisionen av hela den kommunala verksamheten underl&ttas genom kravet
pa personsamband. Detta innebar att den eller de lekmannarevisorer eller fortroendevalda revi-
sorer som fullméktige utser till foretagen véljs bland de som redan utsetts till revisorer fér
granskning av kommunens styrelse och ndmnder.

Revisorerna avser att fortsétta arbetet med att pa ett tydligt och aktivt satt samordna gransk-
ningsarbetet i sdval forvaltningen som i féretagen — i planering, genomférande och rapporte-
ring.

Detta kraver ett aktivt och fortroendefullt samarbete mellan revisorer, lekmannarevisorer,
sakkunniga och auktoriserade revisorer.

Granskningsrapporterna fran lekmannarevisorerna, revisionsberéattelserna fran revisorerna i
kommunala foretag och kommunalférbund ska bifogas till revisionsberattelsen.

3.1.6 Sakkunniga bitraden

Revisorerna och lekmannarevisorerna bitrads av sakkunniga med god kunskap om kommunal
verksamhet, forvaltning och organisation och dess forutsattningar t.ex. om gallande lagstift-
ning.

Revisorerna och lekmannarevisorerna styr som uppdragsgivare omfattning och inriktning pa
de sakkunnigas insatser genom revisionsplanen och projektplaner for de enskilda granskning-
arna.



De sakkunnigas revisionsrapporter, som har godkants av revisorerna, ska bifogas till revisions-
beréttelsen. Revisionsrapporterna medfoljer revisorernas revisionsskrivelser, som sammanfattar
revisorernas beddmning och beslut efter varje avslutad granskning.

Revisionsarbetet bitréds av det egna revisionskontoret samt upphandlad konsult géllande den
finansiella revisionen och andra granskningsinsatser som kraver specialkompetens.

3.1.7 Revisionens granskande och stédjande roll

Revisorerna ar i granskningsarbetet sjalvstandiga i forhallande till varandra men samarbetar i
det 16pande revisionsarbetet och vid olika stéllningstaganden. Opartiskhet och saklighet ge-
nomsyrar agerande, bedémningar och uttalanden. Det &r ansvarig styrelse eller ndmnd som tar
stallning till och har det fulla ansvaret for atgarder som vidtas med anledning av revisorernas
synpunkter och forslag.

3.1.8 Ansvarsprovningsprocessen

Revisorerna har fortlopande aktualiserat behovet av en 6kad kunskap om de olika kommunala
organens roller i ansvarsprovningsprocessen. For att fullgéra uppdraget fran fullméktige beho-
ver styrelser och namnder exempelvis dokumentera hur man tar till sig och tolkar sitt uppdrag,
hur man sékerstaller att det utfors och hur aterrapporteringen av resultat och uppnadda effekter
till sdval styrelsen, namnden som fullmaktige ska ga till.

Rutiner behdver saledes utarbetas och faststéllas for hur namnderna avser att leda, styra och
folja upp att uppdraget fran fullmaktige fullgors. Namnden ska kunna redogora for hur man har
beslutat, agerat och hur detta dokumenterats sa att det blir mojligt for revisorerna att granska
och beddma ansvarstagandet for att ge fullmaktige ett tillforlitligt underlag for ansvarsprov-
ningen.

Revisorernas ambition dr att, bland annat genom dialog, fortsatta att bidra till en 6kad kun-
skap om den kommunala ansvarsprévningsprocessen.

3.2 Bidra till forbattringar och utveckling av Ostersunds kommun

3.2.1 Den kommunala revisionens status
Revisionen i Ostersund ska fortsatt bidra till standiga forbattringar genom:

ett utvecklat samarbete med fullméktige.

aktiva och kunniga revisorer och sakkunnigt bitrade.
revisorerna ska vara kanda hos medborgarna.
revisionsinsatserna praglas av dialog och ska vara stodjande.

3.2.2. Kommunicera for att fa gehor for viktiga iakttagelser

Meddelanden via hemsidan och sociala medier kan anvéndas for att sprida kinnedom om
revisorernas granskning.

En skrivelse ska alltid uppréttas nér en rapport lamnas till berérd ndmnd. Revisorerna kan i
skrivelsen lyfta fram de viktigaste iakttagelserna.

Presentation for berord styrelse/ndmnd/forvaltning kan ske i samband med vissa revisionsin-
satser. Ambitionen vid presentationen ska vara att genom dialog férankra och fortydliga re-
visionens iakttagelser och rekommendationer i syfte att stddja verksamhetens utveckling.

De fortroendevalda revisorerna bor fora en regelbunden dialog med fullmaktige i syfte att
“lyfta” revisionens fragor till fullméktiges bord. Angeldgna revisionsinsatser som beror stora
delar av kommunens verksamhet bor presenteras i fullméktige.



3.2.3 Hog kvalitet i granskningsarbetet

Kvaliteten i granskningsarbetet styrs av revisorerna i samarbete med revisionskontoret. Fol-
jande krav galler for saval revisionskontoret som upphandlat bitrade:

¢ sakkunnigt bitrdde med gedigen erfarenhet av offentlig revision och offentlig verksamhet.

e systematiska granskningsmetoder vilka standigt utvecklas och forbattras.

o en kvalitetssakrad revisionsprocess som bl.a. sékerstéller att revisorernas strategier efter-
levs, att revisionsrapporter alltid faktagranskas av berdrda i de granskade verksamheterna
innan presentation sker for revisorerna samt att rapporter ar karnfullt skrivna och presente-
ras pa ett klargérande och engagerat satt.

3.2.4 Uppfoljning for standig forbattring

Arligen genomférs uppféljning av revisorernas arbete enligt féljande:
e arlig avstdmning av revisionsstrategin gors av revisorerna.
e i samband med arliga traffar med respektive verksamhet sker uppfoljning av i vilken
grad revisionens insatser stodjer kommunens verksamheter.

I uppféljningen ska sarskilt intresse dgnas at forbattringsmaojligheter vilka ska inarbetas i néasta
ars revisionsplan.

3.3 Vara en trovardig och betydelsefull aktér i Ostersunds kommun

Omvarld

For att fanga viktiga handelser inom kommunen och i omvérlden behdvs en bevakning. Det
foljer med uppdraget som revisor att pa en dvergripande niva folja utvecklingen i kommunen
och pa det kommunala omradet. Sakkunnigt bitrade ska dessutom kunna informera revisorerna
vid sérskilt genomgripande forandringar eller andra foreteelser i omvarlden med stor betydelse
for revisionen. Detta sker i uppdragsform.

Kompetensutveckling

Med den snabba utvecklingstakt som rader bade inom kommunens verksamheter och inom
revisionen finns uppenbara skal till I6pande kompetensutveckling for revisorerna. | detta ar-
bete ingdr dels deltagande i seminarier och konferenser inom omradet, dels riktade utbild-
ningsinsatser och studiebesok.



