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Ostersunds kommunError! Reference source not found.
Granskning av bokslut och arsredovisning
2023-12-31

Sammanfattning

Vi har av Ostersunds kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska arsbokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2023. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag for utlatandet respektive revisionsberattelsen.

Syftet med granskningarna ar att beddma om kommunens arsredovisning har upprattats
i enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning samt god
redovisningssed i kommuner och regioner.

Nedan féljer en sammanfattning av granskningens bedémningar och
rekommendationer.

Arsredovisningens rikenskaper

Kommunen hanterar alla leasingkontrakt som operationell leasing vilket enligt var
beddmning kan utgodra ett avsteg fran RKR R5 och god redovisningssed.

Enligt var bedémning har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning,
kassafldédesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter, férutom de méjliga
effekterna av det férhallande som beskrivs ovan, upprattats i enlighet med LKBR och
ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av kommunens finansiella stallning
per den 31 december 2023 och av dess finansiella resultat och kassaflode for aret.

Forvaltningsberattelsens lagstadgade delar ar forenliga med arsredovisningens dvriga
delar.

En forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR.

Sammanstallda rakenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR.

Finansiella mal

Vi beddémer att det inte finns nagra vasentliga felaktigheter i redovisningen av de
finansiella malen.

Balanskravsresultat

Det har i var granskning inte framkommit nagon ytterligare post att ta hansyn till vid
berakning av balanskravsresultatet.

Rekommendationer

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen sakerstaller att iakttagelserna under avsnitt 3.3
atgardas.
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2023-12-31

Bakgrund

Vi har av Ostersunds kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska arsbokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2023. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap. kommunallagen (2017:725) bedéma om
resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal som fullmaktige beslutat.
Revisorerna ska vid granskning av arsredovisning préva om rakenskaperna ar
rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisorernas revisionsberéattelse.

Fran och med den 1 januari 2023 ska arsredovisningen granskas enligt Standard for
kommunal rakenskapsrevision. Standarden ska tillampas av de sakkunniga som utfér
rakenskapsrevision pa uppdrag av fortroendevalda revisorer i kommuner, regioner,
kommunalférbund och samordningsférbund.

Standarden bestar av:
e Ramverk

e Anvisningar for tilldmpning i kommunal rakenskapsrevision av International
Standards on Auditing (ISA) samt International Standard on Review
Engagements (ISRE 2410) inklusive tillampningsanvisning fér granskning av
drift-och investeringsredovisning (enligt ISA 501)

e Instruktion fér granskning av sammanstallda rékenskaper
e Instruktion for granskning av forvaltningsberéattelse

Foéljande moment regleras inte av standarden utan tillkommer, i enlighet med SKR:s
God revisionssed i kommunal verksamhet 2022:

e Granskningen av utfallet rérande verksamhetsmalen med betydelse for god
ekonomisk hushallning samt sjalva bedémningen av huruvida resultaten i
arsredovisningen ar férenliga med verksamhetsmalen samt de finansiella malen.

e Beddmning om kommunen efterlever balanskravet samt eventuellt aberopande
av synnerliga skal omfattas inte av Standard fér kommunal rdkenskapsrevision.

Syfte och revisionsfragor

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag for utlatandet respektive revisionsberattelsen.

Syftet med granskningarna ar att beddma om kommunens arsredovisning har upprattats
i enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning samt god
redovisningssed i kommuner och regioner.

Granskningen av arsredovisningen ska besvara féljande revisionsfragor:

e Har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning, kassaflodesanalys, drift-
och investeringsredovisning samt noter upprattats i enlighet med lagen om
kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och ger en i alla vasentliga
avseenden rattvisande bild av kommunens finansiella stallning per den 31
december 2023 och av dess finansiella resultat och kassafléde for aret?

e Ar forvaltningsberattelsens lagstadgade delar férenliga med arsredovisningens
ovriga delar?
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e Har forvaltningsberattelsen upprattats i enlighet med LKBR?
¢ Har sammanstallda rakenskaper konsoliderats i enlighet med LKBR?

o Overensstammer resultatet for de finansiella malen med de finansiella
rapporterna och 6vrig information i arsredovisningen?

Avgransning

Var granskning omfattar arsredovisningen per 2023-12-31. Granskningen av
rakenskaperna har utférts i den omfattning som kravs enligt Standard fér kommunal
rakenskapsrevision. Bedémningen av mal fér god ekonomisk hushallning och
balanskravsresultat ingar inte i denna granskning.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sadan omfattning eller typ att
de, om de varit kdnda for en valinformerad |lasare av arsredovisningen, hade paverkat
dennes bedémning av kommunen. Detta kan inkludera saval kvalitativa som kvantitativa
fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

Revisionskriterier

Beddmningsgrund fér vara bedémningar avseende arsredovisningens rakenskaper
bygger pa foljande revisionskriterier:

o Kommunallag (KL) och lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR)

Vid bedémning av god ekonomisk hushallning bygger var bedémning aven pa:
¢ Interna regelverk och instruktioner
¢ Fullmaktigebeslut

Metod

Granskningarna har genomférts genom bland annat:
e Processgenomgang
Stickprov och andra urvalsmetoder
Dataanalys
Kartlaggning av IT-miljon
Intervjuer med berérda tjdnstepersoner
Avstamning mot redovisningsregelverk
Granskning av interna kontroller som ar av relevans for upprattandet av de
finansiella rapporterna
e Verifiering av arsredovisning mot huvudbok samt underlag fér denna

Revisionens faser kan kategoriseras i Planering, Genomférande och Rapportering.

| planeringsfasen har vi haft inledande genomgang av villkoren for uppdraget,
faststallande av vilka dokumentationskrav som finns, vem som bar ansvaret vid
oegentligheter samt kommunikationen under revisionens gang. En viktig del i
planeringsfasen ar att identifiera risker, vardera riskernas utifran allvarlighet och
sannolikhet samt att identifiera I1ampliga granskningsatgarder.
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Genomférandefasen har omfattat fortsatt planering da den interna kontrollen som har
oversiktligt granskats och de iakttagelser som gjorts i samband med denna granskning
har beaktats i granskningen av arsbokslutet. Granskningen av den interna kontrollen tar
sin utgangspunkt i kundens processer, bedémningar i redovisningen och finansiella
ramverk. Forstaelsen for de vasentliga processerna har dokumenterats och en
beddmning kring risken for oegentligheter har gjorts. Vidare utgor IT-miljon en viktig del
av kommunens verksamhet och en dokumenterad forstaelse kopplat till detta omrade
har ingatt som en del av den interna kontrollen. Vi har skaffat oss en forstaelse for den
interna kontrollen for att identifiera lampliga granskningsatgarder men inte for att uttala
oss om effektiviteten i kontrollerna/processerna.

En revisionsstrategi har bestamts utifran den inledande planeringen och den forstaelse
som skaffats i samband med granskningen av den interna kontrollen. Andra delen av
genomférandefasen har omfattat inhamtande av revisionsbevis genom granskning och
dokumentation av:

Balans och resultatrékning
Narstaendetransaktioner
Sammanstallda rakenskaper

Drift- och investeringsredovisningen
Forvaltningsberattelse

Som en del i den avslutande fasen har vi inhamtat ett skriftligt uttalande enligt ISA 580.
Det har inhamtats fran de tjdnstepersoner som har uppdraget att verkstalla
bokslutsprocessen och den interna kontrollen i kommunens redovisning, system och
rutiner.

Granskningarna avser kommunens arsredovisning som avgetts av kommunstyrelsen
den 2024-04-09.

Rapporten ar faktakontrollerad av redovisningschef.
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Resultat av granskningen

Nedan redogoérs for resultatet av granskningen och de noteringar som gjorts i samband
med denna.

Resultatrakningen

Arets resultat fér kommunen uppgar till 643,3 mnkr vilket &r 630,3 mnkr battre &n budge-
terat resultat pa 13,0 mnkr och 467,2 mnkr battre an foregaende ar. Budgetavvikelsen
och det battre resultat jamfort med foregaende ar forklaras framst av en utdelning fran
Ostersunds Radhus AB med totalt 576,4 mnkr (ingen utdelning féregéende &r och ca 86
mnkr i budget), att pensionsmedelsportféljen hade ett resultat som var 154,6 mnkr battre
an foregaende ar (-73,4 mnkr) samt hogre skatteintakter med 78,1 mnkr.

Kommunens verksamhetsintakter har 6kat med ca 5,3 % (60,1 mnkr) och likasa har
kostnaderna har 6kat, men i nagot hogre takt, med ca 8,9 % (467,6 mnkr) jamfért med
foregaende ar. Okningen av intakter avser till stor del forsaljningsintakter, taxor och
avgifter samt férsaljning- och konsulttjanster. Kostnadssidans 6kning ar framst hanférlig
till bland annat en dkad pensionskostnad med 128,1 mnkr, 6kade personalkostnader
med 176,5 mnkr och kdp av verksamhet med 139,2 mnkr.

Kommunens verksamheter har pa totalen en negativ budgetavvikelse om -17,4 mnkr,
hanforligt till féljande:

Barn- och utbildningsndmnden 5,0 mnkr (19,9 mnkr)
Vard- och omsorgsnamnden -16,9 mnkr (-4,8 mnkr)
Tekniska namnden -14,2 mnkr (2,2 mnkr)
Kommunstyrelse gymnasieskola 0,1 mnkr (11,4 mnkr)
Kommunstyrelsen dvrigt 13,8 mnkr (18,5 mnkr)
Affarsomrade fastighet -8,3 mnkr (4,1 mnkr)
Social- och arbetsmarknadsnamnden -11,8 mnkr (3,1 mnkr)
Gemensam déverféormyndarnamnd 4,8 mnkr (3,3 mnkr)
Kultur- och fritidsndmnden 9,8 mnkr (1,8 mnkr)
Ovriga verksamheter 0,3 mnkr (0,3 mnkr)

Budgetavvikelserna pa namnds-/verksamhetsniva analyseras inte i forvaltningsberattel-
sen eller under driftredovisningen.

For kommunkoncernen uppgick arets resultat till 822,7 mnkr (1 294,0 mnkr). Det lagre
resultatet jamfort med foregaende ar forklaras framst av lagre priser och lagre volym
inom elférsaljningen.
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Balansrakningen
Materiella anldggningstillgdngar

Materiella anlaggningstillgangar har 6kat med 568,8 mnkr. Det beror framst pa investe-
ringar under aret med 870,9 mnkr. Storre investeringar ar Odensalaskolan 116,7 mnkr,
Lugnviksskolan/Sjéangskolan 79,2 mnkr, kommunhuset 129,4 mnkr samt vattenverk
103,2 mnkr. Total investeringsbudget uppgick till 807,0 mnkr fore tillaggsbudget pa -9,4
mnkr. Arets avskrivningar uppgar till -296,0 mnkr.

Vi noterar att arets investeringar har dverskridit kommunens totala investeringsbudget
och att flera enskilda projekt har dverskridit arets budget bl. a. Odensalaskolan,
kommunhuset och vattenverk. Budgetavvikelserna analyseras inte i férvaltningsberattel-
sen eller under investeringsredovisningen.

Omsiéttningstillgdngar

Likt foregaende ar innehaller posten exploateringstillgdngar bade balanserade
kostnader som ska aktiveras som anlaggningstillgangar och ligga kvar i kommunen
samt kostnader som ska inga i exploateringstillgangarnas anskaffningsvarde och saljas.
Enligt uppgift pagar ett arbete med att utveckla en rutin for att férbattra redovisningen av
exploateringstillgangar.

Arsredovisningens riakenskaper

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en arsredovisning innehalla en férvaltningsberattelse,
resultatrékning, balansrakning, kassaflédesanalys, noter, driftredovisning,
investeringsredovisning och sammanstallda rakenskaper (om sadana upprattas enligt
12 kap 2 § LKBR).

Vi har i samband med granskningen identifierat féljande vasentliga felaktigheter i
arsbokslutet:

¢ Kommunen hanterar alla leasingkontrakt som operationell leasing vilket enligt
var bedémning kan utgdra ett avsteg fran RKR R5 och god redovisningssed.

Som en konsekvens av att kommunen inte har presenterat nagon utredning eller
kartlaggning som styrker att samtliga leasingkontrakt kan redovisas som
operationell leasing i arsredovisningen har vi inte kunnat inhamta tillréackliga och
andamalsenliga revisionsbevis avseende stallningstagandet som presenteras
som en upplysning i arsredovisningen. Till féljd av detta har vi inte kunnat avgéra
om det hade varit nédvandigt med andringar gallande redovisningen av
leasingkontrakt i balansrakning, resultatrakning samt noter.

Vi har i samband med granskningen noterat foljande, ej vasentliga, iakttagelser:

e Vinoterar att det saknas kommentarer och analys i férvaltningsberéattelsen
gallande budgetavvikelserna pa namnds-/verksamhetsniva i driftredovisningen
och pa projektniva i investeringsredovisningen.

e Posten exploateringstillgangar innehaller felklassificerade kostnader.

6

© 2024 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG
International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

KPMG Public



DocuSign Envelope ID: 09475766-F689-41B5-B911-13E941E7BACF

3.3.1

3.4

3.41

3.5

Ostersunds kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2023-12-31

Bedomning

Enligt var bedémning har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning,
kassaflédesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter, férutom de majliga
effekterna av det férhallande som beskrivs ovan, upprattats i enlighet med LKBR och
ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av kommunens finansiella stallning
per den 31 december 2023 och av dess finansiella resultat och kassaflode for aret.

Forvaltningsberattelsens lagstadgade delar ar forenliga med arsredovisningens évriga
delar.

En forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR.
Sammanstallda rakenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen sakerstaller att iakttagelserna under avsnitt 3.3
atgardas.

Finansiella mal

Kommunfullmaktige har antagit "Mal och budget 2023 med plan 2024-2025" med 4 mal
ur finansiellt perspektiv.

Finansiella mal:
e Arets resultat 2 %. Utfall 13,2 %.
e Soliditet minst 38 %. Utfall 46,0 %
¢ Nettoinvesteringar 10 %. 17,8 %.
e Underhall minst 106 kr/kvm. Utfall 87 kr/kvm.

Bedomning

Vi bedémer att det inte finns nagra vasentliga felaktigheter i redovisningen av de
finansiella malen.

Balanskravsresultat

En kommun ska enligt KL géra en avstamning av balanskravet och detta ska redovisas i
férvaltningsberattelsen.

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det
foreligger synnerliga skal finns emellertid mojlighet att inte reglera ett negativt resultat.
RKR har lamnat information om berakning och redovisning av balanskravet utifran
tolkning av férarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

Kommunen redovisar ett balanskravsresultat pa 572,0 mnkr efter justeringar for
realisationsvinster pa -10,2 mnkr och orealiserade vinster fran vardepapper pa 61,2
mnKr.

Kommunen har en resultatutidmningsreserv (RUR) pa 127,2 mnkr. RUR framgar endast
i not och inte som en egen rad under eget kapital i balansrakningen.
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Bedomning

Det har i var granskning inte framkommit nagon ytterligare post att ta hansyn till vid
berakning av balanskravsresultatet.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.

Ovriga iakttagelser

Vi har i var granskning inte noterat nagra 6vriga iakttagelser kopplade till den interna
kontrollen eller de processer som har anknytning till rakenskapsrevisionen.

Datum som ovan
KPMG AB

DocuSigned by:

krishoffur Bodin

089EOE6FD5AG4AS. ..

Kristoffer Bodin

Auktoriserad revisor/ Certifierad kommunal revisor
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