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1 INLEDNING

1.1 BAKGRUND

Enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) ska &rsredovisningens de-
lar uppréttas som en helhet och ge en rattvisande bild av verksamhetens resultat och kom-
munens eller regionens ekonomiska stéllning.

Revisorerna ska enligt kommunallagen bedoma om resultaten i arsredovisningen ar foren-
liga med fullméktiges mal och om rakenskaperna ar rattvisande. Revisorerna ska avlamna
en revisionsberattelse till fullmaktige infor behandlingen av arsredovisningen.

Den finansiella delen av granskningen utfors av KPMG.

1.2 SYFTE

Granskningen syftar till att ge underlag for den samlade bedomningen av om resultaten i
arsredovisningen ar forenliga med fullméktiges mal och om balanskravet uppfylls.

Revisionsfragor

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

Har styrelser och namnder genomfort uppdragen fran fullmaktige?

Har kommunstyrelsen bedomt hur styrelse och nimnder har bidragit till att upp-
fylla kommunfullméktiges 6vergripande mal?

Gar kommunstyrelsens bedomningar att verifiera utifran redovisningen i arsre-
dovisningen?

Ar resultatet i Arsredovisningen forenliga med fullmiktiges mal fér god ekono-
misk hushéallning?

Har balanskravet uppfyllts?

1.3 AVGRANSNING

Granskningen avser endast maluppfyllelse och balanskravsresultat. KPMG granskar pa
uppdrag av revisorerna om rakenskaperna ir rattvisande och om arsbokslutet ar upprattat
i enlighet med lagen om kommunal bokforing och redovisning samt god redovisningssed.

1.4 REVISIONSKRITERIER

Uppfylls kraven i:

e Kommunallagen (2017:725)

Lag om kommunal bokforing och redovisning (LKBR)
Réadet fort kommunal redovisnings rekommendationer
Fullmaéktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning
Mal och budget 2023 med plan 2024-2025

Fullméktiges anvisningar avseende arsredovisning

1.5 ANSVARIG NAMND/STYRELSE

Ansvarig ndimnd ar kommunstyrelsen.

1.6 METODER

Granskningen genomfors utifrdn en dokumentstudie av kommunstyrelsens arsredovis-
ning till fullmaktige.
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2 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

2.1 UPPDRAG TILL NAMNDER

Revisionsfraga: Har styrelser och namnder genomfort uppdragen fran
Jullmdaktige?

I mél och budget for 2023 finns totalt 31 uppdrag fran fullméiktige till styrelsen och namn-
der. Det ar styrelsen och nimnderna som bedomer om de genomfort tilldelade uppdrag
eller inte. Vissa av uppdragen ar gemensamma for samtliga namnder medan andra upp-
drag dr namndspecifika. Resultatet presenteras i respektive namnds &rsredovisning men
dven samlat i "Arsredovisning — Ett hallbart Ostersund”, hidanefter benimnd som den
samlade arsredovisningen.

Styrelsen och nimndernas bedomning ar att totalt sju av de 31 uppdragen inte har genom-
forts under aret. Resterande uppdrag har bedomts genomforda. Av den samlade &rsredo-
visningen framgar att genomforandegraden var ungefar densamma som foregaende ar.

Utover arets fullmaktigeuppdrag hade styrelse och nimnder nio fullméktigeuppdrag att
genomfora fran foregdende ar. Av dem har styrelsen och nimnder bedomt att tre har ge-
nomforts och att sex inte har genomforts.

De kommunala bolagen Jimtkraft AB och Ostersundshem AB har utifrdn de kommuno-
vergripande mélen fatt 16 uppdrag frn fullmaktige att hantera vardera. For Jamtkraft &r
det svart att fa en samlad bild av den totala méaluppfyllelsen, Ostersundshem bedomer att
10 av 16 uppdrag har genomforts.

Bedomning

Vi bedomer att fullmiktigeuppdragen i huvudsak har bedomts som genomférda.

Revisionsfraga: Har kommunstyrelsen bedomt hur styrelse och namnder
har bidragit till att uppfylla kommunfullmdktiges overgripande mal?

For att uppnéd kommunfullméktiges vision om ett demokratiskt, socialt, ekologiskt och
ekonomiskt héllbart Ostersund har dtta kommunovergripande mal faststillts. Till varje
kommunovergripande mal finns en politisk text som lagger ambitionsnivan for méalen un-
der mandatperioden. Till varje mal kopplas ettariga uppdrag, till uppdragen finns ett "for-
tydligande av uppdraget” som ska specificera vad uppdraget innebar.

Kommunstyrelsen redovisar en sammanstillning av hela kommunkoncernens arbete mot
maélen i den samlade arsredovisningen. Redovisningen innehéller en sammanstéllning av
hur de politiska uppdragen har bedomts, trender for nyckeltalen, eventuella investeringar,
de kommunala bolagens arbete med mélen samt upplevelse av verksamheten, t.ex. medar-
betarnas eller medborgarnas upplevelse. For det kommunoévergripande mélet om att det
”I Ostersunds kommun bedrivs ett effektivt arbete for minskad miljo- och klimatpéaver-
kan” gors en mer omfattande bedomning i arsredovisningen under ett avsnitt som kallas
"Miljoredovisning”.

Styrelsen har inte gjort ndgon samlad bedomning av maluppfyllelsen for respektive mal
eller ndgon bedomning gentemot den politiska texten.

Under 2022 implementerades ett nytt arbetssitt infor arbetet med bokslutet och méalupp-
fyllelsen. Det innebar att "malgruppsméten” med forvaltningsledning och presidiet i den
eller de naimnder som arbetar med respektive mél genomfordes. Syftet med motena var att
diskutera och viardera maluppfyllelsen samt gora helhetsbedomningar for varje mal. KLG
(Kommunledningsgruppen) beslutade att inte genomfora malgruppsméten i samband
med 2023 ars arsredovisning, varfor ingen samlad bedémning av malen har gjorts for
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2023. Controller fran Omrade strategi och styrning har traffat foretradare fran respektive
forvaltning och diskuterat genomforandegraden av uppdragen.

De 6vergripande maélen och den politiska texten som galler for 2023 ar beslutad av tidi-
gare majoritet. Den nuvarande majoriteten har beslutat om mél och uppdrag fr.o.m.
2024. Detta innebar att den nuvarande majoriteten har ansvarat fér mal och uppdrag
under 2023 som de sjilva inte har beslutat om. Av intervju framgar att det inte har eller
planeras att genomforas nagon samlad uppfoljning av de kommunévergripande mélen
som ir formulerade for hela mandatperioden.

Vi noterar att uppdragen till bolagen, till skillnad mot tidigare ar, har f6ljts upp i kom-
munens samlade arsredovisning. Kommunstyrelsen har dock inte gjort ndgon bedom-
ning av i vilken grad bolagen har bidragit till att uppfylla de 6vergripande malen.

Vidare har vi noterat att den samlade arsredovisningen dven innehéller en redovisning
av nyckeltalen, foregdende ar inneholl redovisningen endast en analys av nyckeltalen.
Bedomning

Vi bedomer att kommunstyrelsen inte har gjort ndgon bedomning av hur styrelse och
namnder har bidragit till att uppfylla kommunfullmaktiges 6vergripande mal.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att bedoma maluppfyllelsen for de kommundver-
gripande malen.

Revisionsfraga: Gar kommunstyrelsens bedomningar att verifiera utifran
redovisningen i arsredovisningen?

Kommunstyrelsen har inte gjort ndgon egen analys av om namndernas uppdrag har ge-
nomforts eller inte. Styrelsen har inte heller gjort nagon samlad bedomning av om upp-
dragen har bidragit till méluppfyllelsen for respektive mal.

Nedan foljer nagra generella iakttagelser gidllande de 6vergripande malen.

M3l 1 — I Ostersunds kommun har vi en tillviixt som #r jimstilld och ekonomiskt héllbar,
dar alla kdanner sig delaktiga.

Tre av fem fullmaktigeuppdrag ar stillda till kommunstyrelsen, styrelsen bedomer att
dessa uppdrag inte har genomforts. Ett uppdrag ar stéllt till vard- och omsorgsnamnden,
barn- och utbildningsndmnden, social- och arbetsmarknadsndmnden samt kultur- och
fritidsnamnden medan ett av uppdragen ar stillt till samtliga nimnder. Bada gemen-
samma uppdrag har bedomts som genomforda. Tekniska nimnden har faststallt ett eget
uppdrag som de bedomer som genomfort.

Av den politiska texten framgar att en héllbar social och ekonomisk tillvixt ar en forut-
sattning for valfard. Uppdraget att kvalitetssakra processen for mal och budget bedoms
inte ha genomforts under aret. Ett projekt med SKR om en ny resursfordelningsmodell
(prlslappsmodell) har ocksa paborjats. Nuvarande mal- och budgetprocess uppges ses
over i samband med arbetet med resursfordelningsmodellen. Slutrapporterlng av pro-
jektet samt ett forslag pa reviderad mal- och budgetprocess beriknas ske i juni 2024. Vi
menar att det gar att utlasa av redovisningen att det pagar aktiviteter inom ramen for
uppdraget.

Béda uppdrag relaterade till social héllbarhet bedoms genomf6rda. Vi menar dock att det
for uppdragen géllande psykisk ohilsa och suicid ar svart att verifiera att tillrackliga in-
satser har genomforts, framfor allt pa grund av att uppdragen ar vagt formulerade. For
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ett av uppdragen saknas till exempel ett fortydligande av uppdraget och flera namnder
hanvisar till Ilopande arbete inom verksamheten.

Av den politiska texten framgar ocksa att kommunen ska utveckla former for att ta till-
vara engagemang och dstadkomma forandring. Uppdraget om att 6ka kunskapen om de-
mokrati i valdistrikt med lagst valdeltagande bedoms inte som genomfort. Av redovis-
ning framgar att ett nytt styrdokument kring medborgardialoger kommer att tas fram
under 2024.

Vi kan inte utldsa av den samlade arsredovisningen att det under aret pagatt nagot arbete
till den del av den politiska texten som avser att kontinuerligt bedriva ett arbete for jam-
stalldhetsutveckling inom de omréaden dar det finns storst brister. Nyckeltalen, foraldra-
penningdagar som tas ut av man samt kvinnors medianinkomst som andel av mans, som
ar relaterade till jamstalldhet visar att kommunen ligger bland de med hogst varden i ri-
ket.

Mal 2 — I Ostersunds kommun har vi en trygg och tillgéinglig infrastruktur dir bade stad
och landsbygd viaxer pa ett smart och héllbart satt.

Ett av fullmiktigeuppdragen ar stillt till tekniska ndimnden och ett till miljo- och sam-
hallsndimnden som har bedomt att de tva uppdragen har genomforts. Tekniska ndmn-
den har aven faststillt sex egna uppdrag, varav fem bedoms varar genomforda.

I den politiska texten lyfts en fungerande kollektivtrafik i hela kommunen fram. Uppdra-
get om att stirka kommunen som kravstillare for utveckling av kollektivtrafik och nat-
ionell infrastruktur bedoms som genomfort. Uppdraget om att verka for en ny atervin-
ningscentral och utvecklande av en kretsloppspark kan harledas till den politiska texten
gillande infrastruktur och kommunal servicenirvaro, uppdraget bedoms genomfort.

I den politiska texten framgar ocksa att kommunen ska sikerstilla god vattenkvalitet och
ha en trygg beredskap for en reservvattentikt. I och med att nimnden haft ett eget upp-
drag om att 6ka kunskapen om vattnets kretslopp som bedomts genomfort framgar det
ocksa i redovisningen vilka aktiviteter som genomforts inom ramen for uppdraget. Nyck-
eltalen kopplat till vatten med god status sticker ut negativt. I arsredovisningen forklaras
det av historiska ingrepp och resultatet bedoms dessutom vara relativt konstant 6ver tid.

For vissa delar av den politiska texten har det, utifran vad vi kan utldsa av den samlade
arsredovisningen, inte pagatt nagot arbete. Av den politiska texten framgar till exempel
att samhallsplaneringen maste utga fran att tillvixten ska fordelas jamnare 6ver kommu-
nen, samtidigt som sociala klyftor ska minska. Enligt texten ska ocksd kommunen arbeta
med effektiv klimatanpassning for att anpassa och siakra samhallsfunktioner nar klimatet
forandras.

M4l 3 — I Ostersunds kommun har vi ett positivt foretagsklimat och medborgarna har ar-
bete och bostad.

Bada fullmaktigeuppdrag ar stéllda till social- och arbetsmarknadsndmnden som bedo-
mer att bAda uppdrag har genomforts. Det finns inte ndgra nimnduppdrag under mal 3.

Av den politiska texten framgar bland annat att det ska finnas plats att vixa for entrepre-
norer, idéer och foretag och att kommunen ska fortsitta utveckla héllbara integrations-
framjande insatser. Uppdragen om att samordna insatser for att frimja arbetet med
kommunens och naringslivets kompetensforsorjningsbehov respektive att 6ka och an-
passa utbudet av arbetsmarknads- och studieforberedande insatser bedoms genomforda.
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Av arsredovisningen framgar vilket arbete som har genomforts utifran uppdragen. Det
framgar ocksa att arbetet med uppdragen har gett resultat och pa vilket sitt.

For flera delar av den politiska texten har det, utifran vad vi kan utldsa av den samlade
arsredovisningen, inte pagatt nagot arbete. Det giller till exempel att 6ka andelen lokala
livsmedel som anviands i kommunens matproduktion och att vid upphandlingar dela upp
storre projekt sa att &ven mindre foretag kan vara med och lagga anbud.

M3l 4 — I Ostersunds kommun ska alla barn och elever klara sin utbildning, na sin gym-
nasieexamen och utmanas i sitt livslanga larande.

Samtliga fullmaktigeuppdrag ar stillda till barn- och utbildningsnimnden som bedomer
att fyra av sex fullmaktigeuppdragen har genomforts. Av nimnduppdragen har fyra av
fem genomforts. Ett av naimnduppdragen avser kulturverksamheten inom kultur- och
fritidsndmnden.

Jamfort med foregdende ar da det endast fanns ett fullméktigeuppdrag inom detta 6ver-
gripande mal dr uppdragen mer heltickande utifran den politiska texten. Det saknas
dock uppdrag fran fullmaktige avseende “det ska ges mojlighet for omskolning senare i
livet” dar verksamheten, exempelvis Larcentrum och vuxenutbildning, bedrivs inom
social- och arbetsmarknadsnamnden.

Av den samlade arsredovisningen framgar att bemanning och kompetensforsorjning har
varit en stor utmaning under 2023. Hoga sjukskrivningstal i kombination med vikarie-
brist har lett till en anstrangd bemanningssituation. Ett flertal atgdrder har genomforts
for att starka kompetensforsorjningen som inte har gett onskad effekt utan larartatheten
har sjunkit.

Nyckeltal visar dock pa att andel behoriga elever till arskurs 9 har okat.

M3l 5 — I Ostersunds kommun finns goda férutsittningar for en meningsfull fritid och
ett aktivt liv.

Fullmaiktige har faststéllt fem uppdrag. Kultur- och fritidsndmnden har genomfort fyra
av de fem uppdrag som avser nimnden. Kultur- och fritidsndamnden har dven faststallt
fyra naimnduppdrag, tva av dessa har genomforts.

I den politiska texten framgar att mer arbete bor ldggas pa att framja spontanidrottsplat-
ser och samverka for att behélla gronytor for bade friluftsliv och rekreation. Sarskilt fo-
kus ska ligga pa jamstilldhet och tillganglighet och att nir resurserna fordelas ar det vik-
tigt att bryta den ojamlika behandlingen mellan konen. Vi noterar i likhet med forega-
ende ar att det varken av kultur- och fritidsndmndens arsredovisning eller av den sam-
lade arsredovisningen framgar vilket arbete som har bedrivits for att uppfylla dessa delar
av den politiska texten.

Mal 6 — I Ostersunds kommun far medborgarna stdd, vard och omsorg och lever ett
sjalvstandigt liv.

Fullmaktige har faststallt fem uppdrag, varav tre ar stillda till social- och arbetsmark-
nadsniamnden och tva till vard- och omsorgsndmnden. Namnderna bedémer att fyra av
fem fullmiaktigeuppdrag till malet 4r genomforda. Nio av elva nimnduppdrag har ge-
nomforts. D4 uppdragen i stort sett ar heltickande utifran den politiska texten, och mer-
parten av uppdragen anses genomforda, borde malet ha kunnat bedomts som i huvudsak
uppfyllt. Vi gor dock ett antal iakttagelser kopplat till malet nedan.
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Av den politiska texten framgar att Ostersunds kommun ska ha en ildreomsorg som ska
kannetecknas av vardighet, kvalitet och tillgdnglighet. Uppdraget "sakerstall en boende-
miljo i kommunens sarskilda boenden som kidnnetecknas av vardighet, kvalitet och till-
ganglighet bedoms vara genomfort. Av arsredovisningen framgar att vard- och omsorgs-
namnden aktivt har arbetat med att forbattra boendemiljon och att det har tagits fram en
atgardslista.

Nyckeltalen visar dock pa att brukarbedomningen gillande sarskilt boende har forsam-
rats under 2023. En mer ingdende analys av nyckeltal fran Kolada visar pa att boende-
miljon ar ett av de nyckeltal som har forsamrats fran 2022 till 2023. Det ir en ligre an-
del av de aldre som trivs med sitt rum/lagenhet och aven farre som anser att de gemen-
samma utrymmena ar trivsamma. Vidare noterar vi att bedomningen av maltidsmiljon
har forsamrats. Mat och maltider ingar som ambitioner i den politiska texten.

Den politiska texten innehaller d&ven ambitioner gillande fler dldreboende och att verka
for fler seniorbostader i Lit och Brunflo. Under avsnittet investeringar framgar att det
nya boendet pd Bangardsgatan ar fardigstallt, men det finns inga uppgifter om seniorbo-
stader.

I 6vrigt finns det uppdrag som har kopplats till den politiska texten med analyser och
nyckeltal.

M4l 7 — I Ostersunds kommun bedrivs ett effektivt arbete for minskad milj6- och klimat-
paverkan.

Fullmaktige har faststallt fyra uppdrag som ar stillda till kommunstyrelsen, milj6- och
samhallsndmnden och tekniska ndimnden. Samtliga fyra fullméaktigeuppdrag har genom-
forts. Till malet finns ocksa tre nimnduppdrag, varav tva har genomforts.

Av den politiska texten framgar att klimatsmart innovation ska fraimjas samt att kommu-
nen ska underlitta for medborgare att ta hallbara beslut. Eftersom tva av de genomférda
fullméiktigeuppdragen ar direkt kopplade till dessa delar av texten sa framgar det tydligt
av den samlade arsredovisningen att aktiviteter har genomforts.

Vad géller att "6ka graden av cirkular upphandling for att méjliggora hogre atervinnings-
grad mer narproducerade och ekologiska varor samt minskade avfallsméangder” sa kan
namnduppdraget som inte bedomdes genomfort harledas till denna del av den politiska
texten. Av redovisningen framkommer dock att en ekonomisk modell som stédjer cirku-
lar ekonomi mellan kommunledningsforvaltningen och teknisk forvaltning utvecklas och
beriknas vara klar under 2024.

Det finns inte nagra uppdrag eller uppfoljning under mélet i den samlade arsredovis-
ningen gillande delar av den politiska texten. Det giller till exempel att kommunens fas-
tigheter ar energieffektiva, har god miljoprestanda och drivs av gron el. En mer omfat-
tande bedomning av mélet gors i den miljéredovisning som ingér i kommunens arsredo-
visning. Av miljoredovisningen framkommer exempelvis hur méanga solcellsanliaggningar
som installerats pa kommunens fastigheter, vilket dr en del som ingér i den politiska tex-
ten. Vidare finns inte ndgot uppdrag kopplat till en ansvarsfull hantering av kemikalier
och avfall.

Jamtkraft AB bedoms har genomfort flera uppdrag/investeringar inom det 6vergripande
malet.
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| Mal 8 — I Ostersund dr kommunen en modern och attraktiv arbetsgivare. |

Fullmaiktige har faststéllt tva uppdrag till malet, varav ett ar stillt till kommunstyrelsen
och ett till alla nimnder. Styrelsen och nimnderna bedomer att bada fullmaktigeuppdra-
gen ar genomforda. Ett av tvA naimnduppdrag har genomforts.

Vi noterar att vissa delar i den politiska texten foljs upp genom nyckeltal. Redovisningen
av nyckeltalen resulterar inte i ndgon samlad bedomning av maluppfyllelsen.

Uppdraget att stairka kommunens kompetensforsorjningsarbete galler samtliga namn-
der. I arsredovisningen framgar att omrade HR stodjer samtliga forvaltningar i deras ar-
bete med kompetensforsorjning utifrdn kommunens beslutade arbetssatt. Bedomningen
utgar fran pa vilket satt nimnderna har genomfort sitt arbete, inte utifran om kompe-
tensforsorjningen faktiskt har stiarkts.

Av den politiska texten framgar att minskad sjukfranvaro ar nagot som ska efterstravas.
For 2022 fanns ett uppdrag om att "genomféra atgiarder for att minska sjukfranvaron”
vilket bedomdes som genomfort trots att den totala sjukfranvaron hade okat. Vi noterar
att sjukfranvaron har 6kat ytterligare under 2023.

Medarbetarengagemanget (HME) ar pa ungefar samma niva som 2022 och siffran ar
lagre jamfort med riket och kommuner i liknande storlek. I den politiska texten framgar
att medarbetarna ska kidnna sig ngjda med sin arbetssituation och uppleva att det har ett
stimulerande arbete med goda mojligheter till utveckling och delaktighet. Det finns inget
uppdrag kopplat till denna del av den politiska texten och i arsredovisningen konstateras
endast att siffran ar fortsatt stabil.

Vidare saknas uppdrag och/eller analys kopplat till "en nyckelfraga vad galler framtida
kompetensforsorjning ar att integrationen fortsatter att utvecklas”. Nar det géller jam-
stilldhet och méngfaldsfragor finns varken uppdrag eller nyckeltal kopplat till den poli-
tiska texten.

Av den politiska texten framgar ocksa att det for att vara en attraktiv arbetsgivare kravs
att de interna stédprocesserna, sisom exempelvis lokalforsorjning, ar val fungerande sa
kiarnverksamheterna far de forutsattningar som kravs. Uppdraget till Affarsomréade Fas-
tighet gillande att sdkerstilla syftet med lokalresursgruppens ansvar och arbete har inte
genomforts. Det framgar dock att arbetet kommer att fortsiatta under 2024.

Jamtkraft AB har bidragit till maluppfyllelsen.

Bedomning

Kommunstyrelsen har inte gjort ndgon bedomning av maluppfyllelsen eller av uppdragens
genomforandegrad varfor vi inte kan bedoma revisionsfragan. Vi gor daremot ett antal
iakttagelser utifran redovisningen:

- For flera av mélen técks inte hela den politiska texten in i redovisningen, varken
genom uppdragen eller genom nyckeltalen. Ett arbete med ovriga delar av de poli-
tiska texterna kan dnda ha genomforts tidigare under mandatperioden. Det fram-
kommer dock inte av redovisningen.

- Utifrén att genomférandegraden av uppdragen har bedomts, menar vi att kom-
munstyrelsen borde ha kunnat bedéma maluppfyllelsen for de kommunévergri-
pande maélen, eller atminstone i vilken grad ett nirmande mot malet har skett.
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- Vinoterar att det for merparten av uppdragen ar tydligt vad uppdragen innebar.
Det finns dock fortfarande exempel pa uppdrag som ar otydligt formulerade
och/eller saknar fortydligande av uppdraget.

- Enredovisning av bolagens bidrag till maluppfyllelsen finns med i redovisningen
vilket vi anser ar positivt.

2.2 GOD EKONOMISK HUSHALLNING

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och
verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska be-
doma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullmaktige beslutade ma-
len.

Vad galler god ekonomisk hushéllning s hanvisar RKR till forarbeten till kommunallagen
dar det betonas vikten av att mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning utvarderas
for hela kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala koncernforetag ge-
mensamt.

I drsredovisningen ldmnas en analys kring ett av de finansiella malen med avseende pa
hela kommunkoncernen, i 6vrigt framgar att maluppfyllelsen av de verksamhetsmassiga
och finansiella mélen avser kommunen.

2.2.1 Finansiella mal
Kommunfullméktige har i Mal och budget 2023 med plan 2024-2026 faststillt fyra finan-
siella matt avseende god ekonomisk hushallning.

Matt Utfall Var bedomning
Arets resultat ska uppga till 2 % av skattein- ~ Utfallet uppgaér till 13,2 Malet uppfylls.
tékter, utjiamning och statsbidrag %

Soliditeten ska uppga till minst 38 %. Utfall 46 %. Malet uppfylls.
Nettoinvesteringarna ska uppga till hogst Utfall 17,8% Malet uppfylls ej.

10 % av skatteintékter, utjfamning och ge-
nerella statsbidrag. Motsvarar ca 450 mkr.

Kostnad for underhall ska uppga till minst Utfall 87 kr/kvm. Malet uppfylls ej.
106 kr/kvm, varav planerat minst 98 kr/kvm

och akut hogst 8 krfkvm, Varav akut underhall 60

kr/kvm.

2.2.2 Verksamhetsmal
Kommunfullméktige har i Mal och budget 2023 med plan 2024-2025 faststillt tva verk-
samhetsmatt avseende god ekonomisk hushéllning.

Matt Utfall Var bedomning
Nettokostnadsavvikelsen ska = Tva av sex verksamhetsomra- ~ Malet uppfylls ej.
vara hogst +/- 5% per verk- den nar satta riktvarden. For-

samhetsomrade efter hansyn | skolan och individ- och famil-

till politisk ambitionsniva. jeomsorgen ligger 6ver 5 %

medan fritidsgardar och gym-
nasieskolan ligger under 5 %.

Hogst 10 % av KKiK-matten 7,5 % av KKiK-matten ar roda. = Malet uppfylls.
efter hansyn till politisk ambit-
ionsniva ska vara roda.
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Av kommunens arsredovisning framgar att den sammanviagda bedomningen ar att kom-
munen har en stark ekonomisk stallning men inte nar en god ekonomisk hushallning uti-
fran de sex kriterier som fullméaktige har beslutat i riktlinjen for god ekonomisk hushall-
ning.

Bedomning

Kommunstyrelsen bedomer att kommunen har en stark finansiell stillning men inte nar
en god ekonomisk hushéallning. Hilften av matten avseende god ekonomisk hushallning ar
uppfyllda. Vi noterar att kommunstyrelsen har dndrat sin bedomning utifran vara tidigare
synpunkter gillande nettokostnadsavvikelsen, tidigare gjordes bedomningen de verksam-
heter som hade en lagre nettokostnadsavvikelse an 5 % anda 14g inom den malsatta nivan.

Fullmaktige har fortfarande inte uttalat ndgon ambitionsniva gillande nettokostnadsavvi-
kelsen for individ- och familjeomsorgen och forskolan. Fullmaktige har faststallt bud-
getramar for namnderna och dven godkant att social- och arbetsmarknadsndmnden far ga
med underskott for 2023, vilket indirekt kan ses som att fullméaktige har godkant att net-
tokostnadsavvikelserna far 6verskrida 5 %. Av arsredovisningen framgar att kommunen
behover analyser nettokostnadsavvikelsen inom alla verksamhetsomraden, for att kunna
pavisa inom vilka omraden avvikelsen beror pa medvetna politiska prioriteringar. Vidare
framgar att det pagar ett arbete med en ny resursfordelningsmodell dar det kommer bli
valdigt tydligt vad som ar politiska prioriteringar.

Vi instimmer i kommunstyrelsens bedomning att kommunen inte fullt ut nar en god eko-
nomisk hushallning for 2023.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att sdkerstdlla att det finns en uttalad ambitions-
niva for de verksamheter som avviker mot den malsatta nettokostnadsavvikelsen.

2.3 BALANSKRAVET
Revisionsfraga: Har balanskravet uppfylits?

Balanskravet innebér att intdkterna varje ar maste balansera kostnaderna. Blir balans-
kravsresultatet negativt méaste det aterstillas inom tre ar. Forvaltningsberittelsen ska in-
nehélla en balanskravsutredning och uppstéllningen regleras i LKBR. Granskningen av
uppstillningen av balanskravsutredningen ingér i den finansiella granskningen.

Balanskravsutredningen tar bl.a. hansyn till orealiserade forluster/forluster i aktier och
aterforing av realiserade vinster och forluster i aktier. Orealiserade vinster i vardepapper
innebar att balanskravsresultatet for 2023 ar lagre adn arets resultat enligt resultatrak-

ningen.

Mnkr 2023 | 2022| 2021| 2020| 2019
Arets resultat enligt resultatrikningen 643,3 176,1| 239,5| 172,2| 125,8
Realisationsvinster -10,1 -2,5 -3,0 -0,6 -2,5
Orealiserade vinster/forluster aktier -61,2 38,71 -77,8 -13,2| -42,3
Aterforing realiserade vinster och forluster 0,0 137,1 18,1 10,9 36,6
Arets resultat efter balanskravsjuste- 572,0 | 349,4| 176,8| 169,3| 117,6
Reservering av medel till resultatutjimnings- 0,0 0,0 0,0| -127,2 0,0
Anviandning av medel frin resultatutjaim- 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets balanskravsresultat 572,0 | 349,4| 176,8 42,1| 117,6
Bedomning

Vi bedomer att balanskravet har uppfyllts for 2023. Det finns inga negativa balanskravs-
resultat att aterstilla fran foregdende ar.
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2.4 HAR STYRELSEN VIDTAGIT ATGARDER UTIFRAN FOREGAENDE ARS GRANSKNING?

Vid foregaende ars granskning av arsredovisningen lamnades ett antal rekommendat-
ioner. I tabellen nedan redovisas i vilken grad namnden vidtagit atgirder.

Rekommendation

Vidtagen atgard

Sakerstalla att ambitionsnivan for upp-
dragen tydliggors for att forbattra styrning
och uppféljning.

Vi noterar att det fér merparten av uppdra-
gen ar tydligt vad uppdragen innebéar. Det
finns dock exempel p& uppdrag som &r
otydligt formulerade och/eller saknar ett
fortydligande av uppdraget som specifice-
rar vad det innebér.

Séakerstélla att det finns uppdrag som
mojliggor maluppfyllelse for samtliga mal.

| redovisningen ingar dven eventuella
namnduppdrag som kan harledas till malen
vilket ger en bredare bild av vad som gors
for att malen ska nas.

For exempelvis mélet gallande utbildning
ar uppdragen mer heltackande an forega-
ende ar.

For flera av malen tacker inte uppdragen in
samtliga delar av den politiska texten. Det
kan vara mgjligt att 6évriga delar redan an-
ses genomforda fran tidigare ar, men det
framgar inte av redovisningen.

Se over riktvarden/matten for god ekono-
misk hushallning s& att uppfyllelsegraden
av dessa harmonierar med kommunsty-
relsens bedémning.

Beddmningen av riktvarden 6verensstam-
mer med de rekommendationer som lam-
nades. Atgéard har vidtagits.

Sakerstélla att det finns en uttalad ambit-
ionsniva for de verksamheter som avviker
mot den méalsatta nettokostnadsavvikelsen.

Inga atgarder har vidtagits. Det pagar dock
ett arbete med en ny resursférdelningsmo-
dell dar &ven ambitionsnivan i forhallande
till nettokostnadsavvikelsen ska ses &ver.

Bedomning

Vi bedomer att styrelsen delvis har vidtagit atgarder utifran de rekommendationer som
lamnades foregaende ar. For flera av mélen tacker uppdragen fortfarande inte in hela den
politiska texten, det ar mojligt att 6vriga delar har genomforts tidigare under mandatperi-
oden men det framgér inte av redovisningen. Inga atgarder har vidtagits gillande att sa-
kerstilla att det finns en uttalad ambitionsniva for de verksamheter som avviker mot den
malsatta nettokostnadsavvikelsen.

Inga ytterligare rekommendationer lamnas utifran d& de ingér i 6vriga delar av gransk-
ningen.
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2.5 BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Granskningen syftar till att ge underlag for den samlade bedomningen av om resultaten i
arsredovisningen ar forenliga med fullmaktiges mal och om balanskravet uppfylls.

Vér sammanfattande bedomning ar att det ar svart att uttala sig om resultaten i arsredo-
visningen ar forenliga med de kommunovergripande maélen, eftersom kommunstyrelsen
inte har gjort ndgon bedomning av maluppfyllelsen. Vi gor foljande iakttagelser:

- For flera av mélen técks inte hela den politiska texten in i redovisningen, varken
genom uppdragen eller genom nyckeltalen. Ett arbete med 6vriga delar av de poli-
tiska texterna kan dnda ha genomforts tidigare under mandatperioden. Det fram-
kommer dock inte av redovisningen.

- Utifran att genomfoérandegraden av uppdragen har bedomts, menar vi att kom-
munstyrelsen borde ha kunnat bedéma maluppfyllelsen fér de kommunévergri-
pande malen, eller &tminstone i vilken grad ett nirmande mot malet har skett.

- Vinoterar att det for merparten av uppdragen ar tydligt vad uppdragen innebar.
Det finns dock fortfarande exempel pa uppdrag som ar otydligt formulerade
och/eller saknar fortydligande av uppdraget.

Kommunen bed6éms inte fullt ut né en god ekonomisk hushallning for 2023. Daremot
uppfylls balanskravet.

Bedomningen grundar sig pa foljande:

Revisionsfraga Svar | Kommentar

Har styrelser och nAmnder ge- | hu- | Kommunstyrelsens bedémning ar att 24 av 31
nomfort uppdragen fran fullmak- vud- | fullméktigeuppdrag har genomforts.

tige? sak

Ostersundshem AB beddmer att 10 av 16 upp-
drag har genomforts medan det for Jamtkraft AB
ar svart att f& en samlad bild av genomférande-
graden.

Har kommunstyrelsen bedémt hur
styrelse och namnder har bidragit
till att uppfylla kommunfullmakti-
ges 6vergripande mal?

Kommunstyrelsen har inte gjort ndgon bedom-
ning av de kommundévergripande malen.

Controller frAn Omrade strategi och styrning har
daremot traffat foretradare fran respektive forvalt-
ning och diskuterat genomférandegraden av upp-
dragen som ligger till grund for redovisningen i
den samlade arsredovisningen.

Gar kommunstyrelsens bedom- - Kommunstyrelsen har inte gjort nagon bedém-

ningar att verifiera utifran redovis- ning av maluppfyllelsen eller av uppdragens ge-

ningen i arsredovisningen? nomfdrandegrad varfor vi inte kan bedéma revis-
ionsfragan.

Ar resultatet i arsredovisningen for- | Del- Kommunstyrelsen bedémer att kommunen har en

enliga med fullméaktiges mal for god | vis stark finansiell stallning men inte nar en god eko-

ekonomisk hushallning? nomisk hushallning. Halften av matten avseende

god ekonomisk hushallning ar uppfyllda. Vi note-
rar att kommunstyrelsen har &ndrat sin bedém-
ning utifran vara tidigare synpunkter gallande net-
tokostnadsavvikelsen, tidigare gjordes beddm-
ningen de verksamheter som hade en lagre net-
tokostnadsavvikelse &n 5 % &nda lag inom den
malsatta nivan.
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Har balanskravet uppfyllts?

Har atgarder vidtagits utifran fore-
gaende ars lamnade rekommen-
dationer?

vis

Vi instdmmer i kommunstyrelsens bedémning att
kommunen inte fullt ut nér en god ekonomisk
hushallning for 2023.

Balanskravet har uppfyllts fér 2023.

For flera av malen tacker uppdragen fortfarande
inte in hela den politiska texten, det &r mgjligt att
ovriga delar har genomférts tidigare under man-
datperioden, men det framgar inte av redovis-
ningen. Inga atgarder har vidtagits gallande att
sakerstalla att det finns en uttalad ambitionsniva
for de verksamheter som avviker mot den mal-
satta nettokostnadsavvikelsen.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

e Bedoma maluppfyllelsen for de kommunodvergripande mdalen.

e Sdkerstdlla att det finns en uttalad ambitionsniva for de verksamheter som avvi-
ker mot den malsatta nettokostnadsavvikelsen.

Anneth Nyqvist
Certifierad kommunal revisor

Moa Stromkvist
Verksamhetsrevisor



