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Nu blir det 2023

Ostersund - en dppen och tolerant kommun dér vi sitter vilfiarden forst!

Framtiden fér Ostersunds kommun r ljus. Ostersund &r en vidlmaende kommun med god grundekonomi
och dar nya foretag etableras. Detta ar en bra utgangspunkt i en tid som mycket préglas av kriser, krig och
finansiell instabilitet. Sverige gar mot lagkonjunktur och en krigsvinter, dar Rysslands invasion av Ukraina
fortsatter. Var omvirld ldmnar inte Ostersunds kommun oberdrd utan innebdr att vi behéver ha fokus pé
vara prioriteringar och uppratthalla arbetet med att rusta hela var kommun. Vi ska méta utmaningarna
med fortsatt utveckling, konkurrenskraft, tillvaxt och valfard av hog kvalitet.

Mittstyrets budget utgar fran dessa férutsattningar och riktar spetsen mot framtiden.

Ostersunds kommun ska vara en sjalvklar del av den nyindustrialisering som just nu sker i norra Sverige.
Mojligheterna med nya innovationer for hallbar, klimatsmart utveckling &r stora. Det rader nagot av en
nybyggaranda i Ostersunds kommun och fler ska f& chansen att leva hir, malet &r att vi ska vara minst 75
000 invanare ar 2040. For att lyckas behovs ratt forutsattningar for naringslivet, kommunikationer och
bostader.

Barn och dldre forst

Vilfarden med vard, skola och omsorg ar prioriterad i Mittstyrets budget. Utdver pagaende skolprojekt
ska Haggenas skola renoveras och i Torvalla ska det byggas en ny unik klimatsmart férskola. Vi satsar pa
lovskola, forstarkt elevhilsa genom fler kuratorer och fri frukt till elever i Iagstadiet. Skolorna i Ostersund
ska vara likvardiga och ingen elev, oavsett bakgrund, ska ldmnas bakom eller hallas tillbaka. Vi kommer
satsa pa arbetsklader till forskole- och fritidspersonal och arbetsskor till personal inom vard och omsorg.
Det ska finnas fler vuxna i unga manniskors liv. Darfér ska kommunens fritidsverksamhet forstarkas sa att
en social grupp kan bildas och finnas dar unga spenderar sin fritid. Vi kommer ocksa att erbjuda en sokbar
pengapott for foreningslivet sa att ingen, i inflationens spar, ska behdva vélja bort att vara med pa grund
av ekonomiska skal.

Ostersund ska vara en bra plats att bli dldre pa! Vi kommer férstirka jobbet med age-friendly cities.
Social- och arbetsmarknadsnamnden tillfors rejdla pengar for arbetet med de mest utsatta och
hjalpbehévande. Satsningen pa “Team vald i nara relation” blir permanent. Vi ska ta krafttag mot mans
vald mot kvinnor.

Ostersunds kommun ska stirkas och hallas ihop, kvinnor och mén ska ha jamstéllda forsattningar och det
ska vara bra och tryggt i kommunens alla delar. Hela kommunen ska utvecklas genom satsningar som
utvecklingsplaner for Brunflo, Torvalla och Lit/Haggenas.

Vi kommer inte att dventyra Ostersunds kommuns ekonomiska styrka eller skicka notan pa kommande
generationer. Den sammanlagda nivan av investeringar har kunnat minskats med ca 200 miljoner kronor
vilket innebdar att vi nu nar rantorna stiger behéver lana 200 miljoner kronor mindre.

| en orolig tid star Ostersund starkt och redo fér framtiden — en framtid dér vi véxer och utvecklas
tillsammans.

Niklas Daoson

Kommunstyrelsens ordférande
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2 Kommunovergripande mal och uppdrag

Kommunfullméaktiges atta mal stravar mot att skapa en gemensam riktning i hela den kommunala
verksamheten.

Varje kommunévergripande mal forstarks med en politisk text som lagger ambitionsniva for malen under
mandatperioden. Till varje mal kopplas ettariga uppdrag, som kan ga till alla nédmnder eller vara ndmnd-
och styrelsespecifika. For att folja kommunens utveckling mot malbilden kopplas kommundvergripande
nyckeltal till varje kommunovergripande mal. | vissa fall &r dessa malsatta och benamns da som
indikatorer.

| budget 2023 finns atta kommundévergripande mal:

e | Ostersunds kommun har vi en tillvixt som &r jamstalld och ekonomiskt hallbar, dir alla kinner
sig delaktiga

e | Ostersunds kommun har vi en trygg och tillginglig infrastruktur dar bade stad och landsbygd
vaxer pa ett smart och hallbart satt

e | Ostersunds kommun har vi ett positivt féretagsklimat och medborgarna har arbete och bostad

e | Ostersunds kommun ska alla barn och elever klara sin utbildning, nd sin gymnasieexamen och
utmanas i sitt livslanga larande

e | Ostersunds kommun finns goda férutsattningar fér en meningsfull fritid och ett aktivt liv

e | Ostersunds kommun f&r medborgarna stéd, vard- och omsorg och lever ett sjilvstandigt liv

e | Ostersunds kommun bedrivs ett effektivt arbete fér minskad miljé- och klimatpaverkan

e | Ostersund dr kommunen en modern och attraktiv arbetsgivare

For att folja kommunens utveckling mot malbilden kopplas kommunévergripande nyckeltal till varje
kommunoévergripande mal. | vissa fall ar dessa malsatta och bendmns da som indikatorer.

Varje nyckeltal presenteras utifran senaste varde och trend samt i jamforelse med riket och kommungruppen
50-100 tusen invanare. Gréna varden symboliserar 6kad trend alternativt ett hogre varde i jamférelse med
riket och kommungruppen. Gula varden symboliserar negativ trend alternativt lagre varde i jamforelse med
riket och kommungruppen.
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2.1 10stersunds kommun har vi en tillvixt som ar jamstilld och ekonomiskt hallbar, dar

alla kanner sig delaktiga

Under mal ett aterfinns de processer som hanterar kommunovergripande styrning, ledning, organisering

samt demokrati och insyn.

| Ostersunds kommun har vi en tillvixt som ar jamstalld och
ekonomiskt hallbar, dar alla kdnner sig'delaktiga.

En hallbar social och ekonomisk tillvéxt ar en férutsattning
for valfard och behdvs for att sakra manniskors jobb,
forsorjning och sociala trygghet. En hallbar ekonomi innebar
att kostnaderna inte Overstiger intdkterna och att
kostnaderna inte overfors pa kommande generationer.
Namnderna ansvarar for att verksamheten ar
kostnadseffektiv och haller sig inom givna ramar. | de fall
underskott uppkommer ska tillrdckliga dtgarder sattas in
skyndsamt.

Att Ostersunds kommun vilar p& FN:s och Sveriges
grundldggande demokratiska rattigheter ar sjalvklart. En av
de stora utmaningarna ar att demokratin ar ifragasatt och
att medborgarna kdnner osdkerhet pa hur man tillgodogér
sig sina demokratiska rattigheter i praktiken. Darfor ar
medborgardialoger och aterkoppling de viktigaste verktygen
for kommunal verksamhet for att skapa tillit.

| kommunen finns en klyvning mellan stad och land samt ett
vi och dom tankande i granssnittet mellan kommunal
verksamhet och civilsamhéllet; foreningar, ideella

organisationer, byutvecklingsgrupper och naringsliv.
Ostersunds kommun ska utveckla former fér att ta tillvara
engagemang och att astadkomma forandring. Det ar har
viktigt att utveckla de digitala verktygen och att se
medborgardialogen som verktyg for insyn och delaktighet i
kommunens utveckling, planering och genomforande av
atgarder.

Samhallet i stort ar inte jamstallt, och det galler ocksa for
Ostersunds kommun. Nyckeltal visar att vi har en strukturell
ojamstalldhet. Ett kontinuerligt arbete maste bedrivas for
jamstalldhetsutveckling inom de omraden dar vi har storst
brister och far mest effekt. For att jamstalldhetsintegrera
Ostersunds kommun ska ett kvalitativt jamstalldhetsper-
spektiv finnas med i beslutande processer. Det innebar att
ett kritiskt forhallningssatt ska motverka stereotypa normer
for kon och att kvinnor och man ska fa lika méjligheter och
samma tillgang till makt och resurser. Riktade insatser, och
uppdaterade handlingsplaner, dar behovet och effekten ar
som storst ska ske inom jamstalldhetsomradet och da ocksa i
samverkan med civilsamhallet.

Uppdrag

e  Kvalitetssdkra processen for mal och budget (KS)

e  Stark medborgarnas méjligheter till inflytande genom att utveckla kommunens arbete med medborgardialoger (KS)
e  Oka kunskapen om demokrati i valdistrikt med lagst valdeltagande (KS)
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Driftbudget (justering)

Orsak till Benamning Namnd Ramtillskott Ramtillskott Ramtillskott Varaktig
ramjustering 2023 2024 2025 ramokning
Volymoékning Upplosning av bidrag till statliga infrastrukturella KS 1150 1150 1150 Nej

investeringar (tom 2031)
Investeringar
Inga storre investeringar ar kopplade till mal 1.
Nyckeltal
Senaste Varden Vidrden Senaste Kolada
virde och jmf jmf k- virde mattID
trend riket grupp (ar)
Bruttoregionprodukt, kommun (BRP), kommun, 1 000 kr/inv 445 364 485 2019 N03702
Foraldrapenningdagar som tas ut av man, andel av antal dagar (%) 30,85 28,75 30,08 2021 N00943
Tillfalliga foraldrapenningdagar (VAB) som tas ut av man, andel av antal dagar (%) 39,50 39,38 39,99 2021 N00945
Kvinnors medianinkomst som andel av mans medianinkomst, andel (%) 86,26 79,21 81,08 2020 N00952
Invdnare 16 — 84 ar med avsaknad av tillit till andra, andel (%) 24,00 26,66 25,50 2020 u01413
Invanare 16 — 84 ar som avstar fran att ga ut ensam, andel (%) 26 24 28 2020 U01420
Anmalda valdsbrott, antal/100 000 inv 917 830 929 2021 N07403
Kassalikviditet kommunen, (%) 44,68 116,50 98,52 2020 N03105
Arets resultat som andel av skatt & generella statsbidrag kommun, (%) 5,44 6,36 8,59 2021 N03102
Verksamhetens resultat kommun, andel (%) av skatter och statsbidrag 2,14 5,23 7,20 2021 N03127
Nettokostnadsavvikelse totalt (exkl. LSS), andel (%) 3,47 1,72 -2,02 2020 N00097
Soliditet inklusive pensionsataganden. kommun, (%) 23,36 22,00 27,23 2020 N03002
Verksamhetens nettokostnader enligt resultatrakningen kommun, kr/inv -66 956 -62 615  -54 457 2021 N03011
Sjalvfinansieringsgrad fér kommunens investeringar, andel (%) 84,10 110,45 103,73 2020 N03103
Delaktighetsindex, andel (%) av maxpoang 61 58,44 64,90 2021 u00454
Forstagangsvaljare som réstade i senaste kommunfullméaktigevalet, andel (%) 83 80,73 82,73 2018 u17413
Invénare totalt, antal 64324 - - 2021 N01951
Forandring i antal invanare under senaste femarsperioden, (%) 4,18 2,38 5,42 2021 N01958
Valdeltagande i senaste kommunvalet (%) 85,80 84,33 84,67 2018 N05401
Kommunen skéter sina olika verksamheter bra, andel (%) 86 79 82 2021 N00668
Kommunen ar en bra plats att bo och leva pa, andel (%) 94 92 92 2021 N00667
Kan rekommendera andra att flytta till kommunen, andel (%) 76 60 65 2021 N00670
Fortroende for kommunens politiker, andel (%) 42 41 42 2021 N00665
Mojlighet att paverka politiska beslut i kommunen fungerar bra, andel (%) 24 27 26 2021 NO0650
Invanarnas mojlighet till insyn och inflytande 6ver kommunens beslut och verksamheter 21 20 19 2021 NO0669
ar bra, andel (%)
Oro for att bli utsatt for valdsbrott eller hot om vald, andel (%) 22 24 27 2021 N00614
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2.2 | Ostersunds kommun har vi en trygg och tillginglig infrastruktur dir bade stad och
landsbygd vaxer pa ett smart och hallbart satt

Under mal tva aterfinns kommunens processer for samhallsplanering. Har hanteras allt fran fysisk planering, detaljplaner,

markfragor, vatten och avlopp, avfall, energi, transporter, miljé och halsoskydd till krisberedskap och civilt férsvar.

| Ostersunds kommun har vi en trygg och tillganglig
infrastruktur dar bade stad och landsbygd vaxer pa ett smart

och hallbart satt.

77

Nar Ostersunds kommun far allt fler innevanare skapas nya
mojligheter for ekonomisk tillvaxt. Samhallsplaneringen
maste utga fran att tillvaxten ska férdelas jamnare 6ver
kommunen, samtidigt som sociala klyftor ska minska och
hallbarheten i kedjorna mellan stad och landsbygd blir en del
av tillvéxten. | Ostersunds kommun ska stad och land
utvecklas tillsammans och i takt. Den hallbara stads- och
landsbygdsutvecklingen sakerstéller likvardig tillgang

till boende, kommunikationer, samhallsservice och offentliga
motesplatser sa att den lokala utvecklingen av naringslivet
samt byggande pa landsbygden skall framjas.

En fungerande fysisk, digital och intellektuell infrastruktur ar
en férutsattning for att hela Ostersunds kommun ska
fortsatta vaxa pa ett smart och hallbart satt. Att snabbt
kunna ta sig med tag mellan Stockholm och Trondheim &r
prioriterat.

En vasentlig del i infrastrukturen ar kommunal service-

) I
.Mﬁ“““ﬁw s

narvaro pa i férsta hand serviceorter och servicepunkter. Det
handlar ocksa om fortsatt utbyggnad av bredband, en
fungerande kollektivtrafik i hela kommunen och en
fungerande infrastruktur for modern och fossilfri bilism i
hela kommunen. Kommunen ska skapa fler pendlarparke-
ringar med laddningsstationer i anslutning till landsbygdens
servicepunkter.

Vatten ar en grundforutsattning for allt levande och en
forutsattning for manniskors hélsa, en hallbar utveckling och
livsmedels- och energiproduktion. Ostersunds kommun ska
sakerstalla god vattenkvalitet och ha en trygg beredskap for
en reservtakt.

| Ostersunds kommun arbetar vi med effektiv klimatanpass-
ning for att anpassa och sdkra samhallsfunktioner nar
klimatet forandras.

Uppdrag

e Stark kommunen som kravstéllare for utveckling av kollektivtrafik och nationell infrastruktur (MSN)
e Utifran resultat av férstudier verka for en ny dtervinningscentral och utvecklande av en kretsloppspark (TN)
e Utreda samarbetsformer i ldnet géllande vatten och avlopp samt avfall (TN)
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Driftbudget (justering)

Orsak till Benamning Namnd Ramtillskott Ramtillskott Ramtillskott Varaktig
ramjustering 2023 2024 2025 ramokning
Volymoékning Luftmatningar MSN 265 265 265 Ja
Volymoékning Uppfoljning av atgardsprogrammet for luft MSN 190 190 190 Ja
Driftkostnad GC-vag Fritzhemsgatan TN 314 322 322 Ja
Driftkostnad GC-vag Fritzhemsgatan samt fran Bergsgatan till TN 115 115 115 Ja

Dahlhemsparken
Driftkostnad GC-vég Krondikesvagen TN 295 303 303 Ja
Driftkostnad Krondikesvagen TN 163 163 163 Ja
Driftkostnad GC-vag Bergsgatan TN 194 198 198 Ja
Driftkostnad GC-vag Asvigen, etableringsskotsel TN 40 0 0 Nej
Driftkostnad GC-vag Martensviken TN 75 77 77 Ja
Driftkostnad GC-vdag Storsjo Strand TN 600 600 600 Ja
Driftkostnad GC-vag Tradgardsvagen TN 70 70 70 Ja
Driftkostnad GC-vag Bangardsgatan TN 320 320 320 Ja
Driftkostnad GC-vag Bangardsgatan, svackdike, trad och plant TN 92 94 94 Ja
Driftkostnad GC-vag Palmcrantzskolan, snordjning TN 22 22 22 Ja
Driftkostnad GC-vdg Messmoret TN 136 140 140 Ja
Driftkostnad Messméret TN 86 86 86 Ja
Driftkostnad Bodfjéllsvagen TN 10 10 10 Ja
Driftkostnad Guldvingestigen TN 25 25 25 Ja
Driftkostnad Upprustning Kyrkparken TN 43 43 43 Ja
Driftkostnad Tillkommande ytor TN 3500 3500 3500 Ja
Volymakning Vaktare KS 1700 1700 1700 Ja
Investeringar

Mal tva omfattar kommunens samhallsbyggnadsprocesser dar en stor del av kommunens saval skatte- som intdkts- och

taxefinansierade investeringar aterfinns. Inom gata och park planeras for investeringar pa cirka 64 miljoner kronor varav

Ostersundsldnken, extra medel fér underhallsbeldggning och trafikplats Odenskog &r stora poster. Vatten och avlopp omfattas av

investeringar pa cirka 208 miljoner kronor. Har gors stora investeringar i form av ett nytt vattenverk, uppgraderingar av befintliga

reningsverk, sanering av ledningsnat och utdkning av verksamhetsomraden i Faker och pa Annersia.

Nyckeltal

Handlaggningstid (median) fran nar ansékan betraktas som fullstandig till beslut for
bygglov fér nybyggnad av en- och tvabostadshus, antal dagar

Utslapp till luft av kvdveoxider (NOx), totalt, kg/inv

Utslapp till luft av PM2.5 (partiklar <2.5 mikrom). Kg/inv

Elavbrott, genomsnittlig avbrottstid per kund (SAIDI), minuter/kund
Fjarrvarmeproduktion av férnybara energikallor pa varmeverk inom det geografiska
omradet, andel (%)

Slutanvéndning av energi totalt inom det geografiska omradet, MWh/inv
Vattentdkter med vattenskyddsomrade, andel (%)

Sjoar med god ekologisk status, andel (%)

Vattendrag med god ekologisk status, andel (%)

Grundvattenférekomster med god kemisk och kvantitativ status, andel (%)
Befolkning i kollektivtrafiknara lage, andel (%)

Senaste
varde och

trend

15

8,95
1,56

98,44

25
100
18,37
7,27
92,86
90,80

Varden
jmf
riket

25

20,57
2,82
134

92,12

45
71,47
39,95
15,12
93,78
65,97

Varden Senaste
jmf k- virde
grupp (&r)

28 2020
19,77 2019
1,97 2019
95 2020
87,67 2020
32 2020
75,79 2020
36,19 2017
14,20 2017
92,48 2017
83,92 2019

Kolada
matt ID

Uo0811

N85047
N85048
N45933
N45929

N45905
N85069
N85051
N85052
N85053
NO07418
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Tillgéng till bredband om minst 100 Mbit/s, andel (%)

91,93 80,14 90,08 2021 NO7900
Nojdhet med skdtseln av kommunens utomhusmiljéer, andel (%) 70 71 73 2021 U07505
Utbudet av atervinningscentraler i kommunen &r bra, andel (%) 83 81 79 2021 N00634
Mojligheterna att enkelt kunna goéra langre resor fran kommunen utan bil &r bra, andel 59 58 67 2021 N00574
(%)

10
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2.3
och bostad

I Ostersunds kommun har vi ett positivt foretagsklimat och medborgarna har arbete

Under mal tre aterfinns de processer som hanterar naringsliv och utveckling, arbetsmarknad och sysselsattning, bostadsférsérjning

samt integration.

[

g

| Ostersunds kommun har vilettpositivt féretagsklimat och
medborgarna har.arbete och bostad.

Valfardens resurser genereras ur ett valmaende
foretagsklimat som skapar utrymme fér entreprenérer och
vaxande foretag, och darmed for jobb och skatteintakter.
Plats att vixa ar en del av Ostersunds varumarkesplattform
vilket ocksa ar en bra beskrivning pa kommunens politiska
syn pa foretagsklimatet. Det ska finnas plats att vaxa for
entreprendrer, idéer och foretag. Utgangspunkten for
kommunens naringslivsstrategi ska darfor vara att skapa
hogre i tak for innovation, entreprendrskap och att férenkla
for befintliga foretag att utvecklas och vaxa i hela
kommunen. Kommunen ska ocksa vara att se som en
kompetent utvecklingspartner i ett snabbt foranderligt
naringsliv. Naringslivet bor uppfatta kommunen, dess
politiker och tjansteman som mojliggorare for fortsatt
utveckling av foretagen. Som myndighet och tillstandsgivare
bér kommunen alltid préva ett ja innan man sager nej, och
principen att féretag ska ha en dorr in till kommunen ska
hela tiden utvecklas och férbattras.

Tjanster och digitala I6sningar ar avstandsoberoende och
viktiga i sammanhanget. Testbaddar och innovationsupp-
handlingar ar andra verktyg, dar kommunen kan vara
partner och initiativtagare. Besoksnaring, friluftsliv och den
lokala matproduktionen ar ocksa viktiga framtidsbranscher.
Darfor ska kommunen 6ka andelen lokala livsmedel som
anvands i kommunens matproduktion och underlatta for
logistik och samordnad varudistribution i hela kommunen.

4 «r . AP
Fordelningen mellan man och kvinnor som driver foretag ar
inte jamlik. Ostersund kommun ska vara bista kommunen i

landet for kvinnor att driva féretag i.

Lanets naringsliv bars upp av mindre foretag och kommunen
ska vid upphandlingar alltid lagga sig vinn om att dela upp
storre projekt i mindre delar, sa att &ven mindre féretag kan
vara med och lagga anbud.

Ostersunds kommun vill ocks3 fortsatt planera och
exploatera for att ge battre férutsattningar for foretagen
som ska utveckla var stadskarna. Kommunen ska vara en del
i ett partnerskap mellan destinationsbolag, handel,
fastighetsagare och kommun i ett kontinuerligt
utvecklingsarbete for Ostersunds stadskirna.

Ostersunds kommun ska dven sikta pa att bli landets basta
landsbygdskommun. Kommunen ska darfor planera for fler
och mer blandat byggande i titorterna pa landsbygden.
Kommunen ska dven bidra till 6kad tillgang pa mark i olika
prisklasser och lagen for féretag som behéver véxa eller
dnskar etablera sig i Ostersunds kommun.

Integration ar en viktig del av kommunens verksamhet vilket
innebdr stod men dven kravstdllande fran samhallet. Att
hanvisa manniskor och speciellt nyanldnda till ett passivt
bidragsberoende ar forodande bade for samhéllet och de
enskilda som latt hamnar i ett utanférskap. Kommunen ska
darfor fortsatta utveckla hallbara integrationsframjande
insatser.

11
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Uppdrag

e  Samordna insatser for att frdmja arbetet med kommunen och naringslivets kompetensforsorjningsbehov (SAN)
e  (Oka och anpassa utbudet av arbetsmarknads- och studieférberedande insatser (SAN)

Driftbudget (justering)

Orsak till Bendamning Namnd Ramtillskott Ramtillskott Ramtillskott Varaktig
ramjustering 2023 2024 2025 ramokning
Investeringar

Inga storre investeringar ar kopplade till mal 3.

Nyckeltal
Senaste Varden Varden Senaste Kolada
vdrde och jmf jmf k- virde mattID
trend riket grupp (ar)
Féretagsklimat enl. QJ (Insikt) — Totalt, NKI 77,17 74,68 74,49 2021 u07451
Trangboddhet i flerbostadshus, enligt norm 2, andel (%) 9,53 16,07 15,00 2021 N07907
Forvarvsarbetande invanare 20 — 64 ar, andel av befolkning, (%) 81,35 79,79 79,65 2020 N00914
Demografisk forsorjningskvot 0,80 0,89 0,78 2021 N00927
Langtidsarbetsloshet 25-64 ar, arsmedelvérde, andel (%) av bef. 3,20 4,39 4,12 2021 N03926
Invanare 16 — 24 ar som varken arbetar eller studerar, andel (%) 5,28 6,49 5,90 2019 N02797
Ungdomar som &r etablerade pa arbetsmarknaden eller studerar 2 ar efter fullfoljd 77,14 80,12 80,96 2019 N17434
gymnasieutbildning, hemkommun, andel (%)
Resultat vid avslut i kommunens arbetsmarknadsverksamhet, deltagare som borjat arbeta 38,93 39,92 44,03 2021 u40455
eller studera, andel (%)
Forvarvsarbetande skyddsbehdvande och anhoériga (flyktingar) 20-64 ar, vistelsetid 4-6 ar, 62,58 52,38 52,09 2020 N02994
andel (%)
Fardigstallda bostdder i flerfamiljshus under &ret, antal/1000 inv 3,77 2,18 4,77 2020 NO07906
Fardigstallda bostider i smahus under &ret, antal/1000 inv 0,88 1,22 1,26 2020 NO07905
Arbetslshet 16 — 24 ar i kommunen, andel (%) av registerbaserad arbetskraft 9,30 10,25 9,19 2020 N00983
Arbetsloshet 16 — 64 ar i kommunen, andel (%) av registerbaserad arbetskraft 6,20 7,36 7,22 2020 N00988
Bra tillgang till kommunal service utanfér kommunens centralort, andel (%) 81 74 81 2021 N00558
Kommunens arbete for att forbattra integration och delaktighet i samhallet fungerar bra, 44 27 27 2021 N00653
andel (%)

12



T

DSTERSUNDS
KOMMUN

2.4 | 0Ostersunds kommun ska alla barn och elever klara sin utbildning, n3 sin

gymnasieexamen och utmanas i sitt livslanga larande

Under mal fyra aterfinns de processer som hanterar kommunens utbildningsprocesser, fran forskola till vuxenutbildning.

-

| Ostersunds kommun ska alla barn och elever klara sin
utbildning, na sin gymnasieexamen och utmanas i sitt livslanga

larande.

4

PO 0.

Utbildning ger makt att hitta sin vag i livet, oavsett hur
starten sag ut och kunskap &r dven grunden for demokrati.
Att skapa och vidmakthalla en framgéngsrik forskola och
skola &r ett av Ostersunds kommuns prioriterade
kdrnuppdrag dar utbildning och larande ska utga fran
evidens och beprovad erfarenhet.

| Ostersunds kommun &r det évergripande malet att folja
Skolverkets riktlinjer “alla barn och ungdomar skall,
oberoende av hemvist samt sociala och ekonomiska
forhallanden, ha lika tillgang till utbildning i det offentliga
skolvasendet. Manniskolivets okrankbarhet, individens frihet
och integritet, alla manniskors lika varde, jamstalldhet
mellan kvinnor och man, samt solidaritet med svaga och
utsatta ar de varden som skolan skall gestalta och
formedla”. For att uppna dessa varden arbetar kommunen
med tydliga uppdrag. Det ar av stor vikt att ett arbete sker
som lankar i varandra och de olika nivderna inom
kommunen fran fullméaktige ned till verksamheterna.

Varje elev ges ratt stod for att klara av kunskapsmalen, med
ratt att fa stod och hjalp pa den niva de sjalva befinner sig
pa. Forskola och skola ska ha kunskaper och resurser for att
mota barn och elever med sarskilda behov.

| Ostersunds kommun ska inte bakgrundsfaktorer som
bostadsort och foraldrars utbildningsniva vara avgorande for
elevernas studieresultat. | Ostersunds kommun

kompenserar férskolan och skolan for olika forutsattningar
och bakgrund, som bostadsomrade och sociala férhéllanden,
vilket ar en forutsattning for ett jamlikt samhalle.

Alla Ostersunds skolor ska vara framgangsrika och praglas av
en stimulerande 1armiljé med struktur, ordning, studiero,
trygghet och fokus pa kunskap. Kommunen arbetar
strategiskt och systematiskt mot krankningar och mobbning
dar Barn- och elevhalsan bidrar till att den psykiska halsan
Okar. Skolenheterna ska folja stadieindelningen som anges i
lagstiftningen. | férskolor och skolor med stora utmaningar
ska de for uppdraget bast ldmpade rektorerna och lararna
finnas placerade.

| Ostersunds kommun ska alla féraldrar ges méjlighet att ta
stallning till olika skolor och gora ett aktivt skolval. Alla
skolor ska vara med och ta emot nyanldanda och asylsokande.
Valfriheten och det fria skolvalet &r en viktig del i Ostersunds
utbildningskvalitet liksom byskolorna.

Utbildningen ska ge barn och elever férutsattningar att
minst na kraven for godkdnda kunskapsmal och na
gymnasieexamen.

Det ska ges mojligheter for omskolning senare i livet, detta
for att tillgodose individens, arbetsmarknadens och
samhillets krav pa 6kad kompetens.
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Uppdrag

e Oka behédrighetsnivan bland alla ldrarkategorier (BUN)

e  Skapa och utveckla tillgangliga och aktiverande utemiljoer i samtliga verksamheter (BUN)

. Forbattra forutsattningarna for barn och elever som tillhér nationella minoriteter att utveckla sitt sprak, sin kultur och
sin identitet (BUN)

e  Paborja en utokad skolstruktur pa Fréoson (BUN)

. Utveckla utbildningen och undervisningens kvalitet i kommunens alla skolformer (BUN)

e  Oka skolkuratorers narvaro vid kommunens skolor (BUN)

Driftbudget (justering)

Orsak till Benamning Namnd Ramtillskott Ramtillskott Ramtillskott Varaktig
ramjustering 2023 2024 2025 ramokning
Volymdkning Mer tid till larande — Extra studietid och ut6kad lovskola BUN 3400 3485 3572 Ja
Volymékning HOK arbetsklader BUN 1200 0 0 Nej
Volymoékning HOK ledningsstrukturarbete BUN 2000 0 0 Nej
Volymoékning Utokning av antal skolkuratorer BUN 2000 2050 2101 Ja
Volymoékning Fri frukt till Iagstadieelever BUN 1600 0 0 Nej

Investeringar

Under mél fyra aterfinns kommunens processer inom utbildning och livslangt ldrande. En for Ostersund historisk satsning genomférs
nu pa kommunens skolor och forskolor dar investeringar pa ca 208 miljoner kronor ar planerade under 2023 och kommer att rendera

ytterligare investeringar under 2024 och 2025. Dessa investeringar ar kopplade till mal 8 dar processen for lokal- och

fastighetsforsorjning aterfinns.

Nyckeltal

Invdnare 25 — 64 ar med eftergymnasial utbildning, andel (%)

Kostnad férskola, kr/inskrivet barn

Personaltathet, inskrivna barn per arsarbetare i férskolan, lageskommun, antal
Nettokostnadsavvikelse forskola inkl. 6ppen forskola, (%)

Effektivitetsindex forskola

Barn 1-5 ar inskrivna i forskola, andel (%)

Elever i 3k 3 som deltagit i alla delprov som klarat alla delprov for @mnesprovet i svenska
och svenska som andrasprak, kommunala skolor, andel (%)

Elever i 3k 6 med lagst betyget E i matematik, kommunala skolor, andel (%)
Elever i 3k 9 som &r behdriga till yrkesprogram, kommunala skolor, andel (%)
Elever i 3k 9 som &r behdriga till yrkesprogram, hemkommun, andel (%)

Elever i 3k 9: Jag ar n6jd med min skola som helhet, andel (%)

Elever i ak 9: Jag kanner mig trygg i skolan, positiva svar, andel (%)

Elever i 3k 9 med lagst betyget E i idrott och hélsa, kommunala skolor, andel (%)
Kostnad grundskola F-9 hemkommun, kr/elev

Nettokostnadsavvikelse grundskola F-9, (%)

Effektivitetsindex grundskola

Nettokostnadsavvikelse fritidshem inkl. 6ppen fritidsverksamhet, (%)
Gymnasieelever med examen inom 4 ar, kommunala skolor, andel (%)
Gymnasieelever med examen inom 4 ar, hemkommun, andel

Kostnad gymnasieskola hemkommun, kr/elev

Nettokostnadsavvikelse gymnasieskola, (%)

Gymnasieelever med indraget studiestod pga. ogiltig franvaro, hemkommun (%)
Elever pa SFI som klarat minst tva kurser, av nyborjare tva ar tidigare, andel (%)
Elever i musik- eller kulturskola, 6-15 ar, andel (%)

Larare (heltidstjanster) med lararlegitimation och behérighet i minst ett amne i grundskola,
kommunala skolor, andel (%)

Forskolan fungerar bra i kommunen, andel (%)

Grundskolan fungerar bra i kommunen, andel (%)

Gymnasieskolan fungerar bra i kommunen, andel (%)

Bra mojlighet for kommunens invanare att bo kvar i kommunen och genomféra
eftergymnasiala studier, andel (%)
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Senaste
vdrde och
trend
46,39
156 141
5,5
10,90
32
89,85
78,90

90,40
86,90
87,72
62,40
82,80
96,00
109 163
-1,10
45
-8,82
72,48
72,18
111733
-8,39
5,30
38,54
10,59
68,73

88
77
89
93

Varden
jmf riket

35,05
156 337
5,2
-0,99
54
85,40
73,64

86,89
83,43
84,74
65,84
80,19
91,78
119 273
2,35
52
-7,26
64,26
70,80
137 804
2,72
5,89
41,45
15,40
69,64

89
76
77
69

Varden Senaste

jmf k-
grupp
45,05
153 434
53
22,32
54
86,21
75,75

88,64
85,38
87,34
67,29
81,92
92,16
109 704
-2,52
54
-9,64
69,08
73,02
120398
-3,29
6,06
41,66
12,46
73,23

89
77
81
83

Kolada
virde mattID
(@r)
2021 N01982
2020 N11008
2021 N11102
2020 N11024
2020 U11901
2021 N11800
2019 N15452
2021 N15485
2021 N15436
2021 N15428
2021 N15535
2021 N15533
2021 N15722
2020 N15027
2020 N15001
2020 U15900
2020 N13020
2021 N17467
2021 N17461
2020 N17005
2020 N17001
2021 N17625
2020 N18409
2019 N09890
2021 N15814
2021 NO00530
2021 NO00531
2021 N00532
2021 NO00557
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2.5
aktivt liv

I Ostersunds kommun finns goda férutsittningar for en meningsfull fritid och ett

Under mal fem aterfinns de processer som levererar forutsattningar for vara medborgare att utdva kultur-, fritid- och

idrottsaktiviteter samt kommunens insatser for turism.

Ett rikt och tillgangligt kulturutbud skapar en kansla av
gemenskap i en vaxande kommun. Det ar i métet med andra
manniskor vi lar oss att forsta varandra och omvarlden.

Ostersund ska vara en stad dar kulturella upplevelser ar
standigt narvarande och dar gatubilden inbjuder till
aktiviteter. Utgangspunkt &r att kommunen och dvriga
samhallsaktorer gemensamt ska framja kulturella initiativ
bade pa landsbygden och i staden.

Ostersund har under 13ng tid haft profilen av friluftsstad,
med goda forutsattningar for idrott och friluftsliv.
Utvecklingen av idrott och friluftsliv ska lyftas in i arbetet

| Ostersunds kommun finns
goda forutsattningar for en
meningsfull fritid och ett
aktivt liv.

med aktualiserad 6versiktsplan. Sarskild tonvikt ska da
ldggas vid ett perspektiv pd hela kommunen.

Mer arbete bor ldggas pa att framja spontanidrottsplatser
och samverka for att behalla gronytor for bade friluftsliv och
rekreation. Sarskilt fokus de kommande &ren ska ligga pa
jamstalldhet och tillgdnglighet. Viktigt nar resurserna
fordelas ar att bryta den ojamlika behandlingen mellan
konen nar det galler villkoren for att utova idrott i
Ostersunds kommun.

Ostersunds kommun ska ocksa fortsatt arbeta med mélet att
vara vard for stora idrotts- och kulturevenemang sasom
Storsjocupen och Storsjoyran.

e  Stétta Ostersunds kulturliv i arbetet med att anpassa sig till nya digitala plattformar (KFN)

e Na flera barn och unga med lasframjande verksamhet (KFN)

e Minska den sociala exkluderingen hos dldre genom att utveckla den digitala biblioteksverksamheten (KFN)
e  Starta en fritidsbank i Ostersund for gratis utldning av sport- och friluftsutrustning (KFN)

e  Uppratta ett socialt team fér unga (KFN)
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Driftbudget (justering)

Orsak till Benamning Namnd Ramtillskott Ramtillskott Ramtillskott Varaktig
ramjustering 2023 2024 2025 ramokning
Driftkostnad Underhallsmedel konst KFN 400 400 400 Ja
Driftkostnad Underhall maskiner och inventarier KFN 220 220 220 Ja
Driftkostnad I0P Hej Framling KFN 4200 0 0 Nej
Driftkostnad ”Alla aktivitetsanldggning” i Torvalla Centrum KFN 350 350 350 Ja
Driftkostnad Skétsel och underhall bathamnen KFN 250 250 250 Ja
Volymokning Lokalhyra Kulturskolan Lovsta KFN 150 150 150 Ja
Driftkostnad Resursforstarkning foreningar barn och unga KFN 1500 0 0 Nej
Volymokning Socialt team for unga KFN 2100 2100 2100 Ja

Investeringar

Ostersund har under tidigare ar gjort stora investeringar pa att anldgga arenor och anlaggningar fér sport och fritid vilket medfér ett
Idpande reinvesteringsbehov. Under 2023 investeras ca 21 miljoner kronor i bland annat en fritidsgard i Valla samt Ostersund Arena

och Curlinghallen.

Nyckeltal

Deltagartillfillen i idrottsféreningar, antal/inv 7 — 20 ar

Aktivitetstillfallen for barn och unga i kommunala bibliotek, antal/1000 inv 0-18 ar
Kostnad kulturverksamhet, kr/inv

Nettokostnad Idrotts- och fritidsanlaggningar, kr/inv

Nettokostnad fritidsgardar, kr/inv

Kommunens arbete for att framja det lokala kulturlivet &r bra, andel (%)

Bra mojlighet att nyttja kommunens idrotts- och motionsanlaggningar, andel (%)
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Senaste
vdrde och

trend

31,76
12
1355
1652
272
67
78

Vdrden

jmf
riket
23,82
41
1294
1104
208
51
76

Virden Senaste

jmf k-
grupp

32,04
20
1300
1267
256
57
80

virde
(ar)
2020
2020
2020
2020
2020
2021
2021

Kolada
matt ID

U09800
NO9805
N09102
N09021
N09020
N00594
NO0596
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2.6
sjdlvstandigt liv

| Ostersunds kommun far medborgarna stéd, vard- och omsorg och lever ett

Under mal sex aterfinns de processer som hanterar socialtjanst och kommunal hélso- och sjukvard samt 6verférmyndarverksamhet.

Ostersunds innevanare ska ha majlighet till ett sjalvstandigt
liv. Stod, vard och omsorg ska ha god kvalitet och sa langt det
ar mojligt utformas utifran individens behov och
forutsattningar. Tidiga och forebyggande insatser prioriteras
och moderna hjalpmedel och digitalisering anvandas for att
Oka upplevelsen av frihet, tillganglighet och radighet 6ver den
egna vardagen. Utsatta grupper ska prioriteras och skyddet
for utsatta barn starkas. Den oroande dkningen av
orosanmalningar géllande barn bor ges sarskild
uppmarksamhet, ocksa barn ska vara trygga i Ostersunds
kommun. En tilltagande psykisk ohalsa bland ungdomar
behover aktiva langsiktiga insatser och samarbetet med
regionen behdver vara stabilt.

Ostersunds kommun ska ha en dldreomsorg som ska
kdnnetecknas av vardighet, kvalitet och tillganglighet. Det
gynnas av manga olika utforare - for kvalitetsutveckling och
valfrihet — och kommunen vdlkomnar privata, kooperativa
och ideella vardgivare. Kommunen &r alltid ytterst ansvarig
for varden och omsorgen, oavsett vem som utfor tjansten.
Kravet pa 6kade valmojligheter i hela kommunen gor att LOV
maste utvidgas och till sin omfattning maste oka fran dagens
25 % (2019).

Ostersunds kommun far
medborgarna stod, vard- och
omsorg och lever ett
sjalvstandigt liv.

Ostersund behover flera dldreboenden (sdbo) med olika
boendeformer, som byggs, dgs och drivs av olika aktorer. De
ska finnas pa fler platser i kommunen, och Ostersunds
kommun ska strava efter samverkan med grannkommunerna
for att skapa basta mojliga 16sningar. Allt fler dldre innebar en
omsorg dar allt fler ar dementa. Kommunen maste stréva
efter att skapa demensboenden dar specialiserad personal
ger omvardnad till personer som fatt en demensdiagnos.

Kommunen ska ocksd utveckla utbudet av bostader for dldre
genom att verka for fler seniorbostader

med gemensamhetslokaler och moderna servicehus i Lit och
Brunflo. En forutsattning for det ar att Ostersunds kommun
har en grundlaggande positiv installning till att ha en
mangfald av utévare dven i den skattefinansierade
verksamheten.

Maten maste ses som en del av en trygg och vil fungerande
omsorg. Kommunen ska fortsatta utveckla koken pa sarskilda
boenden med malet att all mat ska lagas pa plats. Ratten till
egna val och ett sjalvstandigt liv ska i Ostersund stricka sig till
lukten av matlagning dar man bor.
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Uppdrag

e  Starta upp integrerad verksamhet mellan kommun och Region JH for vuxna med beroendeproblematik (SAN)

e  Starta upp integrerad verksamhet mellan kommun och Region JH fér ungdomar som har fragor eller bekymmer
kopplat till alkohol eller droger (SAN)

e  Minska barn och ungdomars sociala utsatthet genom att utveckla och se éver befintliga insatser (SAN)

e  Arbeta for att starka Vard- och omsorgsndmndens forutsattningar att férebygga suicid (VON)

e  Arbeta for att starka Vard- och omsorgsndmndens férutsattningar for att motverka psykisk ohalsa (VON)

e  Oka aldres och funktionsnedsattas upplevelse av frihet, tillginglighet och radighet éver den egna vardagen genom att
Oka tillgangen till och nyttjandet av, moderna hjalpmedel och valfardsteknik (VON)

o  Sakerstall en boendemiljé i kommunens sarskilda boenden som kdnnetecknas av vardighet, kvalitet och tillganglighet
(VON)

Driftbudget (justering)

Orsak till Bendamning Namnd Ramtillskott Ramtillskott Ramtillskott Varaktig
ramjustering 2023 2024 2025 ramokning
Volymdkning Skyddsplaceringar for personer utsatta for SAN 10 000 10 000 10 000 Ja

vald i néra relation
Volymakning Placeringskostnad SiS (LVU) SAN 7 882 7 882 7 882 Ja
Volymakning Enhetschef Barn och Familj SAN 700 700 700 Ja
Volymokning Socialassistenter SAN 1500 1500 1500 Ja
Volymokning Institutionsvard barn och unga SAN 13 000 13 000 13 000 Ja
Volymokning Innanforskapsakademin SAN 5000 5000 0 Nej
Driftskostnad Uppréakning arvoden utifran 6kat PBB SAN 2100 0 0 Nej
Volymakning Arbetstidsforkortning natt VON 5100 5100 5100 Ja
Volymakning Utokat behov av korttidsbostader enligt LSS VON 1000 1000 1000 Ja
Volymokning Utokad daglig verksamhet VON 3500 5800 2 800 Ja
Volymokning Utokad daglig verksamhet VON 2500 2500 2500 Ja
Volymakning Minskade kostnader till foljd av VON 6 000 11 000 11 000 Ja
forebyggande arbete — SOL
Volymakning Kvalitetsékning SABO VON 2400 3100 3100 Ja
Volymokning Fria arbetsskor VON 1000 0 0 Nej
Volymokning Age friendly cities VON 1000 0 0 Nej
Investeringar

Mal sex omfattar kommunens ansvar for vard och omsorg och de investeringar som kommer att genomféras inom detta omrade ar
framst kopplade till mal 8 dar processen for lokal- och fastighetsférsérjning aterfinns. Under 2023 kommer det bland annat att
investeras 12 miljoner kronor i brandsdkerhetsatgarder i kommunens LSS- och Sol-bostdder och 42 miljoner kronor i nya
gruppboenden avseende LSS och SoL.
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Nyckeltal

Medellivslangd kvinnor, ar

Medellivslangd man, ar

Invanare med fetma, andel (%)

Invanare med bra sjalvskattat halsotillstand, andel (%)

Invanare 16-84 ar med gott psykiskt valbefinnande, andel (%)

Antibiotikaférsaljning kommun, recept/1000 inv

Brukarbedémning individ- och familjeomsorg totalt - forbattrad situation, andel (%)
Kostnad individ- och familjeomsorg, kr/inv

Nettokostnadsavvikelse individ- och familjeomsorg, (%)

Invanare 0 —19 ar | ekonomiskt utsatta hushall, andel (%)

Ej ateraktualiserade vuxna personer med forsérjningsstod ett ar efter avslutat
forsorjningsstod, andel (%)

Vantetid i antal dagar fran ans6kan vid nybesok till beslut inom forsérjningsstod,
medelvarde

Vuxna bistandsmottagare med langvarigt ekonomiskt bistand, andel (%) av befolkningen
Effektivitetsindex ekonomiskt bistand

Kostnad &ldreomsorg, kr/inv 80+

Nettokostnadsavvikelse dldreomsorg, (%)

Fallskador bland personer 65+, 3-arsm, antal/100 000 inv

Brukarbeddémning hemtjanst aldreomsorg - helhetssyn, andel (%)

Effektivitetsindex dldreomsorg

Personalkontinuitet, antal personal som en hemtjansttagare méter under 14 dagar,
medelvarde

Brukarbeddmning sarskilt boende dldreomsorg - helhetssyn, andel (%)

Kvalitetsaspekter sarskilt boende dldreomsorg, andel (%) av maxpoang

Vantetid i antal dagar fran ansékningsdatum till erbjudet inflyttningsdatum till sarskilt
boende, medelvarde

Vantetid i antal dagar fran beslut till insats avseende boende enl. LSS § 9.9, medelvédrde
Kostnad funktionsnedsattning totalt (SoL, LSS, SFB), minus ersattning fran FK enl SFB, kr/inv
Brukarbedémning boende LSS totalt - Brukaren trivs alltid hemma

Brukarbedémning daglig verksamhet LSS - Brukaren far bestimma om saker som &r viktiga,
andel (%)

Effektivitetsindex LSS boende och daglig verksamhet

Sjukskoterskor/plats i boende for sarskild service for ldre, vardagar, antal

Kommunens verksamhet for personer med funktionsnedséattning fungerar bra i kommunen,
andel (%)

Socialtjanstens stod och hjalp till utsatta personer fungerar bra i kommunen, andel (%)
Aldreomsorgen fungerar bra i kommunen, andel (%)
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Senaste
vérde och
trend

84,16
80,49
13,00
66,00
85,00
185,61
69,66
5306
31,90
5,80
66,00

17

0,88
23
257726
0,45
3618
89
44
18

78
32,00
40

67
13784
83,82
75,90

64
0,06
77

52
57

Varden
jmf riket

84,16
80,63
17,71
69,35
86,91
225,84
75,15
4682
7,69
8,90
78,51

15,02

1,09
45

255 464

1,88
3173
90,58

56
15,21

81,44
53,31
43,74

159,09
7229
79,79
72,81

51
0,04
69

52
64

Varden
jmf k-
grupp

84,54
81,13
14,96
71,89
86,28

214,88
77,05
4585

1,93
7,70
78,47

14,26

1,09
41

242 328

-0,48
3526
84,40
53
14,90

79,87
58,46
35,08

228,11
7715
79,40
73,70

48
0,05
68

52
56

Senaste
vérde
(ar)

2021
2021
2020
2020
2021
2021
2021
2020
2020
2020
2021

2021

2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020

2020
2020
2021

2020
2020
2020
2020

2020
2019
2021

2021
2021

Kolada
matt ID

N00925
N00923
uo1411
U01405
u01473
N00404
U30453
N30101
N30001
N02904
U31462

U31402

N31816
U31904
N20048
N20900
U20462
U21468
U20900
u21401

U23471
U23488
U23401

U28418
N25018
U28570
U28532

U28900
U23490
NO0535

NO0536
NO0533
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2.7 10stersunds kommun bedrivs ett effektivt arbete fér minskad miljé- och
klimatpaverkan

Under mal sju hanteras kommunens arbete for att sdkerstélla ett systematiskt miljoarbete samt hur kommunen ska minska sin miljo-
och klimatpaverkan.

w

sTERSUNDS.
Kowwun

| Ostersunds kommun bedrivs
ett effektivt arbete for minskad
miljo- och klimatpaverkan.

Ostersunds kommun har bra férutsattningar for att agera Ostersunds kommuns fastigheter ar energieffektiva, har god
och o6ka effekterna inom miljo- och klimatarbetet, ndgot som miljéprestanda och drivs av gron el. | Ostersunds kommun
ar nédvandigt for att vi ska na malen i Agenda 2030. kannetecknas dven av en ansvarsfull hantering av kemikalier
Ostersunds kommun ska tillsammans med néringsliv, och avfall. Méjligheter till ett hallbart resande ska finnas for
universitet och fristdende organisationer framja klimatsmart medborgare, foretagare, besdkare och anstéllda. For att
innovation. Kommunen ska aven fortsatta utveckla mota behovet av elektrifiering behover laddinfrastruktur
kommunkoncernens formaga att stéalla klimatsmarta och utdkas inom hela kommunen i takt med omstallningen till
miljomassiga krav vid all upphandling. Ostersunds kommun fossilfria transporter.

ska vara fossilfritt ar 2030.
| Ostersunds kommun ska samtliga av kommunkoncernen

Ostersunds kommun ska vara ett féreddme inom smart och dgda fastigheter, dar sa ar maojligt, ha solceller pa sina tak ar
effektivt miljo- och klimatarbete. Kommunen ska underlatta 2030.

for medborgare och foretagare att agera héllbart genom en Genom att 6ka graden av cirkular upphandling mojliggor
hég kunskaps- och serviceniva. Kommunen ska méjliggéra kommunen hogre atervinningsgrad, minskad konsumtion,
for samtliga intressentgrupper att ta hallbara beslut och mer narproducerade och ekologiska varor samt minskade
underlatta for en miljopositiv omstallning. Genom innovativt avfallsmangder. Atervinningsgraden av sopor ska 6ka genom
arbete, ny teknik och bred kompetens inom alla bl. a etablering av fler miljo/ atervinningsstationer i
verksamheter kan behoven métas av ett mer cirkulart och kommunen, och test av funktionsupphandlingar for
medvetet agerande i var tillvaxtkommun. Riskbeddomning av atervinning.

miljoeffekter ska beaktas i olika verksamheters beslut.

Uppdrag

e Stark kommuninvanarnas mojligheter och motivation att forflytta sig med gang, cykel och kollektivtrafik (KS, MSN, TN)

e Verka for klimatsmart innovation i samarbete med naringsliv, universitet och fristdende organisationer (KS)

e P3bérja koldioxidlagring i det geografiska omradet fér att géra Ostersund klimatneutralt (KS, MSN, TN)

e Sakerstdll samhéllets omstéllning till en fossilfri fordonsflotta genom att 6ka kapaciteten for tankning och laddning av
latta och tunga fordon i Ostersunds kommun (KS, MSN, TN)
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Driftbudget (justering)

Orsak till Benamning Namnd Ramtillskott Ramtillskott Ramtillskott Varaktig
ramjustering 2023 2024 2025 ramokning
Investeringar

Arbetet med konvertering till fossilbranslefri uppvarmning ar i slutfasen dar investeringar kommer att géras for att fasa ut
kommunens sista oljepannor. Dessutom planeras investeringar i elbilsladdare fér 3 miljoner kronor samt fossilfri uppvarmning for 5
miljoner kronor.

Indikatorer
Malvéarden
Fossila koldioxidutslapp i kommunen som geografiskt omrade jamfort 2010 Minska med 100 % till 2030
Fossila koldioxidutslapp for kommunorganisationen jamfort 2010 Minska med 100 % till 2025
Energiforbrukning jamfért 2010 Minska med 30 % till 2030
Hushallsavfall som samlats in fér materialatervinning, inkl. biologisk behandling, andel (%) Oka och uppga till minst 60 % &r 2028
Nyckeltal
Senaste Varden Vdarden Senaste Kolada
virde och jmf jmf k- virde mattID
trend riket grupp (ar)
Utslapp till luft av vaxthusgaser, ton CO2-ekv/inv 2,58 6,73 6,31 2019 N00401
Miljobilar i kommunorganisationen, andel (%) 65,55 34,10 48,41 2020 u00437
Miljobilar, andel av totalt antal bilar i det geografiska omradet, (%) 12,53 14,11 16,70 2020 N07400
Genomsnittlig kérstriacka med personbil, mil/inv 619 690 607 2020 uo7917
Fossiloberoende personbilar, andel av totalt antal bilar i det geografiska omradet (%) 13,96 13,58 16,60 2021 U00501
Fossiloberoende fordon i kommunorganisationen, andel (%) 72,68 44,08 61,82 2021 U00502
Hushallsavfall som samlats in fér materialatervinning, inkl. biologisk behandling, andel % 44 37,65 38,10 2020 uo7414
Ekologiska livsmedel i kommunens verksamhet, andel (%) 42,00 29,26 33,80 2020 u07514
Maltidssvinn, grund- och gymnasieskola, gram/atande 69 48 46 2020 U50102
Insamlat kommunalt avfall totalt, kg/invanare (justerat) 422,00 516,87 471,10 2020 u07801
Ekologiskt odlad akermark, andel (%) 42,89 20,59 18,19 2020 N00403
Skyddad natur totalt, andel (%) 1,58 6,86 7,76 2020 N85054
Fossila koldioxidutslapp jamfort 2010 -54% - - 2020 Eget
Energiférbrukning jamfort 2010 -29% - - 2020 Eget
Mojligheterna att enkelt anvanda kollektivtrafik for vardagliga resor ar bra, andel (%) 64 53 69 2021 N00572
Méjligheterna att enkelt anvanda kollektivtrafik till fritidsaktiviteter ar bra, andel (%) 49 41 58 2021 N00573
Information fran kommunen om vad enskilda kan gora for att minska sin miljé- och 66 54 58 2021 N00637

klimatpaverkan fungerar bra, andel (%)
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2.8 10stersund dr kommunen en modern och attraktiv arbetsgivare

Under mal atta aterfinns kommunens stédprocesser sasom informationsférvaltning, systemfoérvaltning och IT-arkitektur, HR,

ekonomi, inkop, lokalforsorjning och fastighetsunderhall, verksamhetsskydd och juridik, information och marknadsféring samt

forvaltningsstod.

e

Tillgdngen pa vélutbildad personal ar en nyckelfraga for att
Ostersunds kommun ska klara kommande demografiska
utmaningar. For att sdkra den framtida
kompetensforsorjningen ska darfor kommunen aktivt och
strategiskt arbeta med att vara en god och attraktiv
arbetsgivare. Detta géller saval vid avslut som vid
marknadsforing, rekrytering, introduktion och utveckling.

Medarbetarna ska kdnna sig néjda med sin arbetssituation
och uppleva att de har ett stimulerande arbete med goda
mojligheter till utveckling och delaktighet. Detta leder
enligt forskning ocksa till minskad sjukfranvaro vilket ar
nagot som ska efterstravas. Ledarskapet och
medarbetarskapet i organisationen ska vara tydligt saval i
ansvar som utvecklingsméjligheter. | Ostersunds kommun
ska ledarskap och medarbetarskap praglas av kdarnvardena
engagerat, utvecklande och omtanksamhet.

En annan nyckelfraga vad géller framtida
kompetensforsorjning ar att integrationen fortsatter att
utvecklas och leder till en fungerande, snabb
integrationskedja med fokus pa att nyanlanda snabbt ska

il j
| A l“ﬂm‘ i

l
Il

| Ostersund ar kommunen

en modern och attraktiv
arbetsgivare.

komma i arbete och lira sig spraket. Kommunen ska som
lanets storsta arbetsgivare ta sin del av de praktikplatser
som behovs, men ocksa utoka samarbetet med naringsliv
och civilsamhalle, bland annat med IOP-l6sningar (Ideellt
Offentligt Partnerskap) for att fortsatta ligga i topp nar det
géller att fa nyanldnda i arbete och/eller i utbildning.

Ostersunds kommun ska arbeta langsiktigt och strategiskt
med jamstalldhet och mangfaldsfragor, detta for att riva
osynliga hinder som konfirmerar icke jamstallda strukturer.
Ostersunds kommun ska jobba systematiskt fér att 6ka
andelen kvinnor i mansdominerade samt andelen man i
kvinnodominerade yrkeskategorier.

For att vara en attraktiv arbetsgivare kravs att de interna
stodprocesserna sasom exempelvis, lokalforsoérjning och
digitalisering, ar val fungerande sa karnverksamheterna far
de forutsattningar som kravs for att halla hog kvalitet och
effektivitet mot vara medborgare. Den arbetsgivare som
inte kan ldmna goda forutsattningar i dessa fragor kommer
troligen i framtiden fa svarigheter att rekrytera.

Uppdrag

e Stdrk kommunens kompetensfoérsorjning (Alla namnder)

e Tafram och faststéll en kommundvergripande och normerande niva for verksamhetsskydd (KS)

Driftbudget (justering)
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Orsak till Bendamning Namnd Ramtillskott Ramtillskott Ramtillskott Varaktig
ramjustering 2023 2024 2025 ramokning
Volymokning Upprattande av internt servicecenter KS 375 1500 1500 Ja
Volymokning Forstarkning IT-sdakerhet KS 1000 1000 1000 Ja
Volymokning Saker IT-behorighetshantering KS 700 700 700 Ja
Volymokning Okade behov nithantering KS 675 675 675 Ja
Investeringar

Under mal atta redovisas investeringar till ett varde av drygt 225 miljoner kronor varav de st6rsta investeringsposterna motsvaras
av fastighetsinvesteringar. Har dterfinns renoveringen av Kommunhuset och Radhuset, investeringar inom systemférvaltning och
IT-arkitektur samt underhall av fastigheter.

Nyckeltal

Heltidsarbetande manadsaviénade, kommun, andel (%)
* Bra bemotande vid kontakt med tjansteperson i kommunen, andel (%)
* Att fa svar pa fragor till kommunen fungerar bra, andel (%)
Arsarbetare, totalt kommunalt anstillda, antal

Anstéllda utrikes fodda, kommun, balanstal
Medarbetarengagemang (HME) totalt kommunen — Totalindex
Sjukfranvaro kommunalt anstéllda

Akut (avhjilpande) underhall, kr/m2 (egna fastigheter)
Planerat underhall, kr/m2 (egna fastigheter)

Senaste

varde och jmf

trend riket

70,85 67,57

88 81
77 68
5048 -
1,02 0,91
76,86 79,77
7,40 7,54
65 -
22 -

Varden

Varden Senaste Kolada

jmf k- virde mattID

grupp (ar)

72,44 2021 N00209
82 2021 N00640
69 2021 N00647

- 2021 N00098

0,90 2020 u00217

79,29 2021 U00200

7,55 2021 u00090
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3 God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet. Begreppet god
ekonomisk hushallning har bade ett finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspektiv. Nar det géller
verksamhetsperspektivet handlar det om att kommunens verksamhet bedrivs pa ett kostnadseffektivt
och andamalsenligt satt dar det finns ett samband mellan resurser, prestationer, resultat och effekter
som gar att folja upp. God ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv innebar bland annat att
varje generation maste bara sina egna kostnader for den konsumtion som den nyttjar.

Enligt kommunallagen ska kommunfullmaktige besluta om riktlinjer fér god ekonomisk hushallning och en
Riktlinje for God Ekonomisk Hushallning beslutades 2018-12-17.

Féljande riktvarden ligger till grund fér beddmning av god ekonomisk hushélining i Ostersunds kommun:
Finansiella matt

e Det arliga resultatet ska i genomsnitt uppga till minst 2 % av skatteintakter, utjdamning och
statsbidrag.

e Soliditeten (anger kommunens langsiktiga betalningsférmaga) ska arligen uppga till 38 % eller
hogre.

e Nettoinvesteringarna ska uppga till hogst 10 % av skatteintakter, utjamning och generella
statsbidrag.

e Kostnad for underhall av kommunens egna fastigheter ska arligen uppga till minst 106 kr/kvm och
ar. Planerat underhall ska motsvara som minst 98 kr/kvm och akut som hogst 8 kr/kvm.

Verksamhetsmatt

o Nettokostnadsavvikelse ska vara hogst +/- 5 % per verksamhetsomrade efter hansyn till politisk
ambitionsniva.

e Hogst 10 % av KKIK-matten (kommunens kvalitet i korthet) efter hdansyn till politisk ambitionsniva
ska vara roda.

Det finns ingen klar gréns pa vad som ar god ekonomisk hushallning, ddremot finns manga matt som kan
gradera battre eller simre finansiell situation samt verksamhetsmatt som kan visa pa battre och sdmre
verksamhetsomraden. Ovanstdende matt ar vagledande vid bedémning om god ekonomisk hushallning
for Ostersunds kommun. Utifran dessa gors en analys som leder fram till en sammanvégd bedémning.

| december 2020 beslutade fullmaktige om att inrdtta en resultatutjdmningsreserv. | kommunallagen finns
det en mojlighet att reservera delar av ett positivt resultat i en resultatutjdamningsreserv. Denna reserv
kan anvandas for att utjamna intakter over en konjunkturcykel. Fullméaktige fattade ocksa beslut om
hanteringen av reserven i riktlinjen for god ekonomisk hushallning.
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4 Forutsattningar for budget 2023 och plan 2024-2025
4.1 Samhallsekonomi

De senaste tva aren har praglats av pandemin. Med minskad smittspridning, stigande vaccinationsgrad
och avslutade restriktioner fanns forhoppningen om en dnnu mer starkt konjunktur i saval Sverige som
globalt dar det mesta talade for ett ar med stark global tillvaxt. Samhallen borjade 6ppna upp i allt storre
utstrackning och optimismen spirade. Men i och med kriget i Ukraina har varlden kommit att paverkas av
faktorer som man inte rar 6ver och pa kort tid har de ljusa framtidsutsikterna forsamrats.

Osédkerheten i varlden ar stor och det ar svart att forutspa hur kriget i Ukraina kommer att utvecklas. Det
man dock ser redan nu ar att kriget dampar tillvaxtutsikterna globalt genom minskad handel och
storningar i leverantorskedjorna samt skenande marknadspriser. Inflationstakten har nu drivits upp till
historiska nivaer och framst 6kar priserna pa vissa varor och tjanster sasom transporter, energi, livsmedel
och byggkostnader. De langa marknadsrdntorna har ocksa 6kat dramatiskt och kommer att medféra en
global penningpolitisk atstramning. Detta kommer saledes medféra en markant dampning av
konjunkturutsikterna for varldsekonomin.

Olika lander paverkas olika av hojda olje- och gaspriser beroende pa konsumtionsménster och
industristruktur liksom varifran man importerar olja och gas. Europa har ett stort energiberoende av
Ryssland och drabbas darfor i storre utstrackning an lander som USA och Kina. De hogre olje- och
gaspriserna slar direkt mot bade hushallens och féretagens kdpkraft. | flera lander utgar dock statliga
energibidrag till svaga hushall vilket tillfalligt mildrar effekterna. | SKR:s prognos antas de héga energi- och
ravarupriserna besta under 2022 och 2023 for att sedan sankas nagot.

| Sverige fortgar aterhamtningen efter pandemin men i takt med det allt hdgre resursutnyttjandet dampas
BNP-tillvaxten. Dampningen motverkas dock nagot av den fortsatta vaxlingen fran varuproduktion till
tjansteproduktion. SCB:s aktivitetsindex, som ger manatliga indikationer for BNP-utvecklingen, indikerar
svag BNP for 2022.
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4.2 Kommunernas ekonomiska situation och forutsattningar

Coronapandemin ar en av de storsta kriserna i modern historia och kommuner och regioner har snabbt
fatt lov att stdlla om sina verksamheter. Pandemins langsiktiga konsekvenser ar det for tidigt att helt
kunna 6verblicka och sia om da den annu inte ar helt éver. Ekonomin i Sverige har trots pandemin de
senaste aren varit stark och trycket pa kommuner och regioner har varit relativt Iagt. Nu star vi dock infor
en ny kris, kriget i Ukraina. Stora flyktingrorelser, ett osakert sakerhetslage, stora prisdkningar, hoga
pensionskostnader och en osdker samhallsekonomisk utveckling kommer att paverka ekonomin fér 2023.
Aven andra utmaningar som kommer att krdva stora gemensamma satsningar av hela den offentliga
sektorn vantar, bland annat att fa arbetskraften att racka till.

Det kommunala skatteunderlaget beraknas kommande ar 6ka snabbare an i foregaende prognoser vilket
framst ar hanforligt till hogre pris- och l6nedkningar. | reala termer ar dock skatteunderlagstillvaxten lag
ur ett historiskt perspektiv. Den hoga inflationstakten och stigande pensionskostnader medfor att SKR
beddmer att resultaten i sektorn faller kraftigt. Samtidigt blir utmaningen med demografins utveckling
alltmer kannbar. Behovet av vard och omsorg 6kar samtidigt som det rader brist pa arbetskraft.

Kommunernas sammanlagda resultat for 2022 bedéms minska till cirka 39 miljarder kronor vilket
motsvarar 3,7 % av skatteintdkter och generella statsbidrag. For ar 2023 paverkas kommunsektorns
kostnader av prisokningar pa till exempel drivmedel och energi samt kraftigt 6kade pensionskostnader.
Om inga atgarder tas for att mota dessa kostnadsokningar faller resultatet i kommunsektorn 2023 till ett
underskott om 3 miljarder kronor.

SCB:s senaste befolkningsprognos visar en vasentligt lagre befolkningstillvaxt an i tidigare prognoser. Det
ar framfor allt barn och unga som berdknas minska och befolkningen i arbetsfér alder som dkar
langsammare. Personer 6ver 80 ar ar fortfarande den grupp som 6kar snabbast i andel och antal de
narmaste tio aren. Prognosen pekar darmed fortsatt pa att kommuner, regioner och néaringsliv kommer
att ha svart att hitta tillrdckligt med arbetskraft med ratt kompetens framover samtidigt som behoven
Okar inom gruppen dldre medborgare.

Under kommande tio ar 6kar den arbetsfora befolkningen i Sverige med 250 000 personer. For att
bibehalla den personaltdthet vi har idag i valfardssektorn behdver drygt hélften av 6kningen av den
arbetsfora befolkningen, det vill sdga ungefar 125 000 personer, ta anstallning i kommuner och regioner.
Skulle daremot personaltatheten i kommuner och regioner 6ka enligt det historiska monstret, det vill saga
med 0,5 % utover demografiskt betingade behov, skulle ndra 200 000 personer behdva anstallas. |
relation till 6kningen pa 250 000 personer ser man da att situationen borjar bli ohallbar.

For att sékra valfarden for medborgarna behdver flera saker goras och andra arbetssatt anvandas. SKR
menar att forutom att behalla, utveckla och rekrytera medarbetare sa behéver kommuner och regioner
bland annat skapa forutsattningar for att arbeta heltid och starka arbetsmiljon via formanliga
pensionsvillkor. Det ar ocksa viktigt att staten underlattar for kommuner och regioner att prioritera
forebyggande atgarder som minskar kommande vardbehov samt att stilla om valfarden med hjalp av
modern teknik for att kunna frigéra personella resurser dar de bast behovs.

Kostnaden for avtalspensioner fér kommuner beridknas 6ka med 17 miljarder under 2023. Okningen &r
framst hanforlig till den 6kade inflationen men beror dven pa premiehdjningar i det nya pensionsavtalet
och lI6nedkningar under pandemin.

Svenska kommuner och regioner har en hog grad av sjalvstyre ur ett internationellt perspektiv. Férdelen
med det kommunala sjalvstyret ar att de nationella malen kan nas med hansyn till lokala férutsattningar
och medborgarnas behov. Under det senaste decenniet har dock statens styrning av kommuner och
regioner Okat, vilket ofta resulterar i en 6kad administration och lagre produktivitet, da allt mer tid gar at
till bland annat dokumentation. De statliga tillsynsmyndigheternas arbete ar ocksa i hog grad inriktade pa
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att félja upp verksamheten genom att granska dokumentationen. Parallellt med den tilltagande
styrningen finns hors réster om en 6kad centralisering samt statligt huvudmannaskap fér verksamheter
som hélso- och sjukvard samt skola. Denna utveckling riskerar att dventyra mojligheterna att dra nytta av
sjalvstyrelsens potential att bedriva valfard pa ett effektivt satt menar SKR. Enligt SKR maste statens
styrning utformas pa ett satt som ger ett stort lokalt och regionalt ansvar och handlingsutrymme for att
uppna en effektiv valfard och statens styrning behover inriktas pa vad som ska uppnas, inte hur det ska
uppnas.

Regeringen har tillsatt en sarskild utredare som har haft i uppdrag att bedéma om nuvarande regelverk
for ekonomisk forvaltning i kommunallagen utgdr en bra grund for en effektiv ekonomistyrning i
kommuner och regioner. Utredningen foreslar bland annat att kommunerna ska ga fran riktlinjer for god
ekonomisk hushallning till riktlinjer fér god kommunal hushallning. God kommunal hushallning innebar att
ekonomin ska forvaltas pa ett sdkert och langsiktigt hallbart sdtt. Inom de granser som ekonomin satter
ska verksamheten vara dndamalsenligt utformad och halla en hog effektivitet. For att starka
langsiktigheten foreslas att fullmaktige minst varje mandatperiod ska besluta om ett rullande 10-arigt
program for ekonomin dar langsiktiga ekonomiska mal ska sattas. Konsekvenserna av malen for
verksamheten ska beskrivas och de langsiktiga malen ska darefter vara utgangspunkt for mal och planer i
det arliga budgetarbetet. Regeringen forvantas ta beslut huruvida riktlinjen for god kommunal ska antas
eller inte under 2022 och néar den nya riktlinjen trader i kraft ar annu inte bestamt.

Fritt ur SKR:s Ekonomirapport maj 2022.
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4.3 Omvarldsanalys infor budget 2023

Omvarldsanalysen inleder budgetprocessen och har identifieras kommunens storsta utmaningar infor
kommande budgetar. Analysen utgar fran de atta kommunovergripande kommunfullmaktigemalen och
de underliggande processgrupperna.

4.3.1 | 0Ostersunds kommun har vi en tillvixt som &r jamstilld och ekonomiskt hallbar, dir alla kdnner
sig delaktiga

| Ostersunds kommun har vi en tillvaxgsem ar jamstalld och
ekonomiskt hallbar, dar alla kanner sig dglaktiga.

Under mdl ett aterfinns kommunens processer fér kommunévergripande styrning, ledning och
organisering samt demokrati och insyn.

Inom ramen for projektet ”Aldrandevinlig kommun” har enkatundersékningar genomforts vilka visade att
det endast var 11 % av de aldre som upplevde att de har méjlighet att paverka de beslut som kommunen
fattar. Resultatet visade ocksa att det var 33 % som inte visste om de kunde paverka. | en tid dar bade
tilltron till, och kunskapen om, den parlamentariska demokratin minskar och demokratin forsvagas
internationellt &r det synnerligen viktigt att satsa pa demokratifragor och insatser for
medborgarinflytande.

De senaste &ren har styrningen av Ostersunds kommun i flera delar férandrats dar en ny modell fér bade
mal och budget samt for politiska styrdokument har tagits fram. Under 2022 kommer ocksa en éversyn av
resursfordelningsmodellen att géras liksom en 6versyn av processen for investeringar. Det som ar viktigt
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under bade 2022 och 2023 ar att sikerstalla att bade politik och kommunens forvaltningar blir trygga med
de nya arbetssatten.

4.3.2 | 0Ostersunds kommun har vi en trygg och tillginglig infrastruktur dir bade stad och landsbygd
vaxer pa ett smart och hallbart satt

| Ostersunds kommun har vi en trygg och tillgénglig
infrastruktur dar bade stad och landsbygd vaxer pa ett smart
och hallbart satt.

Under mdl tva aterfinner vi kommunens processer fér samhdllsplanering. Hdr hanteras allt fran fysisk
planering, detaljplaner, markfragor, vatten och aviopp, avfall, energi, transporter, miljé och hdélsoskydd
till samhdllsskydd och beredskap.

Kommunens tillsynsverksamhet ar en viktig grundsten for att samhallet ska fungera ur ett halso- och
miljoperspektiv. | stort fungerar kommunens tillsyn valdigt bra och det viktigaste ar att fa behalla den
kompetens och engagemang som finns hos medarbetarna da nyrekrytering ar en stor utmaning.

Tillsammans med 6vriga Norrlandskommuner och myndigheter ar ett samarbete gallande
brottsférebyggande tillsyn och kontroll av livsmedelsfusk under uppbyggnad. Bra underlag som kan ligga
till grund bade for tillsyns- och samhallsplanering avseende vatten, luft, naturvard med mera behéver tas
fram. Underlagen skulle ge battre forutsattningar for valgrundade beslut i tidiga skeden i olika typer av
fragor. Aven inom vattenforvaltningen behdver kartldggningar genomféras for att sakerstilla god
ekologisk och kemisk status.

Naturvardsatgarder ar ett eftersatt omrade inom hela kommunen och behov finns av att identifiera vilka
stads- och tatortsnara naturomraden som bor skyddas/utvecklas for att staden/tatorten ska vara en
attraktiv plats att leva, bo och arbeta i bade nu och i framtiden.

| Jamtland har Lansstyrelsen tillsammans med Region JH och kommunerna tagit fram en ny struktur for
planlaggning och hantering av krisberedskap och civilt forsvar och klimat. Denna samplanering kommer
att skapa synergier och i forlangningen ge en positiv effekt pa ldnets robusthet. Sett ur ett
makroperspektiv ar en kommun idag valdigt sarbar for handelser pa andra kontinenter.

En stor del av den fornybara energi som produceras i Sverige kommer fran Norrland. Genom att anvénda
effekten dar den produceras minskar den forlust av effekt som uppstar vid transport av energin till andra
delar i Sverige. Jamtkraft elnat AB har under 2021 tecknat ett bygg- och anslutningsavtal pa 500 MW med
Svenska Kraftnat vilket innebar att regionen blir mer attraktiv for etableringar av elintensiva industrier
och foretag och den mangd energi som produceras kommer att kunna nyttjas pa ett effektivt satt.

Den biogasanlaggning som ska uppforas pa Grafsasen berdknas producera 26,7 GWh biogasbransle samt
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26 000 ton biogddsel. Lokalt producerat fossilfritt fordonsbransle skapar inte bara arbetstillfallen utan
minskar dven beroendet av importerat bransle vilket ger en 6kad krisberedskap och ett starkt totalférsvar
for regionen som helhet.

Kommunen har fram till 2021 ersatt all uppvarmning som tidigare skett med eldningsolja med andra
alternativ. For de fatal oljepannor som idag aterstar i drift kommer I6sningen att vara att en konvertering
till RME eller HVO. All el som produceras av Jamtkraft kommer fran fornybara kallor och de har bytt ut all
fossil eldningsolja till bio-olja.

Kommunens medborgare pavisar ett allt storre intresse for klimatsmarta l6sningar for vart vatten. Vatten
fran handfatet gar exempelvis att anvanda till att spola toaletten, spillvarmen fran varmvatten i duschen
gar att varma upp nytt vatten med. Runt om i Sverige byggs hus och omraden dér I6sningar for detta
byggs in vilket dr ndgot som dven Ostersunds kommun kommer att behdva ta stillning till.

For att kommunen ska klara av att mota saval klimatomstallning, -anpassning, demografi- och
socioekonomiska utmaningar maste ett battre tvarsektoriellt arbete uppnas och kommunens interna
hantering av samhallsplanering behover forbattras. Idag har planprocessen ofta fortskridit Iangt innan till
exempel vattenfragan kommer in vilket ofta resulterar i mindre bra |6sningar. Det finns redan idag
kapacitetsbrister och utbyggnadsstopp pa vissa omraden och samtidigt tas nya detaljplaner med krav pa
kommunalt VA utan att det har verifierats om och nir de kan realiseras. Aven dagvattenhanteringen &r en
stor kommungemensam utmaning och har kommer skarpta lagar och regler inom kort.

Svenskt Vatten och Avfall Sverige foresprakar en kraftig utokning av samarbetsformerna mellan
kommuner for att vi gemensamt ska klara Sveriges behov av upprustning och lagkrav. VA-
organisationerna hos vara grannkommuner har redan idag stora problem och Ostersunds kommun
behover fundera 6ver hur samarbetet mellan kommunerna i lanet gallande VA och Avfall bor se ut
framover. Ska Ostersunds kommun véxa till 75 000 invanare kommer det dven behéva planeras fér hur
kommunen ska hantera Govikens reningsverk som redan idag borjar ndrma sig maxnivan for utslapp.

| samband med att en ny atervinningscentral har diskuterats har ett resonemang forts kring ett eventuellt
uppférande av en Kretsloppspark vilket skulle kunna vara en viktig pusselbit fér Ostersunds kommuns
utveckling inom den cirkuldra ekonomin. Har finns ocksa stor potential till att utveckla sociala
hallbarhetsvarden genom platser for arbetstréning och reguljara betydelsefulla arbeten. Forslaget har
ront stort intresse bade internt och externt men kraver ett tvarfunktionellt synsatt dar ett flertal
forvaltningar i kommunen ar involverade i arbetet.

For att uppna fardmedelsfordelningen krévs att fler viljer att g&, cykla och &ka kollektivt. Atgarder for att
Oka gang- och cykeltrafiken bor i ett sddant lage prioriteras. Kommunen star ocksa infor en aldrande
befolkning vilket 6kar behovet av fardtjanst. Detta stéller i sin tur hogre krav pa tillganglighet pa
hallplatser samt straken till hallplatserna. Har bor atgarder prioriteras dar de far mest effekt pa antal
anvandare ur ett socioekonomiskt och demografiskt perspektiv. En viktig faktor fér regionens tillvaxt ar
att, i nationell konkurrens, 6ka tillgangligheten genom fjarrtransporter vilka givetvis ocksa ska ske pa ett
klimatsmart satt.

Ostersund ar en stad i expansion och nér staden fortitas okar slitaget da fler ska samsas pa befintliga
grénytor. Ostersunds kommun har en lagre nettokostnad per invanare vad galler parkskotsel dn vad
jamférbara kommuner har och méatningar vad galler upplevelsen hos kommunens medborgare visar ocksa
pa att medborgarna efterfragar battre skotsel. Forskning visar att bostadsnara, innehallsrika och véalskotta
gronytor kan bidra till att lyfta socioekonomiskt svagare omraden dér kostnaderna kan raknas hem genom
béattre folkhalsa, hégre fastighetsviarden med mera.

Nar det galler drift av kommunens gator, vagar och parkeringar ar den i sarklass storsta utmaningen att
fordela befintliga resurser dver en allt storre och vdaxande befolkning och areal. Fér gatumarken och
tillhérande anlaggningar, samt maskinpark, finns dessutom en viaxande underhallsskuld. Underhallet av
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kommunens gang- och cykelvagar ar klart avgérande for att fler medborgare ska vélja att nyttja dem och
pa sa satt bidra till kommunens miljo- och klimatmal. En annan forutsattning for att uppna miljémalen ar
att kommunen ligger i framkant nar det galler att s6ka och nyttja olika investeringsbidrag.

4.3.3 | 0Ostersunds kommun har vi ett positivt foretagsklimat och medborgarna har arbete och bostad

| Ostersunds kommun har vilettpositivt foretagsklimat och
medborgarna har.arbete och bostad.

Mal tre handlar om nédiringsliv och utveckling, arbetsmarknad och sysselsdttning, bostadsférsérjning
samt integration.

Nar det galler naringslivsfragorna ar de storsta utmaningarna och méjligheterna 2023 kopplade till
kommande oOversiktsplan da den har hogt stdllda mal. For att na dessa mal behdéver inflyttarfunktionen
samt arbetet kring marknadsforing och allman attraktion forstarkas. Kommunen behéver en 6kad tillgang
pa detaljplanerad mark, fler bostader, en battre infrastruktur samt sdkrad el- och effektférsorjning.

Kommunen har i nulaget en i stort sett god bostadsforsérjning och det finns ingen underliggande
strukturell eller demografisk bostadsbrist — det vill sdga det finns bostdder och planberedskap som
motsvarar befolkningens och den férvantade befolkningstillvaxtens storlek. Daremot skulle bostdderna
kunna fordelas battre och blandningen i bestandet 6ka, vilket dven fortsattningsvis ger ett byggbehov. Det
finns dven ett behov av bostdder med en lagre prisniva dn vad marknaden férmar att producera, vilket ar
en reell utmaning. Efterfragan pa bostader ar stérst pa smahus, vilket visas i att prisnivan 6kar bade i
Ostersund stad och pa landsbygden.

Ett flertal utmaningar finns inom omradet arbetsmarknad och sysselsattning. Det rader idag en obalans,
dar manga av de som star utanfoér arbetsmarknaden inte matchar arbetsgivarnas krav pa kompetens.
Attityder och kunskap hos arbetsgivare kring den arbetskraft som star utanfér arbetsmarknaden behéver
utvecklas for att framja exempelvis arbetsdelning och breddad rekrytering. Arbetsmarknads- och
kompetensférsorjningsfragor bor kopplas ihop och méjligheten till utbildning for dem som star langt ifran
arbetsmarknaden boér 6ka. Det finns dven en problematik att beakta da det i vissa fall kan vara
ekonomiskt olénsamt att ga fran bidrag till arbetsmarknadsatgard.

Utifran Arbetsformedlingens reformering och framtida uppdrag bér kommunen ta en mer samordnande
roll. | etableringsuppdraget ar samordningen med Arbetsformedlingen en utmaning sett till spraket,
avsaknad av natverk och svarigheter kopplat till digitaliseringen. | synnerhet géller detta lagutbildade
kvinnor men dven generellt.

For utlandsfédda vardnadshavare behovs information och kunskap for att de ska knytas narmare skolan.
Detta for att 6ka forstaelsen av den dagliga skolkontakten och ansvaret som finns i vardagen kopplat till
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barnens skolgang. Skolan ser en utmaning i att hitta behorig kompentens for utbildning i svenska som
andrasprak, framfor allt fér mellanstadieelever. De elever som bérjar pa hogstadiet nar de kommer till
Sverige far kort tid pa sig att klara av grundskolan och uppna malen inom den reguljara gymnasieskolan.

4.3.4 | 0Ostersunds kommun ska alla barn och elever klara sin utbildning, na sin gymnasieexamen och
utmanas i sitt livslanga larande

| Ostersunds kommun ska alla barn och elever klara sin
utbildning, na sin gymnasieexamen och utmanas i sitt livslanga
larande.

Mal fyra innefattar kommunens utbildningsprocesser, frdn férskola till vuxenutbildning.

Det har tidigare varit svart att rekrytera forskollarare. Idag finns tillgdng men barnpengen racker inte till
for att rekrytera i 6nskad utstrackning. Sma forskolor har ocksa svarare att klara budget pa grund av hogre
kostnader for lokaler, mat etc. Aven ur en pedagogisk synvinkel dr det en férdel med stérre enheter d&
det ger battre forutsattningar till samarbete bland personalen. Detta i kombination med den kommande
fordandringar av férvantat barnantal dar det forst ser ut att ske en minskning och déarefter en kraftig
okning till cirka 150 fler barn an idag gor att kommunens lokaler utgér en central fraga de kommande
aren. Inom forskolan behovs ett fortsatt arbete med att sakerstélla att alla barn far en rolig, trygg och
larorik undervisning pa forskolan. Detta sker genom ett samlat systematiskt kvalitetsarbete dar flera
faktorer vags in; vardnadshavares bild av verksamheten, barnens bild av verksamheten, personalens bild
av verksamheten, det pedagogiska ledarskapet och barnhalsoarbetet.

Hoga kunskapsresultat i grundskolan férutsatter hog kvalitet i undervisningen och det pedagogiska
ledarskapet. Rektorer och larare behover darfor ges goda forutsattningar att utvecklas i sin profession.
Utbildningsdepartementets féreslagna nationella professionsprogram kommer att stélla hogre krav pa
rektorers formaga och majlighet till att verka som pedagogiska ledare. For att halla en hog kvalitet i
undervisningen kravs forutom ett starkt pedagogiskt ledarskap ocksa behoriga larare.
Kompetensférsorjningen i skolan r en utmaning nationellt och under de narmsta tio dren star Ostersunds
kommun infér utmaningen av ett stort antal pensionsavgangar.

Grundsarskolan star infor stora pensionsavgangar inom sa gott som alla yrkesgrupper (elevassistenter,
larare och fritidspedagoger). Att ta sig an nya ldro- och kursplaner samt de nya riktlinjer som kommer att
faststallas i kommunen ar en utmaning i hela organisationen. En stor méjlighet och en viktig utmaning
framover ar nar Odensalaskolan ska bli en gemensam skola med olika verksamheter (grundskola och
grundsarskola) och med alla stadier. Samarbetet med grundskolan dar det byggs en gemensam kultur-
och helhetssyn kring alla elever som vistas i samma lokaler ar och forblir allt mera viktig i framtiden. En
ny skolskjutsorganisation for grundsarskolans elever trader i kraft vid arsskiftet. Detta medfor att
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vardnadshavarna sjalva behover bestélla och betala fardtjanst till sina barn till och fran fritidsverksamhet.
Skolskjutsen till och fran skolan ar oférandrad.

Vuxenutbildningen kommer spela en avgorande roll for flera stora samhallsutmaningar, som nyanlandas
etableringar, individers mojligheter att byta yrke och kompetensférsorjning till arbetsliv.
Vuxenutbildningens uppdrag har foréandrats sa att den i hogre grad an tidigare ska maojliggora att vuxna
ska starka sin stallning i arbets- och samhallslivet och att vuxenutbildningen ska utgéra en bas for
kompetensutbildning. Det rader idag stor brist pa utbildad personal inom omraden som motsvarar
gymnasieskolans yrkesprogram och for att kunna méta behovet kommer vuxenutbildningen behéva
utbilda fler da gymnasieskolan inte tdacker upp behovet. En utmaning framat ar att mer langsiktigt och
strategiskt kunna planera och dimensionera vuxenutbildningen utifran saval individens behov som
arbetslivets behov av kompetens. Genom avtal med upphandlade utbildningsanordnare och genom
samverkansavtal med Jamtlands Gymnasieforbund har kommunen sakerstallt ett brett utbud av
vuxenutbildningar. Sarvux dr sedan 2020 en del av den kommunala vuxenutbildningen och andringen
syftar till att skapa en vag in i vuxenutbildningen, vilket ska underlatta for fler vuxna att kunna och vilja ta
del av utbildning oavsett om individen har en utvecklingsstérning eller inte. Andringen syftar ocksa till att
underlatta for de elever som har kapacitet att kombinera studier inom sarskild utbildning med utbildning i
svenska for invandrare (SFl), grundlaggande eller gymnasial vuxenutbildning.

4.3.5 | 0Ostersunds kommun finns goda forutsittningar for en meningsfull fritid och ett aktivt liv

| Ostersunds kommun finns
goda forutsattningar for en
meningsfull fritid och ett
aktivt liv.

\
w MMM

Under mdl fem aterfinner vi de processer som levererar forutséttningar fér vara medborgare att utéva
kultur-, fritids- och idrottsaktiviteter samt kommunens insatser for turism. Verksamheter som i
huvudsak inte ér lagstyrda utan éir avhéngiga politikens ambitionsniva.

Kulturbranschen ar en av de branscher som drabbats hardast av pandemin dar en av konsekvenserna ar
ett stort tapp av kompetens da utévarna har fatt ga vidare till andra branscher for att fa sin forsorjning
tryggad. Detta paverkar, och kommer fortsatt att paverka, uppbyggnadsskedet. Svarigheter uppstar dven
utifran det generellt vikande foreningsengagemanget i samhallet som ocksa paverkar kulturomradet
menligt. Det rader dven en brist pa lokaler for vissa konstformer. Coronapandemin har dock visat pa
behovet av kultur och kulturutévande, ett liv utan kultur ar ett fattigt liv for saval barn och ungdomar som
for vuxna.

Jamtli var en av de verksamheter som drabbades hart av pandemins effekter. Det atgardspaket som
antogs var kraftigt och resulterade ocksa i att stiftelsen gick igenom krisen med ett positivt resultat och

33 (58)



OSTERSUNDS
KOMMUN

starkt likviditet.

Biblioteksverksamhetens storsta utmaning ar att na fler anvandare i socioekonomiskt svaga omraden
vilket ocksa ar nagot som verksamheten fokuserar pa. | dessa omraden kan biblioteken goéra stor skillnad
for dess medborgare genom att arbeta strategiskt med sprakutveckling, Iasframjande verksamhet, hoja
den digitala kompetensen och arbeta med demokratiska fragor. Verksamheten har férandrats i och med
digitaliseringen, i synnerhet for dldre och de socioekonomiskt svaga grupperna. Pa biblioteket kan
medborgaren fa hjalp med olika e-tjanster, samhallsinformation och dven Iana publika datorer.

Ostersund dr en kommun med stora maéjligheter att erbjuda en rik och aktiv fritid men det ar en stor
utmaning att utifran socioekonomiska strukturer och demografiska forandringar sakerstélla en aktiv fritid
som ar tillganglig for alla medborgare, oavsett forutsattningar. Bidrag och subventioner behéver darfor
ses Over for att sdkerstélla att de kommer flest medborgare till nytta. Inte sallan kringgar resursstarka
grupper ordinarie beslutsprocess med sina egenintressen, pa bekostnad av resurssvagare grupper. Det
kravs ocksa tydliga och langsiktiga politiska malsattningar for hur vi ska kunna mota dessa krav fran
idrotten och samtidigt vara kostnadseffektiva, klimateffektiva och, inte minst, uppna de politiskt uppsatta
malen och att minska samhallsklyftorna. Kraven fran idrottsforbunden, om att kommunen ska uppbéra
kostnader for utveckling inom respektive férbunds idrott, 6kar vilket dr en utmaning att hantera inom
ramen for befintlig budget saval som ur ett klimatperspektiv. Ett exempel ar hur férbunden alltmer skjuter
fram sina sdsonger for att matcha internationella ligor, vilket staller krav pa konstgjorda och
energikravande anlaggningar.

Enligt den senaste forskningen visar det sig att beroende pa socioekonomiska forutsattningar sa anvander
ungdomarna fritidsgardarna olika. Den genomsnittliga ungdomen som préaglas av goda socioekonomiska
betingelser soker i hdgre grad upplevelser och sammanhang dar man upplever frihet i férhallande till
vuxnas forvantningar. Det man kan se ar att nar familjen har manga mojligheter, ett tight familjepussel
och manga aktiviteter sa upplevs en lagre grad av initiativrikedom kopplat till att uppleva aktiviteter och
vara med och paverka. Fér de ungdomar som har ldgre socioekonomiska betingelser runt sig tycks viljan
att paverka, vara delaktig och att skapa och delta i aktiviteter vara hogre. Detta kan férklaras med
"knapphetshypotesen" dvs. du séker i tonaren/pa din fria tid vad du saknar i din familjekontext.

Fritidsgardarna upplever ett hardare klimat bland kommunens ungdomar dar allt fler unga hamnar i
utanforskap. Det ar darmed viktigt att resurser férdelas till kommunens socioekonomiskt utsatta
omraden.

Under hsten 2021 har Kulturskolan i Ostersund utvecklat sitt arbete for att nd fler barn och unga och
speciellt i socioekonomiskt svagare omraden. Kulturskolan har mangfaldigat sin ndrvaro och verksamhet i
Torvallaomradet vilket har varit mojligt tack vare ett 6kat samarbete med rektorer och fritidshem. Det ar
en verksamhet som bor permanentas och ett arbetssatt som bor spridas till fler omraden.
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4.3.6 |0Ostersunds kommun far medborgarna stéd, vard- och omsorg och lever ett sjilvstiandigt liv

Ostersunds kommun far
medborgarna stod, vard- och
omsorg och lever ett
sjalvstandigt liv.

Madl sex handlar om stéd- och omsorg samt éverférmyndarverksamhet.

En av de storsta utmaningarna ar behovet av kompetensférsorjning och redan idag finns stora problem
inom aldreomsorgen, funktionshinderomradet och dven inom myndighetsutévningen.

De demografiska forandringarna visar pa att allt fler kommer att behdva stod i framtiden. For att mota
detta och for att 6ka medborgares sjalvstandighet oavsett dlder, funktionsnedsattning eller
socioekonomisk tillhorighet ar det viktigt att agera langsiktigt och att satsa pa halsoframjande insatser.
Under ett flertal ar har en 6kning av medborgare med komplexa behov av stdd och hjilp skett. For att
mota dessa grupper maste stodet och insatserna som ges vara mer flexibla dar exempelvis
missbruksproblematik fangas upp i ett tidigt skede. Aven kostnaderna for placeringar pa SIS och HVB 6kar
och placeringarna tenderar att bli langvariga. En val fungerande samverkan bade internt och externt
maste skapas dar respektive huvudman tar sitt ansvar for att tillforsdkra medborgaren en fungerande
vard- och stodkedja. Det ar av stor vikt att den regionala 6verenskommelsen som géller mellan aren
2021-2023, som tydliggdr varje huvudmans ansvar for malgruppen samsjuklighet far genomslagskraft.

Den nya socialtjanstlagen som boérjar gélla 1 januari 2023 (om den antas) kommer bland annat innebéra
att skyddsplaceringar for de som har varit utsatta for vald i néra relationer blir en ny placeringsform med
tillstandsplikt och kvalitetskrav. Det ar ocksa av stor vikt att kommunen har ett vakande 6ga dver de
effekter som pandemin medfért i form av 6kat alkohol- och spelmissbruk samt ¢kat vald i nara relationer.

For de medborgare som uppbar forsorjningsstod och som star langt fran arbetsmarknaden ar det sarskilt
svart att fa ett arbete och darmed bli sjalvforsoérjande. Tillgang till varierade och férberedande insatser
behovs darmed for att kunna erbjuda praktik sa medborgaren blir anstéllningsbar.

Overférmyndarverksamheten

Den statliga utredningen SOU 2021:36 fardigstélldes under varen 2021 dar den framsta fordndringen ar
den del som behandlar 6verférmyndarens 6vertagande av Tingsrattens roll som férsta instans vid visst
beslutsfattande. Overférmyndaren ska besluta i &renden om godmanskap enligt 11 kap 4§
Fordldrabalken.

Medborgare som behéver en stallféretradare for att bevaka sin ratt och som har behov av att
kommunicera pa annat sprak dn svenska kommer sannolikt att 6ka och en kommungemensam
tolkresurs/-center samt fortydligande av kostnadsférdelning kommer behéva utredas pa sikt.
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4.3.7 | Ostersunds kommun bedrivs ett effektivt arbete fér minskad miljé- och klimatpaverkan

| Ostersunds kommun bedrivs
ett effektivt arbete for minskad
miljé- och klimatpaverkan.

Madl sju handlar dels om att séikerstéilla ett systematiskt miljéarbete dels om att effektivt minska
kommunens miljé- och klimatpdverkan.

Arbetet inom ledningssystem ISO 14001 ar fungerande och bedomes tillrackligt for att uppratthalla
kommunens miljécertifiering.

Klimatomstallningen &r en 6desfraga och innebdar att allt som kommunen gér maste bidra till nollutslapp
vilket kraver uthallighet, tydlighet och politiskt mod. Kommunen maste fokusera pa de 6vergripande
insatser och vagval som &ar av storst betydelse for klimatomstéallningen. Kommunens malbild ar att bli en
fossilfri kommun 2025/2030 samt klimatneutral 2030 och for att nd malbilderna maste
utslappsminskningstakten 6ka.

Samtidigt vaxer staden vilket innebar att samhallsplaneringen ar en férutsattning for att klara detta.
Foreslagna forandringar i plan- och bygglagen 6kar kravet och mojligheterna pa att
samhallsplaneringsprocessen stodjer klimatomstéallningen. Exempelvis ska ny bebyggelse vara samlad sa
att behovet av person- och varutransporter halls pa en sa lag nivd som majligt och att befintlig
infrastruktur nyttjas. Bostader och verksamheter ska ocksa vara tillgangliga med gang, cykel och olika
energieffektiva och miljévanliga transportslag. Det har ar en chans for kommunerna att genom
samhallsplaneringen driva utvecklingen till ett fossilfritt samhalle. Kommunen har ett flertal gamla
"miljésynder” att hantera dar férekomsten av PFAS ar ett exempel.

Omstallningen av samhallets fordonsflotta fran fossila branslen till el har startat. Kommunen behoéver
planera fér hur den omstallningen ska mojliggoras for att sakerstalla tillracklig kapacitet, till exempel
mark, effekt och infrastruktur, sa det inte blir ett hinder for invanare, féretag, bostadsrattsforeningar mm.

Upphandling ar ett effektivt verktyg for att styra vad som kommer in i organisationen och driva
omstallningen till ett hallbart samhiélle. For att fa full effekt av de upphandlingar som gors, bér samtliga
upphandlingar félja en kommungemensam inképs-/upphandlingsprocess som sakerstaller att relevanta
krav stalls.

Kommuninvanarnas medvetenhet om pagaende klimatférandringar och medféljande risker 6kar, och
darmed deras oro. Det forvantas att kommunen agerar pa ett sddant satt att det skapas férutsattningar
for omstallningen till en fossilfri kommun och bidrar till att de globala malen nas. Kommunen bor har
forbattra kommunikationen av kommunens malbilder samt de resultat man uppnar inom miljdomradet
for att pa sa satt oka fortroendet for kommunen.
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4.3.8 | 0Ostersund ar kommunen en modern och attraktiv arbetsgivare

| Ostersund dr kommunen
en modern och attraktiv
arbetsgivare.

Mal atta handlar om kommunens stédprocesser och avser processgrupperna informationsférvaltning,
systemférvaltning och IT-arkitektur, HR, ekonomi, inkép, lokalférsérjning och fastighetsunderhdll, kris
och séikerhet, information och marknadsféring samt férvaltningsstéd.

Efterfragan pa att ta del av allmdnna handlingar 6kar hos medborgarna liksom kraven pa snabbhet och
digitala tjanster. Omvarlds- och hotbilden kopplat till informationstillgangar med cyberkriminell
verksamhet férandras numera mycket snabbt och det ar viktigt att kompetens om
informationsforvaltning och IT-sdkerhet starks och underhalls i hela kommunférvaltningen.

Kompetensforsorjning ar rent allmant en stor utmaning framéver och kommunen behover hitta nya vagar
for att sdkra framtida kompetensforsorjningsbehov som till exempel att aktivt arbeta for att kunna
behalla medarbetare langre, identifiera nya rekryteringsvagar, mojliggora for partiell arbetskraft,
identifiera viktiga framtida kompetenser och talanger. Det handlar ocksa om att tydligare lyfta
kommunens samlade behov for att paverka omraden som kompetensutvecklar tillgdanglig arbetskraft.

Undersokningen “Hallbart medarbetarengagemang” visar att kommunen ar en attraktiv arbetsgivare men
ocksa att det finns forbattringspotential. Arbetsmiljoverket pekar ocksa pa forbattringspotential i det
systematiska arbetsmiljoarbetet dar det framfor allt handlar om att sékra rutiner for riskbedémningar och
uppfoljning i hela kedjan och att lyfta fokus till organisatorisk och social miljo. Ledarskapet behdver ocksa
fortsatt utvecklas liksom medarbetarnas formaga till sjdlvledarskap.

Inom fastighetsomradet behover laddinfrastrukturen for bilar utdkas de ndrmaste aren for att géra den
kommunala férvaltningen fossilbranslefri till 2025. Likasa behover arbetet med energieffektiviseringar
skalas upp till en mycket hégre niva fran och med ar 2023 for att sdkerstalla att den beslutade langsiktiga
malsattningen till ar 2030 nas.
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4.4 Ostersunds kommuns befolkning

2021-12-31 var det 64 324 invanare i Ostersunds kommun. Det innebéar en befolkningsékning med 339
personer under 2021. Bade fodelsenettot och flyttnettot var positivt under 2021. Flyttnettot var +223
personer och fodelsenettot var +96 personer. Det foddes fler barn under 2021 &n vad det gjorde under
2020. Enligt arets befolkningsprognos férvdntas invanarantalet vara 64 715 personer 2022-12-31. Det
innebar en 6kning med 391 personer under 2022 om befolkningsprognosen slar in. De tre forsta kvartalen
2022 har Ostersunds befolkning 6kat med 242 personer, vilket kan jamféras med en 6kning pa 369
personer under samma period 2021.

Enligt arets befolkningsprognos forvdntas antalet kommuninvanare ar 2026 uppga till 66 724 personer
och 2031 o6ka till 68 773 personer.

Invanarantal 2022, 2026 och 2031
enligt befolkningsprognos

2022 2026 2031

Befolkningstillvaxten star i stark relation till byggandet och fardigstallandet av bostader. Osdkerheter
kring hur utvecklingen pa bostadsmarknaden paverkar byggandet finns. Enligt befolkningsprognosen ska
invanarantalet 6ka som kraftigast under aren 2024 - 2026. Under perioden 2022 - 2026 ska det enligt
bostadsbyggnadsprognosen arligen fardigstallas i snitt cirka 420 bostader.
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Arlig befolkningstillvaxt. Utfall 2010-2021 och
prognos 2022-2031.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2015 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Ostersunds kommuns befolkning &r i snitt dldre &n riket som helhet. 2021 var medeldldern 42,1 &r i
Ostersunds kommun jamfért med rikets 41,5 ar. Jamfért med riket bor det en 13g andel barn och en
hog andel personer 65—79 &r i Ostersunds kommun.

Tabellerna nedan visar folkmangden per olika aldersklasser samt totalt for perioden 2021 - 2031, dar

2021 ar verkligt utfall och resterande ar ar en prognos. Kalla Statisticon.

ﬁldar_.-" Ar

05
&9
1042
1315
1618
1924
2544
4564
6579
80-100
Totalt

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

4 187 4121 4 025 3994 3994 4 055 4 065 4 106 4 159
2948 3003 3047 3oz 2861 2 889 2842 2813 2798
2291 2 267 2238 2247 2320 2347 2351 2320 2 289
2283 2306 2326 2342 2323 2303 2310 2378 2401
2143 2212 2293 2385 2410 2437 2449 2429 2408
4 483 4 GO0 4 70O 4 BOB 4 857 5128 5221 5 264 5323
16738 16794 16865 17095 17255 17461 17630 17 807 17 927
15198 15158 15139 15150 15211 15322 15375 15418 15461
10425 10460 10428 10368 10223 10081 9 966 9 878 9 934
3 628 3793 3 985 4 203 4 463 4 705 4 527 5133 5 354

2030

4 219
2835
2201
2406
2419
5 380
18 055
15 492
9993
5374

2031

4 268
2817
2194
2378
2484
5 375
18176
15 560
10 084
5 437

64324 64715 65044 65603 66122 66724 67134 67544 675954 6GB3B4 6BETT3I
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T0-74

3438
5239
758
6 T64
2143
10 425
3 006
622
atci]
202
1486
2180
4574
3561
3 588

3463
5270
739

6 83T
2212
10 460
3150
643
658
1858
1465
2264
4573
3548
3508

2023

3375
5 285
761
6 8439
2293
10 428
333z
652
G651
1975
1400
2285
4 564
3511
3424

2024

3 340
5 258
721
6879
2385
10 368
3 546
656
G54
2002
1337
2291
4 589
3503
3 409

2025

3327
5 280
T03
6801
2410
10 229
3784
679

1879
1347
23258
4 643
3481
3 369

3373
5 236
663
6876
2437
10 081
4 007
698

1896
1377
2227
4 649
3424
3401

3373
5193

T11
6791
2449
9 966
4203

724

602
2020
13852
2131
4 660
3372
3396

3403
5132

G690
6 820
2429
9878
4 397

736

T02
2051
1352
2132
4 697
3368
3373

3448
5087

G 800
2408
89834
4 AGT

78T

713
2080
1366
2111
4 680
3435
3 369

3495
5025

691
G741
2419
8993
4 563

724
2109
1385
2134
4 607
3537
3354
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4.5 Ostersunds kommuns ekonomiska forutsittningar
Skatteintdkter

Skatteintdakterna ar kommunens storsta finansieringskalla. Personer med forvarvsinkomst betalar
kommunal skatt till kommunen och regionen dar de ar folkbokférda. Kommunens skattesats beraknas vara
oférandrad vilket innebar att invanarna betalar 22,02 kronor i skatt per intjdnad hundralapp. Kommunens
skattesats ar nagot Over snittet i landet.

Budgeterade skatteintdkter 2023-2025

Mnkr Prognos 2022 |Budget 2023 (Plan2024 | Plan 2025

Skatteintdkter 3253 3426 3570 3717
Slutavrakning 98 -10 0 0
SUMMA 3351 3416 3570 3717

| kommunens skatteintdktsberdkning anvands Sveriges Kommuner och Regioners prognos per 2022-10-20
over skatteunderlagsutvecklingen.

Skatteutbetalningen till kommunerna grundas pa den av regeringen arligen faststallda upprakningsfaktorn
for skatteunderlaget. Skillnaderna i skatteunderlagsdkning mellan faststalld upprakningsfaktor, prognos
och faktiskt utfall enligt slutlig taxering regleras senare genom sa kallade slutavrakningar.

| skatteintdktsberdkningen ingar skatteintdkterna fran kommunens eget skatteunderlag inklusive
eventuella slutavrikningar. Ar 2015 6vergick kostnadsansvaret for kollektivtrafiken till Region Jamtland

Harjedalen varvid en skattevaxling skedde med 35 ore.

Mnkr Prognos 2022 |Budget 2023 [Plan 2024  |Plan 2025

Inkomstutjdmning 692 782 815 849
Kostnadsutjamning -116 -142 -143 -143
Regleringsbidrag/avgift 178 99 37 75
Strukturbidrag 22 22 22 22
Inférandebidrag 1] 0 0 0
Bidrag for LSS-utjamning 367 433 436 438
Kommunal fastighetsavgift 128 133 133 133
SUMMA 1271 1327 1360 1374

Kommunalekonomisk utjamning

Sveriges kommuner har inte samma forutsattningar att bedriva verksamhet. Det beror till exempel pa
skillnader avseende individernas bakgrund, den beskattningsbara inkomsten, aldersstruktur, socioekonomi
och geografin. Syftet med den kommunalekonomiska utjamningen ar att kommuninvanarna, oavsett var
man bor, ska ha samma mojlighet till kommunal service. Avsikten ar att skillnader i kommunalskatt i stort
ska spegla skillnader i effektivitet, service och avgiftsnivda och inte bero pa skillnader i strukturella
forutsattningar.

Utjamningssystemet innehaller fem olika delar. Utdver det finns den kommunala fastighetsavgiften.
Utjamningssystemet brukar ses oOver ungefdr vart femte ar. Under 2019 skedde en Oversyn av
kostnadsutjamningen och fran och med den 1 januari 2020 tradde det i kraft.
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Statligt finansierad inkomstutjamning

Inkomstutjamning ar ett fordelningssystem som utgar fran respektive kommuns skattekraft. Kommuner
med lag skattekraft far ett bidrag per invanare och kommuner med hog skattekraft far betala en avgift till
systemet. De fatal kommuner som har en skattekraft over 115 % av den genomsnittliga skattekraften i riket
betalar en avgift in i systemet. Ostersunds kommun prognostiseras att ha en skattekraft pa 92,1 % (93,7 %)
ar 2023.

For 2023 prognostiseras ett bidrag i inkomstutjamningssystemet pa 782 miljoner kronor. For 2024 och 2025
ar bidraget 815 respektive 849 miljoner kronor. Delsystemet bekostas till storre delen av staten.

Kostnadsutjamning

Kostnadsutjamningen innebar att kommuner som har en gynnsam struktur skjuter till medel till kommuner
som inte har samma goda forutsattningar. Systemet ska inte utjadmna for de kostnadsskillnader som beror
pa varierande ambitionsniva, effektivitet och avgifter. Det ar ett inomkommunalt system, det vill sdga utan
statlig finansiering.

Modellen har tidigare bestatt av tio delmodeller; férskola, grundskola, gymnasieskola, dldreomsorg, individ-
och familjeomsorg, barn med utldandsk bakgrund, befolkningsforandringar, bebyggelsestruktur, |6ner och
kollektivtrafik. | november 2019 beslutade riksdagen om forandringar i den nuvarande
kostnadsutjamningen. | det nya systemet utgar tre delmodeller, barn och ungdomar med utlandsk
bakgrund, befolkningsférandringar samt bebyggelsestruktur och tre nya delmodeller tillkommer,
kommunal vuxenutbildning, infrastruktur och skydd respektive verksamhetsovergripande kostnader. For
Ostersunds kommun innebar férdndringen i kostnadsutjimningen en férsamring som motsvarar 45
miljoner kronor men i stallet har regionen fatt ett tillskott.

Frdn och med 2022 har inférandebidraget tagits bort vilket férsdmrar férutsattningarna for Ostersunds
kommun.

Fér 2023 prognostiseras kostnadsutjamningen fér Ostersunds kommun till en avgift pa 142 miljoner kronor
och for aren 2024 och 2025 ar avgiften 143 respektive 143 miljoner kronor.

Regleringsbidrag/-avgift

Regleringsposten i utjamningssystemet ar till for att justera for mellanskillnaden mellan bidragen och
avgifterna i inkomstutjdmningen, kostnadsutjdmningen och strukturbidraget i forhallande till de
anslagsposter som riksdagen anvisat. Nar summan av samtliga bidrag, minus de inbetalda avgifterna blir
lagre an det belopp staten beslutat tillféra kommunerna, far alla kommuner ett regleringsbidrag, i annat
fall en regleringsavgift. Konstruktionen ar till for att statens kostnader inte ska paverkas av den faststéllda
nivan i inkomstutjamningen.

Regleringsposten for Ostersunds kommun berdknas ar 2023 att uppga till ett bidrag pa 99 miljoner kronor
och for aren 2024 och 2025 uppgar bidraget till 97 respektive 75 miljoner kronor. Regleringsbidraget
inkluderar en ersattning fran staten for kommunernas férlorade skatteintdkter med anledning av
Coronapandemin. Ar 2020 delas dessa pengar ut som generella statsbidrag men fran och med 2021 ligger
de i regleringsposten.

Strukturbidrag

Strukturbidraget inférdes for att kompensera for att vissa delmodeller (naringslivs- och
sysselsattningsbeframjande atgarder, svagt befolkningsunderlag samt delar av de tidigare fasta
inférandetilliggen) togs bort samt for att reglera stérre bidragsminskningar. Ostersunds kommun far i
denna modell ca 22 miljoner kronor per ar.

LSS-utjamning

LSS-utjdmningen ar ett interkommunalt utjamningssystem och kommunens utfall ar relaterat till 6vriga
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kommuners utfall. Berdkningarna som ligger till grund for LSS-utjdmningen baserar sig pa antalet LSS-
insatser och kommunernas ekonomiska utfall. Ostersunds kommun har héga kostnader fér denna
verksamhet och far darfor ett stort bidrag. Prognosen foér Ostersunds kommun &r 2023 &r att fa ett bidrag i
LSS-utjamningen pa 433 miljoner kronor.

Overgripande generella statsbidrag

De statliga bidragen kan vara generella, da far kommunerna anvdnda bidraget ddr kommunen anser att det
behovs mest, eller riktade, da ska de ga till specifika verksamheter till exempel flyktingmottagande eller
kvalitetsutveckling inom skolan. En del av de riktade statsbidrag som tilldelats kommunerna upphér medan
de som tilldelats som ett permanent tillskott fordelas via regleringsposten.

Riktade statsbidrag

Forutom det generella statsbidraget som ingar i utjdamningsbidraget finns ett antal
riktade/specialdestinerade statsbidrag som budgeteras som intikt av berdrd ndmnd.

Ett exempel &r det riktade statsbidraget till allmdn maxtaxa inom barnomsorg/forskola, vilket inte i ingar
utjdmningsbidraget. De kommuner som har maxtaxa soker statsbidraget, som skall kompensera for
intdktsbortfallet fran foraldraavgifter och sa hanteras det saledes som ett specialdestinerat bidrag hos Barn-
och utbildningsnamnden. Riktade statsbidrag féorekommer framst inom Barn- och utbildningsndmndens
och Vard- och omsorgsnamndens verksamhetsomraden.

Personalkostnader, inflation och internranta

For kommunsektorn prognostiserar SKR en oOkning av arbetskraftskostnader enligt den sa kallade
konjunkturstatistiken pa 6,9 % for 2023, 4,3 % for 2024 och -0,2 % for 2025. | arbetskraftskostnader ingar,
forutom I6neuppradkning, daven pensionskostnader och férmaner. Den hoga procentsatsen for 2023 ar
framst hanforlig till den 6kade inflationen men ocksa till tillampningen av det nya pensionsavtalet som i
kombination med det gamla avtalet medfor att inbetalningarna éverlappar varandra under 2023.

Namndernas ramar har infor 2023 raknats upp med 2,5 % for I6neutveckling och darutdver har 1 % avsatts
till en central I6nebuffert. Inom ramen for bufferten hanteras sarskilda I6neprioriteringar, eventuella
I6nejusteringar pa grund av Idnekartlaggning och eventuella justeringar av sarskilda ersattningar. Genom
detta bedémer kommunen att klara av att hantera avtalsataganden i de centrala kollektivavtalen.

Prognos for prisutveckling, matt i KPI, uppgar till 7,1 % for 2023, 1,1 % for 2024 och 1,4 % for 2025.

Sveriges Kommuner och Regioners rekommendation fér internranta 2023 &r 1,25 %. Ostersunds kommun
har beslutat att den ska uppga till 2,0 % vilket dr en hojning med 0,75 % jamfort med 2022. Internrdntan
bygger pa kommunens genomsnittliga upplaningskostnad inklusive prognos av framtida ranta.

Driftbudgetramar

Driftbudgetramar for namnderna/styrelserna for perioden 2023-2025 utgar fran de ekonomiska ramarna
2022 och de verksamhetsforandringar som ingar i géallande flerarsplan. Darutéver har namnderna
kompenserats for aktuella demografiska forandringar samt kapitalkostnader. Satsningar och/eller
avveckling av verksamhet medfor tillskott eller avdrag i namndernas budgetramar. Driftbudgetramarna
2023 innehaller dven effektiviseringskrav, se nedan. Justering for I16nedkningar och prisékningar ingar i
upprakningen enligt avsnitt 4.4.

Effektiviseringskrav 2023

| budget 2023 ingar effektiviseringskrav pa totalt 56,5 miljoner kronor. Effektiviseringskravet motsvarar
ca 1,4 % av namndernas totala anslag. Det beloppsmassigt storsta effektiviseringskravet har Vard- och
omsorgsnamnden utifran att de har det hogsta anslaget. Finans- och ledningsutskottet fattade i februari
2021 beslut om ett arligt generellt effektiviseringskrav pa 1 % i samband med planeringsférutsattningarna
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for 2022 vilket fortfarande géller.

Minkr Effektiviseringar 2023
Barn- och uthildningsnamnden 17.5
Kommunrevisionen 0,0
Kommunstyrelsen 8,2
kS - Jamtlands Gymnasieférbund (JGY) 0,0
K5 - Jamtlands R&ddningstjanstfarbund 0,0
Kultur- och fritidsndmnden 23
Miljdg- och samhallsnamnden 0,7
Social- och arbetsmarknadsnamnden 59
Tekniska nadmnden 1,0
Valnamnden 0,0
Vard- och emsorgsnamnden 209
Overférmyndarn@mnden 0,0
Totalt 56,5

Namndernas effektiviseringar kommer att redovisas i respektive ndmnds verksamhetsplan, som beslutas i
november 2022.

Demografiska ramférandringar

| budgetramarna ingar preliminara justeringar for demografiska forandringar 2023-2025 fér Barn- och
utbildningsnamnden, for Gymnasieskolan och fér Vard- och omsorgsnamnden.

PO-palagg, arbetsgivaravgift

| budgetramarna for 2023 kommer ett PO-paldagg pa 42,75 % (40,20 %) att ingd. Darutéver belastas
verksamheten med ett paslag pa 0,05% for utfordelning av kommunens premiekostnader for
ansvarsforsakring. Summa palagg uppgar saledes till 42,80 %.

Pensionskostnader

Kommunens pensionskostnader kan sédgas besta av fyra delar; direkta pensionsutbetalningar, utbetalning
av intjanad pension till anstdllda for individuell placering, skuldférdndring for kompletterande
alderspension (for [6ner 6verstigande 7,5 basbelopp) samt en finansiell kostnad.

For 2023 budgeteras pensionsutbetalningar med 104,6 miljoner kronor, utbetalning av intjanad pension
(avgiftsbestamd alderspension) med 201,0 miljoner kronor, skuldférdndringen till 47,9 miljoner kronor och
den finansiella kostnaden till 33,2 miljoner kronor. Totalt budgeteras pensionskostnader med 387,5
miljoner kronor inklusive sarskild I6neskatt. | planen 2024-2025 uppgar motsvarande kostnad till 411,2
respektive 331,6 miljoner kronor.

Den budgeterade pensionskostnaden grundas pa KPA:s pensionsskuldsberakning och prognos fran augusti
2022, samt en bedémning av OPF-KL:s (pensionsavtal fortroendevalda) inverkan pa pensionskostnaderna
och ett antagande av de senaste arens hogre utbetalning av pensioner fran pensionsforpliktelsen én det
som KPA [amnar i sina prognoser.

Fran och med 1/1-2023 kommer ett nytt pensionsavtal att gélla, AKAP-KR, for alla som inte vid det tillfallet
har upparbetat formansbestamd alderspension. Det innebar att den arliga premien for avgiftsbestamd
alderspension héjs fran 4,5 % till 6,0 %. Aven den grupp som har och upparbetar fdrmansbestimd
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alderspension har mojlighet att byta pensionsavtal vilket medfor att kostnaden fér pensioner 6ver 7,5 IBB
hojs fran 30 % till 31,5 %.

Kapitalkostnader

Varje namnd och forvaltning “belastas” i driftbudgeten med kapitalkostnader som bestar av tva delar —
internranta och avskrivning. Internrantan for 2023 uppgar till 2,0 % (1,25 %). Avskrivningen skall motsvara
vardeminskningen pa inventarier och anlaggningar.

Driftforandringar

Utover sedvanlig upprakning av ndmndernas driftbudgetramar med personal- och 6vriga kostnader har
tillskott/avdrag for demografi, kapitalkostnader/internrinta, ettariga anslag, medel kopplade till uppdrag
och verksamhetsbehov samt politiska justeringar paverkat ndmndernas ramar. For mer detaljerad
information hanvisas till bilaga 5.1 Sammanstdllning driftbudget per némnd.
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4.6 Ostersunds kommuns finansiella férutsittningar

| kommunens arsredovisning analyseras den finansiella stallningen och utvecklingen. | arsbudgeten beskrivs
de ekonomiska sambanden pa samma satt som i arsredovisningen. Analysen bygger pa fyra perspektiv;
resultat, kapacitet, risk och kontroll. Malsadttningen ar att identifiera finansiella problem och darigenom
utgdra underlag for bedomningen om kommunen lever upp till god ekonomisk hushallning. | analysen i
arsredovisningen anvands olika nyckeltal som ar kopplade till de fyra perspektiven. | budgeten har tio av
dessa nyckeltal valts.

Nettokostnadsandel

Driftkostnadernas andel av skatteintdkter och generella statsbidrag visar hur stor del av skatteintakterna
inklusive statsbidrag som gar till den l6pande verksamheten inklusive finansnetto. Om kommunen skall leva

upp till kravet pa god ekonomisk hushallning skall nivan inte 6verstiga 98 %.

Bokslut [ Budget Prognos| Budget Plan Plan

2021 2022 | aug 2022 2023 2024 2025

Verksamhetens intdkter och kostnader, netto 92,4 93,5 20,4 93,9 940 o918
Avskrivningar 53 58 56 0.5 71 7.7
Finansnetto 3.3 0,7 1.0 -1.3 -24 -0,1
Driftskostnadsandel 94,5 98.6 97.0 95,1 99,3 99,2

Enligt budget for 2023 berdknas resultatet uppga till 33,4 mnkr och driftkostnadsandelen uppga till 99,1 %
och kommunens mal fér god ekonomisk hushallning uppnas darmed inte ar 2023. Vart att notera ar att
de 6kade avskrivningskostnaderna medfor att utrymmet for verksamhetens kostnader minskar, det vill

sdga investeringarna successivt tranger ut verksamhet.

Nettokostnad- och skatteintiktsutveckling Bokslut | Budget| Prognos Budget Plan Plan

2021 2022 | aug 2022 2023 2024 2025
Nettokostnadsutveckling 3,5 4,0 3,5 8,1 4,6 1,0
Skatteintiktsutveckling 4.4 2.3 4.4 3,4 3,4 3,3

Nettoinvesteringar och sjalvfinansieringsgrad

En hog sjalvfinansieringsgrad innebar att kommunen kan finansiera investeringarna utan att Iana eller att
minska den befintliga likviditeten. En hog sjalvfinansieringsgrad innebar ocksa att det finansiella
handlingsutrymmet kan bibehallas infér framtiden. 100 % innebar att kommunen kan skattefinansiera

samtliga investeringar under aret.

Bokslut Budget Prognos Budget Plan Plan

2021 2022 | augusti 2022 2023 2024 2025

Mettoinvesteringar 690 500 1265 807 685 711
Finansiering:

Kassafléde frén egen verksamhet 4595 326 357 379 435 398

sjalvfinansieringsgrad 72% 65% 28% 47% 64% 56%

Enligt budget 2023 uppgar investeringsnivan till hogre belopp dn vad som kan finansieras med egna medel.
For aren 2023-2025 beddms ett behov av upplaning med totalt 1 080 mnkr férdelat med 450 mnkr for ar
2023, 300 mnkr for 2024 och 330 mnkr for 2025.
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Nettoinvesteringar i relation till avskrivningar

Nyckeltalet visar i vilken man kommunen reinvesterar i den takt som anlaggningstillgdngarna minskar i
varde genom arliga avskrivningar. For att inte urholka kommunens anlaggningskapital bor
nettoinvesteringarna i genomsnitt ligga pa minst samma nivad som avskrivningarna. Genom den héga
investeringsnivan overstiger nettoinvesteringarna avskrivningsnivan.

Bokslut Budget Prognos Budget Plan Plan

2021 2022| augusti 2022 2023 2024 2025

MNettoinvesteringar 690 500 1265 207 B85 711
Avskrivningar 233 259 259 310 349 390
Nettoinvesteringar/avskrivningar 295% 193% 488% 260% 196% 182%

Kommunens nettoinvesteringar ska enligt riktlinjen for god ekonomisk hushallning hogst uppga till 10 % av
skatteintakter, utjamning och generella statsbidrag. Ar 2023 uppgar de budgeterade nettoinvesteringarna
till 16,9 %, ar 2024 till 13,9 % och ar 2025 till 14,0 % av ovanstaende.

Finansnetto

Med finansnetto menas skillnaden mellan finansiella kostnader och intakter. Finansnettot ar en viktig post
i kommunens resultatrdakning. Det snabbt 6kande rantelaget samt den hoga inflationen bidrar till att de
finansiella kostnaderna under planperioden ligger pa en hog niva. Internbanksverksamheten genererar en
positiv effekt pa finansnettot med 27,4 mnkr for 2023. | finansnettot fér 2023 ingar dven en budgeterad
utdelning frdn Ostersunds Rddhus AB med 86,4 mnkr.

Bokslut| Budget| Prognos Budget Plan Plan
2021 2022 | aug 2022 2023 2024 2025
Finansnetto 145,2 29,8 -46,2 62,4 117,4 53

Arets resultat

Enligt riktlinjen for god ekonomisk hushallning ska arets resultat motsvara 2 % av skatter och generella
statsbidrag. Resultaten for 2020 och 2021 har legat 6ver 2 % medan det budgeterade resultatet for 2022
ligger pa 1,3 %. Ar 2023 beriknas resultatet till 0,7 %, ar 2024 till 0,6 % och 2025 till 0,5 % av skatter och
generella statsbidrag.

Bokslut | Budget | Prognos Budget Plan Plan
2021 2022 | aug 2022 2023 2024 2025
Arets resultat 2395 541 1352 335 290 275

Soliditet

Soliditeten beskriver den finansiella styrkan pa lang sikt och anger hur stor del av tillgangarna som ar
sjilvfinansierade med eget kapital. Ju hogre soliditet, desto starkare langsiktig finansiell
handlingsberedskap har kommunen. Den langsiktiga trenden ar mer intressant an enstaka ar och for
Ostersunds kommun har nivan p3 soliditeten de senare &ren legat p& ungefir samma niva. Soliditeten
sjunker under planperioden pa grund av att 6kningen av tillgangarna finansieras i hogre grad av upplaning
i stallet for resultat (eget kapital) samt inflationen som 6kar pensionsforpliktelsen. Under planperioden
2023-2025 berdknas soliditeten i snitt ligga pa 18,4.

Bokslut | Budget | Prognos Budget Plan Plan
2021 2022 | aug 2022 2023 2024 2025
Soliditet 24,6 23,0 21,0 189 18,2 18,2
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Soliditet, exklusive vidareutlaning till de kommunala bolagen, ska enligt riktlinjen fér god ekonomisk
hushallning ligga pa 38,5 %. | budget 2023 berdknas soliditeten till 34,1 %, ar 2024 till 33,3 % och ar 2025
till 32,7 %.

Langfristiga skulder

Investeringsnivan och de laga resultaten medfor behov av upplaning. Kommunens laneskuld som 2021-
12-31 uppgick till 470 mnkr férvantas vid planperiodens slut ha dkat till 2 460 mnkr.

Internbankens upplaning uppgick 2021-12-31 till 5 225 mnkr och férvantas 6ka till 9 605 mnkr under
planperioden.

Jamtkrafts laneram for nyupplaning i internbanken 2023 faststalls till 1 000 miljoner kronor. Jamtkrafts
styrelse tog den 17 oktober 2022 beslut om investeringsbudget och upplaningsbehov fér 2023. Totalt
uppgar Jamtkrafts investeringar 2023 till 1 400 miljoner kronor. Inom Jamtkrafts laneram inryms
investering kraftvarmeverket (KVV2) beslutad av kommunfullmaktige (KF 2022-03-31 §49). Darutdver av
Jamtkrafts styrelse beslutad investering i nytt huvudkontor samt I6pande reinvestering i verksamheten
sasom elproduktion, elnatet och varmeanlaggningar.

Bokslut| Budget| Prognos Budget Plan Plan

2021 2022 | aug 2022 2023 2024 2025

Langfristiga skulder upplaning via internbank 5225 5975 7025 8475| 9275| 9605

Varav kommunens egna lan 470 620 1380 1830 2130 2460

Varav utldning koncernbolag 4 755 5355 5645 6 645 7145 7145
Likviditet ur ett riskperspektiv

Bokslut Budget Prognos Budget Plan Plan

2021 2022| augusti 2022 2023 2024 2025

Likvida medel (Mnkr) 126 29 867 862 874 867

Likviditetsdagar 1) 91 2,1 54,3 55,3 55,2 54,0

Balanslikviditet 2) a7 32 75 75 76 76

Rrelsekapital (Mnkr) 3) 571 742 -459 -458 -431 -433

1.  Antal dagar som de likvida medlen vid respektive arsskifte ricker for kommunens utbetalningar

2. Med balanslikviditet avses omsattningstillgingar/kortfristiga skulder
3. Med rorelsekapital avses omsdttningstillgdngar minus kortfristiga skulder

For att bibehalla en rimlig betalningsberedskap budgeteras under planperioden en upplaning pa 1 080
mnkr.

Kommunen har en outnyttjad kontokredit pa 700 miljoner kronor. Dessutom finns for
internbanksverksamheten avtal avseende kreditloften pa sammanlagt 900 miljoner kronor samt 60
miljoner Euro.
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Pensionsatagande

Bokslut| Budget | Prognos Budget Plan Plan

2021 2022 | aug 2022 2023 2024 2025

Avsattningar till pensioner 326 334 344 418 515 530
Penszignsforpliktelse dldre dn 1998,

ansvarsforbindelse 1350 1307 1264 1317 1274 1234

Totalt 1676 1641 1638 1735 1789 1763

Finansiella placeringar for pensioner ogz o87 031 Sel 992 1019

Summa aterlan 694 654 707 775 797 745

Ur ett riskperspektiv ar det viktigt att beakta att pensionsskulden redovisas som en ansvarsforbindelse
(pensionsforpliktelser dldre an 1998).

Kommunen har avsatt likvida medel med 456 miljoner kronor i en pensionsmedelsférvaltning for att
sakerstdlla det okade behovet av likviditet i samband med de o6kade pensionsutbetalningarna fran
pensionsforpliktelsen.

Fran 2014 har likvida medel uppgaende till 172 mnkr avsatts for finansiering av pensionsskuld upparbetat
fran och med 1998.

Kanslighetsanalys

Budget 2023
Rinteférandring med 1 % pa laneskulden 16,1
Ranteférandring med 1 % paverkar rinteintikter med 0,0
Léneférandring med 1 % inklusive PO samtlig personal i kommunen 37,5
Bruttokostnadsféréndring med 1 % 53,9
Fordndrad utdebitering med 1 kr 155,1
Foréndring av befolkningen i kommunen, 100 personer 6,5
10 heltidstjgnster (32 000 kr/ménad) inkl PO 5,7

| ovanstdende sammanstallning redovisas hur ett antal faktorer paverkar kommunens ekonomi. Dar gar
bland annat att utldsa att varje procents I6nedkning innebéar en kostnad fér kommunen pa ca 37,5 mnkr.
En procents fordandring av kommunens verksamhetskostnader motsvarar ca 53,9 mnkr. En skattehdjning
med 1 krona ger ca 155,1 mnkr, alltsa drygt 15 mnkr per 10-6ring. En befolkningsforandring med 100
invanare innebar ca 6,5 mnkr i 6kade eller minskade skatteintakter och statsbidrag. Tio heltidstjanster med
berdknad genomsnittslon pa 33 000 kr/manad motsvarar ca 5,7 mnkr.

Sammanfattande kommentarer

Den finansiella analysens syfte ar att identifiera eventuella problem. Féljande kan harledas ur den
finansiella analysen.

1. Kommunen har under perioden planerade resultat som, enligt beslutad riktlinje, inte nar god
ekonomisk hushallning ar 2023-2025.

2. Kommunens investeringsniva under redovisad period medfor ett behov av 6kad upplaning med 1
080 mnkr. Vid 2025 ars utgang berdknas laneskulden ha 6kat fran 470 vid utgangen av 2021 till 2
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460 mnkr.
3. Den okade nyupplaningen tillsammans med 6kade avskrivningskostnader medfér en 6kad finansiell
belastning for framtiden.
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5 Sammanstallning driftbudget 2023 med plan 2024-2025

5.1 Sammanstallning driftbudget per namnd

Budget Plan Plan

Minkr 2022 Budget 2023 2024 2025
Kommun- Kemmun- | Kommun- | Kommun-

hidrag Kostnader  Intdkter bidrag hidrag hidrag
Barn- och utbildningsndmnden 14088 15320 62,5 14695 14998 15055
Kommunrevisionen 3.0 31 0,0 31 3.3 3.3
Kommunstyrelsen 23249 2536 16,3 2373 2433 24318
K5 - Jamtlands Gymnasieférbund 2814 304,56 0,0 3046 321,7 328,72
K5 - Jamtlands Raddningstjanstfarbund 43 4 485 0,0 485 50,1 51,0
K5 - Hyreshuffert 118 27,3 0,0 27,3 99 4 198.7
K5 - Kostnadsbuffert 0.0 815 0,0 815 349 36,2
K5 - Linebuffert 159 39,0 0,0 390 40,7 41,3
K5 - Politisk buffert 129 145 0,0 145 150 153
Kultur- och fritidsnamnden 2024 2201 1,8 2183 2170 2184
Miljé- och samhallsndmnden 56,1 a6,4 381 58,3 60,0 60,1
Social- och arbetsmarknadsnamnden 4237 5448 1104 434 4 4450 447 .3
Tekniska namnden 1188 147 5 17,3 1302 1328 1341
TN - Intdkts- och taxefinansierad vh -4.7 0,0 48 -4.8 -4.9 -5,0
Valnamnden 21 01 0,0 0,1 0,7 0,2
Vard- och cmsorgsnamnden 1 6486 18484 1291 17193 1786,0 1 800,0
Owverférmyndarndmnden 148 i54 0,0 154 16,1 16,3
Interna poster mellan ndmnderna 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Totalt 4 469,9 5176,8 380,3| 47965 50103 51448

5.2 5.2 Exploateringsbudget

Ingdende balans for exploateringsbudgeten 2023 &r 75,0 miljoner kronor. Berdknade inkomster under
2023 ligger pa 72,9 miljoner kronor och utgifter pa 31,7 miljoner kronor. For 2024 samt 2025 beraknas
inkomsterna vara 68,3 miljoner kronor och utgifterna 33,5 miljoner kronor. Exploateringsverksamheten
berdknas resultatféra 8,5 miljoner kronor ar 2023, 7,5 miljoner kronor ar 2024 och 7,0 miljoner kronor ar
2025.

51 (58)



&ifﬁ

OSTERSUNDS
KOMMUN

6 Sammandrag investeringsbudget 2023 med plan 2024-2025

6.1 Investeringsbudget i sammandrag

Utifran det uppdrag som givits om att ta fram en koldioxidbudget har de investeringar som bidrar till att
kommunens klimatmal om att bli fossilfri ar 2025 markts upp i Investeringsbudgeten. Dessa ar markerade
med grént. Aven investeringar som uppfyller kraven i kommunens ramverk fér grona obligationer har

markerats sarskilt och ar markerade i gult.

Total budget per namnd (mnkr) Budget 2023 | Plan 2024 Plan 2025
Barn- och utbildningsnamnden 21 16 15
Kommunstyrelsen 68 68 83
Kommunstyrelsen - Affarsomrade Fastighet 434 335 250
Kultur- och fritidsn@mnden 10 6 B
Milj&- och samhallsnamnden 1 2

Social- och arbetsmarknadsnamnden 1 1 1
Tekniska namnden 251 226 328
Ward- och omsorgsnamnden 21 31 31
TOTALT BO7 685 716
Total budget per finansieringsform (mnkr) Budget 2023| Plan 2024 Plan 2025
Int&ktsfinansierade investeringar 0 o ol
tkattefinansierade investeringar 599 522 473
Taxefinansierade investeringar 208 163 293
TOTALT BO7 685 716
Total budget per mal (mnkr) Budget 2023 | Plan 2024 Plan 2025
Mal 1 o o 1]
Mal 2 280 252 370
Mal 3 o ] o
Mal 4 208 95 116
M2l 5 21 4 5
Mal 6 63 a0 0
Mal 7 g o 1]
Mal 8 226 244 225
TOTALT BOY 685 716
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Total budget per processgrupp (mnkr) Budget 2023 ( Plan 2024 Plan 2025
Allman kulturverksamhet 2 0 0
Avfall och &tervinning 13 17 20
Drift av sport- och fritidsanlageningar 8 4 4
Energi och vérme 1 o ] |
Fordon och transparter 3

Fritidsgardar 11 0 ol
Farskola 53 30 46
Gator, vagar och parkering 62 72 &7
Grundskola 155 E5 70
Hantering av styrdokument fran

kommunfullmaktige och kemmunledning 1 1 1
Insatser far vuxna &7 94 4
Inventariehantering 50 52 50]
Lantmateri och kartarbete 1 1 1
Lokalférsarjning och fastighetsunderhall 141 153 137
Mark och exploatering 5 5 5
Minska miljé- och klimatpaverkan 2 o ] |
Parkfarvaltning

Systemfarvaltning och IT-arkitektur 27 28 28
Vatten och avlopp 196 151 273
Verksamhetsshkydd

TOTALT 807 685 716

Belopp i 2023 drs nivd. Se bilaga ”Investeringsbudget 2023 med flerarsplan 2024-2025 - 2022-12-20"
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6.2 Storre investeringsobjekt

Investering i mnkr Tot per objekt | Budget 2023| Plan 2024 | Plan 2025
Farskolan Luktartan 56 23 o 0
Gruppboende LS5 och 50L 156 42 20 o
Hageenasskolan g7 g 65 20
Kapacitetsdkning ledningsnat 107 13 17 23
Lugnvikskolan/Sigéngen 312 50 o o
Minnesgarde vattenverk inkl nytt révattenintag 742 85 120 250
Odensalaskolan 292 a0 0 o
R&dhuset renovering 220 30 50 20
Utidkning verksamhetsomrade Annersia 299 5 o o
Ostersundslénken 96 24 28 a4
SUMMA 2377 371 300 357
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7 Finansiell plan 2023-2025
7.1 Resultatbudget

RESULTATBUDGET 2023-2025
Bokslut Budget Prognos Budget Plan Plan

Tkr 2021 2022| augusti 2022 2023 2024 2025
Verksamhetens intakter 1 041 000 ‘901 093 911 400 905 093 909 093 918 093

varav intakter exploatering: 4740 9 500 9 600 8 500 7 500 7 000
Intaktsfirstarkning
Werksamhetens kostnader -5114500| -5121751 -5092 000| -5393784| -5579112( -5586927
Awvskrivningar -233 400 -259 263 -258 300 -310 285 -348 981 -389 9259
VERKSAMHETENS NETTO-
KOSTNADER -4 306 900| -4479921 -4 4359 900| -4798976| -501%000| -5068 763
Skatteintakter 3 164 700 3265422 3343 200| 3415846| 3589937 3717 340
Gen. statshidrag och utjamning 1 236 500 1238874 1272100 1354 465| 1360597 1374045
SKATTEINTAKTER OCH
GEMERELLA STATSBIDRAG 4 401 200 4 504 296 4 615 300 4770111 4530534 5091 385
VERKSAMHETENS RESULTAT 94 300 24 375 175 400 -28 B65 -88 466 22622
Finans. intakter, likviditet m m 168 500 20700 22 400 29 950 31150 25950
Finansiella intakter Internbank 41 400 208 200 259 000 275 500
Aktieutdelning Ostersunds R&dhus AB 86 365 146 365 30 000
Finansiella kostnader, 12n m m -23 300 -5 350 -G8 600 -48 100 -60 368 -6E 146
Finansiella kostnader Internbank -19 070 -180 840 -227 740 -242 840
Finans kostn, 8kn pens.skuld -7918 -33 169 -30959 -18 141
RESULTAT FORE EXTRA-
ORDINARA POSTER 239 500 54 137 129 200 33541 281982 27945
Extracrdindra poster
ARETS RESULTAT 239 500 54 137 129 200 33541 281982 27945
Varav for ofgrutsedda behov:
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7.2 Kassaflodesbudget

KASSAFLODESBUDGET 2023-2025
Bokslut Budget Prognos Budget Plan Plan
2021 2022 augusti 2022 2023 2024 2025
Tkr
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat 239 500 54 137 129 200 33541 28982 27945
Justering fér av- och nedskrivningar 233 400 259 263 259 300 310285 348981 389929
Upplésning investeringshidrag -1 100 -500 -1900 -1900 -1500 -1900
Justering féréndring pensionsavsattning 39 700 11969 17 400 74 506 56572 14 840
Upplasning bidrag infrastruktur 1000 1 100 1 100 1100 1100 1100
-29 80O -31 000 -26 80O
lust fér &vr g rirelsek paverk. poster -62 000 59 600 -8 500 -7 500 -7 000
Medel fran verksamheten féire
fardndring av rirelsekapital 450 500 325 569 464 700 379232 435 235 358114
Okning/minskning kortfristiga fordringar -42 800 -89 700
Okning /minskning farrad
Farandring exploateringstillgangar 2 400 -18 100
Okning/minskning kortfristiga skulder 84 600
Utbetalning pensionsskuld
Kassafidéde fran lépande verksamh 494 700 325 969 356 900 379232 435 235 398114
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Mettoinvesteringar -681 500 -500 000 -1 256 800 -807 120 -634 500 -710 700
Farsaljn av mat. anlagen tillgangar 15 000 0
Invest. i immateriella anldggn tillgdngar
Invest. i finans. anldgzn tillgéngar -23 500 -20 600 -9 100 -29 800 -31 000 -26 80O
Farsdljn av finans anligen tillgédngar 4 100 300
Investeringar i exploateringstillgangar -32 030 -36 8950 -39 350 -36 250
Farsdljning av exploateringstillgangar 42 130 39150 32 700 38 300
Kassafléde fran invest verksamh. -685 800 -510560| -1285600 -834 720 -722 550 -735 450
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Upptagna lan Internbank 350 000 750 000 1 800 000 1 450 000 800 000 330 000
Varaw kommunen 100 000 150 000 855 000 450 000 300 000 330 000
Amortering internbank
Varav kommunen
Nyupptagna lan intéktsfinans verks
Okning av langfristiga fordringar -250 000 -600 000 -945 000( -1 000000 -500 000 0
Investeringsbidrag 18 800 -300
Forandring medfinansiering infrastrukiur -1 700 0
Minskning av |1&ngfristiga fordringar 2 900 78 58 300 79 79 749
Kassafidde fran finans.verks.h 120 000 150078 213 000 450078 300079 330078
ARETS KASSAFLODE -71 200 -34 512 4 300 -5 409 12 764 -7 257
Likvida medel vid arets bérjan 196 900 63 400 862 800 8657 100 851 691 874 455
Likvida medel vid arets slut 125 700 28 888 267 100 861 691 874 455 867 1938
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7.3 Balansbudget

BALANSBUDGET 2023-2025
Bokslut Budget Prognos Budget Plan Plan
2021 2022 | augusti 2022 2023 2024 2025
Tkr
TILLGANGAR
Im- och Materiella anldgeningstillgdngar
Immateriella anlagegningstillgéngar 10000 13 700 1 200 1100 1000 q00
Mark, byggnader, anlaggningar 3 498 700 3 684 063 4405 100( 4852352| 5154779 5443573
Maskiner och inventarier 245 300 304774 345 100 394 734 428 375 460 453
Finansiella anl&gegningstillgdngar
Aktier och andelar 656 300 650 000 656 300 686 100 717 100 743 900
Pensionsmedelsfarvaltning 981 500 986 500 930 900 960 700 991 700| 1018500
Langfristig fordran 4 400 11 821 1100 1021 942 863
Utlaning Internbank 4 755 000 5 355000 5645000 6645000| 7145000 7145000
Bidrag infrastruktur 9900 9 400 8 800 7 700 6 600 5500
Summa anldggningstillgdngar 10161 100| 11015 258 11993 500| 13548 756| 14 445 496| 14 818 6338
Oms&ttningstillgangar
Exploateringstillgangar 68 700 55560 86 700 93 000 107 150 112100
Férrad m.m. 1 300 1 300 1 300 1 300 1300 1300
Kortfristiga fordringar 306 600 263 100 396 300 396 300 396 300 396 300
Kassa och bank 1325 700 28 BB8 867 100 861 691 874 455 867 198
Summa omsattningstillgangar 502 300 348 848 1 351 400 1352 391| 1379205 1376 898
SUMMA TILLGANGAR 10 663 400| 11 364 106 13 344 900| 14901 047| 15824 701| 16195586
SKULDER, AVSATTNINGAR
OCH EGET KAPITAL
Eget kapital 3969 200 3918 637 4 098 400 41315941 4160923 4188 8638
darav arets resultat 239 500 54 137 129 200 33 541 281982 274945
Avsattning fér pensioner 326 400 333 969 343 800 418 306 514 878 529718
Ovriga avsattningar 27 900 24 000 27 900 27 900 27 500 27 800
Uppléning Internbank 5225000 5975000 7 025 000 8 475000| 9275000 9 605 000
-varav kommunens lGn 470 000 620 000 1380000 r 1830000 2130000| 2460000
Investeringshidrag 41 800 22 000 39 600 37 700 35 800 33 900
Kortfristiga skulder 1073 100 1090 500 1810 200 1810200| 1810200 1810 200
SUMMA. SKULDER, AVSATTNINGAR
OCH EGET KAPITAL 10663 400| 11 364 106 13 344 900| 14901 047| 15 824 701| 16 195 586
Soliditet inkl pensionsskuld 37.2% 345% 30,7% 27.7% 26,3% 25,9%
from 1998
Soliditet inkl pensionsskuld 24,6% 23,0% 21,0% 18,9% 18,2% 18,2%
fr o m 1998 och ansvarsfiérbindelse
Ansvarsforbindelse pensioner 1 349 500 1306725 1294261 1316975| 1273949 1233638

57 (58)



&jfﬂ

OSTERSUNDS
KOMMUN

8 Kommunfullmaktiges beslut

Kommunfullmaktiges beslut
Kommunfullméaktiges beslut om rambudget 2023 med flerarsplan 2024-2025
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