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1 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning har fatt i uppdrag av Ostersunds kommuns fértroendevalda revisorer
att, under ledning av revisionskontoret, granska kommunstyrelsens drende- och beslutsprocess.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen har en andamalsenlig drende-
och beslutsprocess med ett sarskilt fokus pa samhallsbyggnadsprocessen.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte dr att kommunstyrelsen endast delvis har en
andamalsenlig drende- och beslutsprocess. Vi vill understryka att granskningen inte har omfattat
processens effektivitet och andamalsenlighet.

Vi bedémer att erhallna styrande dokument ar tydliga och redogdr for arendeprocessen fran start till
politiskt beslut. Vi vill dock framhalla att det finns en risk att méngden av olika styrande dokumenten
inom omradet kan férsvara bade foljsamheten till processen och dess effektivitet. Var bedémning ar
dven att styrande dokument tydliggor roll- och ansvarsférdelning mellan fortroendevalda och
tjanstepersoner.

Vi bedémer att kommunstyrelsen inte ger samtliga ledamoter i fullmaktige likvardiga forutsattningar
att fullgéra sitt uppdrag genom att ha extra sammantrade i kommunstyrelsen samma dag som
fullmaktige ska behandla drendet.

Vi bedémer dven att det sker systematiska uppfoljningar och/eller egenkontroller for att sdkerstalla
efterlevnad till faststéllda processer. Vart stickprov tyder pa att beslutsunderlagen ar av god kvalitet
men samtidigt har vi identifierat en avvikelse som indikerar att det finns brister i processen.

Gallande jav bedémer vi att det finns dokumenterade rutiner for fértroendevalda, daremot kan vi
konstatera att detta saknas for tjanstepersoner.

Vi bedémer att det finns styrande dokument som till viss tydliggor vilka drenden som ska beslutas av
kommunfullméaktige, kommunstyrelsen eller miljé- och samhallsndmnden. Daremot beddmer vi att
det finns behov av att tydliggora/definiera vad ett flertal begrepp avser. Vi bedémer dven att det
finns ett behov av att utveckla samverkan mellan kommunstyrelsen och miljé- och
samhallsbyggnadsndmnden kring beredning av drenden.

Gallande utbildning bedomer vi att samtliga fortroendevalda som fattar beslut inom
samhaéllsbyggnadsprocessen inte har genomgatt sarskild utbildning inom detta.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Overviga att se dver styrande dokument inom drendeprocessen i syfte att 6ka
anvandarvanligheten samt tydliggora beslutsinstans (funktionen).

o Tillse att drenden beslutas pa ordinarie sammantraden.

e Sikerstdlla att det sker fortlopande utbildningar kring jav for fortroendevalda och
tjanstepersoner.

e VYtterligare tydliggora vilka typer av samhallsbyggnadsarenden som ska beslutas av
kommunfullméaktige, kommunstyrelsen respektive miljo- och samhallsnamnden.

e Utveckla samverkan mellan kommunstyrelsen och miljo- och samhéllsnamnden kring
beredning av samhallsbyggnadsarenden.

e Sikerstalla att ledamoter inom kommunstyrelsen och miljo- och samhallsnamnden far
utbildning inom samhallsbyggnadsprocessen.
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2 BAKGRUND

Azets Revision & Radgivning AB har fatt i uppdrag av Ostersunds kommuns fértroendevalda
revisorer att, under ledning av revisionskontoret, granska kommunstyrelsens drende- och
beslutsprocess.

Beslutsprocessen i styrelsen och namnderna utgor en vasentlig del av det demokratiska arbetet i en
kommun och ar centralt for att uppratthalla ett rattssakert beslutsforfarande. De drenden som
kommunens styrelse och namnder ska besluta i behéver beredas utforligt och enligt flera regelverk.
Tjansteskrivelserna behover tdcka in samtliga relevanta fragor samtidigt som de inte far bli for
invecklade. Det &r vidare av vikt att ratt instans fattar beslutet i arendet samt att det framgar tydligt
av protokollen vilket beslut som fattats och pa vilket underlag. Kommunstyrelsens beredande roll
infor arenden till kommunfullmaktige ar central.

Sveriges kommuner ager en betydande andel av marken i Sverige. Genom detaljplaneprojekt,
arrenden, forvarv och férsaljningar har kommunerna i egenskap av markagare en viktig roll att spela
nar den fysiska miljon forvaltas, planeras och byggs ut. Det finns ett flertal lagar som reglerar
kommunens uppdrag gallande mark och exploatering och detaljplaner.

Granskningen ingar i den faststéllda revisionsplanen for 2025.

3 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Syftet med granskningen var att bedéma om kommunstyrelsen har en dndamalsenlig arende- och
beslutsprocess med ett sarskilt fokus pa samhallsbyggnadsprocessen.

Granskningen avsag att besvara foljande revisionsfragor:

e Finns andamalsenliga riktlinjer och rutiner for en sammanhallen drendeprocess fran
drendets start, till beredning och politiskt beslut?

e Finns en tydlig roll- och ansvarsfordelning mellan fértroendevalda och tjanstepersoner i
drende- och beslutsprocessen?

e Har kommunstyrelsens sakerstallt att beredningsprocessen till kommunfullmaktige ar
dndamalsenlig?

e Har det sdkerstallts att drendeprocessen efterlevs i organisationen?
e Finns det rutiner for att forhindra jav i darende- och beslutsprocessen?

e Finns det en tydlig ansvarsfordelning géllande vilka samhallsbyggnadsarenden som ska
hanteras av kommunstyrelsen respektive miljo- och samhallsnamnden?

e Har kommunstyrelsen inom sig andamalsenliga arbets- och beslutsprocesser? Med ett
sarskilt fokus pa samhallsbyggnadsprocessen.

e Har samtliga fortroendevalda i kommunstyrelsen och miljé- och samhallsnamnden
genomgatt utbildning i samhallsbyggnadsprocessen?

3.1 AVGRANSNING

Granskningen omfattar den politiska drende- och beslutsprocessen, fran initiering till
beslutsfattande, inom kommunstyrelsen. Granskningen omfattar inte processens effektivitet och
andamalsenlighet.
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4 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

2 kap. 3 § kommunallagen (2017:725), KL
5 kap. 1, 2 §§ kommunallagen (2017:725), KL

- 6kap.1,3,6, 35,44 §§ Kommunallagen (2017:725), KL
- 31, 32 §§ Forvaltningslagen (2017:900,) FL
- Plan- och bygglagen (2010:900), PBL

- Kommunstyrelsens reglemente

- Miljo — och samhallsndmndens reglemente

- Riktlinje fér styrdokument inom Ostersunds kommun

5 METOD

Granskningen har genomférts genom:

e Dokumentstudier av bland annat:

o

o

reglemente for kommunstyrelsen,

kommunstyrelsens delegationsbestammelser,

riktlinje for styrdokument,

rutin for drendehanteringsprocessen,

instruktion for behoérighetsstyrning i drendehanteringssystemet,
rutin for diarieféring av allmanna handlingar,

instruktion for handlaggning av drenden i arendehanteringssystemet till
kommunfullmaktige, kommunstyrelsen och dess utskott och,

rutin for sektorsberedning for arenden till kommunstyrelsen med dess utskott.

e Intervjuer har genomforts med:

©)
@)

o
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kommunstyrelsens presidium,

kommundirektor,

stabschef,

ekonomidirektor,

kanslichef,

forvaltningschef samhallsbyggnad,

stadsarkitekt,

verksamhetscontroller pa kommunledningsforvaltningen,
kommunsekreterare och,

registrator.
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e Genomgang av beslutspunkter i kommunstyrelsens protokoll jamfort med kallelsen under
det forsta halvaret ar 2025.

e Stickprovskontroller av beslutsunderlag och protokoll i fem allmdnna drenden och fyra
plandrenden.
De beddémningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande bedémningsnivaer.
Nej Endast delvis | alit vasentligt Ja

- o

Samtliga intervjuade har givits mojlighet att faktakontrollera rapporten.
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6 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

6.1 ARENDEPROCESSEN

6.1.1 Kommunstyrelsen uppdrag

Av kommunstyrelsen reglemente® framgar att styrelsen &r kommunens ledande politiska
forvaltningsorgan. Styrelsen har ett helhetsansvar for kommunens verksamheter, utveckling och
ekonomiska stallning. Dartill &r styrelsen ansvarig for att bereda eller yttra sig i arenden som ska
handlaggas av fullmaktige i enlighet med KL.

Enligt reglementet ar det styrelsen som avgor hur drenden till kommunfullmaktige ska handlaggas
och beredas om inte kommunfullmaktige bestamt nagot annat. Det framgar dven att drenden som
ska avgoras av styrelsen i dess helhet bor beredas av berért utskott, om beredning behévs.
Styrelsens ordférande, kommundirektoren, ekonomidirektdren eller kanslichefen ska éverlamna
sadana drenden till utskottet.

Kommunstyrelsen ska, enligt reglementet, ansvara for olika kommundvergripande system, daribland
dokument- och drendesystemet, e-postsystemet samt den allmanna anslagstavlan.

6.1.2 Kommundvergripande drende- och beslutsprocess

Vi har tagit del av en skarmbild fran intranatet som visar dokument och drendehantering, se bilaga A.
Av skarmbilden framgar att dokumenten ska fungera som stod i arbetet. Det uppges vid intervju att
denna sida pa intranatet ar interaktiv och innehaller ett flertal styrande dokument f6r
drendehanteringen. Av skdarmbilden framgar omraden som till exempel reglemente,
delegationsbestammelser och rutin for att svara pa remisser.

Pa kommunens intranat finns det dven en interaktiv processbeskrivning av
arendehanteringsprocessen, se bilaga B. Processen bestar av tio steg:

1) Initiera arende.

2) Registrera drende i system.

3) Fordela drende.

4) Handlagga arende.

5) Presidieberedning.

6) Kallelse.

7) Sammantrade.

8) Protokollféra och expediera beslut.
9) Verkstélla beslut.

10) Avsluta, arkivera och gallra.

De olika stegen i processen fungerar som lankar till informationssidor och styrande dokument
kopplade till processen. Processen har en utsedd publiceringsansvarig samt en utsedd faktaansvarig
som ska sdkerstalla att informationen ar aktuell och korrekt.

1 Kommunfullmaktige 2024-12-17, § 228
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Det beskrivs vid intervju att kommunen har en processorganisation dar olika forum utarbetar
styrande dokument inom sina processer. Av riktlinje for styrdokument inom Ostersunds kommun?
framgar de olika styrdokumenttyperna, dess innehall och vem som har beslutmandat for
styrdokumentet. Exempelvis ska instruktioner som ar gallande for flera forvaltningar beslutas av
kommundirektéren.

| ett flertal av de styr- och stoddokument vi har tagit del av i denna granskning framgar namngiven
person som faststallt dokumentet, vem styrdokumentet galler for, giltighetstid och namngiven
kontaktperson.

Vid ett flertal intervjuer beskrivs att det finns en stor mangd dokumenterade rutiner och
instruktioner. Det framgar att det ibland kan vara svart att hitta ratt rutin/instruktion. Det uppges
dven att den stora mangden dokument kan fordréja processer da det finns en osdkerhet om
huruvida flera dokument reglerar samma process. Ett flertal intervjupersoner anser att det finns ett
flertal styr- och stoddokument som skulle kunna sammanforas till ett sasmmanhangande. Detta ska
till exempel ha genomforts for dokument kopplat till kommunens hallbarhetsarbete.

Det uppges vid intervju att det pagar ett kontinuerligt arbete med att se 6ver och revidera styr- och
stéddokument. Det beskrivs att kommunsekreterarna har en viktig roll i revideringsarbetet.

Initiera och registrera drende

Enligt kommunévergripande rutin fér rendehanteringsprocessen?® ska handlingar av allmén karaktar
som remisser, motioner och ekonomidrenden registreras i det kommungemensamma
drendehanteringssystemet/diariet. Dar ska dven drenden med handlingar som ska beslutas pa
politisk niva registreras.

Instruktion fér behdrighetsstyrning i arendehanteringssystemet® gér gallande att kommunens
arendehanterings- och diarieféringssystem omfattar ett flertal diarier. Diarierna ar atskilda och ar
egna myndigheter i fraga om behorigheter. Anvandare kan ha olika behorigheter i olika diarium.
Instruktionen omfattar inte regler, rutiner eller handhavande som ar specifika for ett sarskilt
diarium.

Enligt kommunévergripande rutin fér diarieféring av allmanna handlingar® ska féljande uppgifter
framga om den allmanna handlingen i diariet:

e Datum, da handlingen kom in eller upprattades.

e Diarienummer eller annan beteckning handlingen fatt vid registreringen.

o | forekommande fall uppgifter om handlingens avsandare eller mottagare.

e | korthet vad handlingen ror.

e Laghéanvisning bor framga for handlingar och drenden som innehaller sekretess.

Det framgar vidare av den kommunovergripande rutinen for diarieféring av allmanna handlingar att
registrator ska kontrollera om drendet diarieforts tidigare hos den egna namnden eller hos annan
namnd/styrelse innan handlingar diariefors. Registrator ska aven bedéma om handlingen innehaller
kansliga uppgifter som bor sekretessbeldggas. | de fall handlingarna registreras av en handlaggare ar
handléggaren ansvarig for att bedoma om handlingen innehaller kédnsliga uppgifter som bor
sekretessbelaggas.

2 Kommunfullméktige 2024-02-08, § 10
32025-02-20
42024-06-25
52024-11-18
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Férdela drende

Det framgar av den kommunovergripande rutinen fér drendehanteringsprocessen att respektive
forvaltning ska utarbeta rutiner for fordelning av drenden for att undvika att drenden blir liggande.
Det framfors vid intervju att kommunledningsférvaltningen anviander den kommundvergripande
rutinen.

De som finns &r rutiner f6r handldggning av remisser® samt instruktion fér medborgarférslag’.

Handldgga drende

Den kommunovergripande rutinen for drendehanteringsprocessen gor gallande att en registrator
kan 6ppna en tjansteskrivelse pa handlaggarens "arbetsbord” i arendehanteringssystemet i samband
med registrering av ett namndsarende. Registrator och handldggaren kan registrera tjansteskrivelse,
delegationsbeslut eller yttrande pa handlaggarens arbetsbord.

Instruktion for handlaggning av drenden i darendehanteringssystemet till kommunfullmaktige,
kommunstyrelsen och dess utskott® riktar sig till samtliga handlaggare som skriver drenden inom
kommunstyrelsens verksamhetsomrade och beslutskompetens. Instruktionen redogér for hur
arendehanteringssystemet ska anvandas i handlaggningsprocessen.

Beredning

Enligt den kommundvergripande rutinen for drendehanteringsprocessen ska det ske nagon form av
tjansteberedning pa samtliga férvaltningar. Respektive forvaltningsledning ska faststélla former for
hur beredningen ska ga till samt vilka tjanstepersoner som ska delta i beredningen.

Det framgar av rutin® fér sektorsberedning fér drenden till kommunstyrelsen med dess utskott att
sektorchefers signatur under tjdnsteskrivelserna ersatts av sektorsberedningen. Det beskrivs i
rutinen att det forutsatts att sektorchef har godkéant samtliga aspekter av ett drende da
handlaggaren skickar drendet till godkdnnande chef.

Rutinen for sektorsberedning innehaller flertalet punkter som ansvarig chef maste kvalitetssakra vid
sektorsberedning. Om drendet inte beddms vara klart ska sektorchef ge handlaggaren i uppgift att
komplettera drendet. Aven kompletteringar ska kvalitetssikras av sektorchef innan drendet skickas
vidare for godkdnnande i arendehanteringssystemet. | kommunen finns det faststallda tidsfrister,
eller stoppdagar, da drendet ska vara klart for att kunna behandlas vid sammantrade.

Enligt arbetsflédet “beredning av drenden till kommunstyrelsen och utskott” ska
kommunsekreterare distribuera samtliga handlingar till chef i arendehanteringssystemet.
Foredragande chef ska sedan granska handlingarna for att besluta om de ska skickas vidare till
presidieberedning eller tillbaka till handldggare. Arenden som godkinns av féredragande chef ska
skickas med kallelse till presidieberedning av kommunsekreterare.

Det framgar av den kommunovergripande rutinen for drendehanteringsprocessen att samtliga
utskotts-, namnd- och styrelsesammantrdde bor foregas av en presidieberedning. Respektive
forvaltningschef, ordférande och vice ordférande samt namnd-/kommunsekreterare ska utarbeta
former och rutiner for presidieberedningen. Vi har inte tagit del av en sarskild rutin for
presidieberedningen, daremot har vi tagit del av skarmbilder fran kommunens intrandt som redogér
for information om presidieberedning infér kommunstyrelsen och utskott samt kommunfullmaktige.

62024-04-15
72025-09-16
8 2025-05-06
2025-05-06
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Kallelse och sammantrdde

Det framgar av kommunstyrelsens reglemente att kallelsen till sammantraden ska tillstéllas varje
ledamot och ersattare, samt annan fortroendevald som far narvara vid sammantradet, senast fyra
dagar fore sammantradesdagen. Det framgar dven att kallelsen ska ske elektroniskt. Ordféranden
bestammer i 6vrigt formen for kallelsen och i undantagsfall far kallelsen ske pa annat satt. Enligt
arbetsflédet “beredning av drenden till kommunstyrelsen och utskott”!® ska kommunsekreterare
skicka ut kallelsen.

Enligt kommunstyrelsens reglemente bor kallelsen atféljas av féredragningslista. Ordféranden
bestammer i vilken utstrackning handlingar som tillhor ett darende pa féredragningslistan ska bifogas
kallelsen. Ordféranden ska i kallelsen ange om utelamnande av handlingar har skett.

Det framfors vid intervju att samtliga handlingar som ska till kommunstyrelsens sammantrade
skickas till kommundirektér, ekonomidirektér och kommunjurist for att de ska fa en helhetsbild av
de drenden och handlingar som ska behandlas vid ett sammantrade. | detta utskick ska forslag till
beslut framga samt information om nagot drende inte &r klart, eller dar vissa handlingar inte ar klara.

Det uppges vid intervju att sammantradena i kommunstyrelsen upplevs vara langre jamfort med i
andra kommuner. Det beskrivs att beslutsarenden ar forst pa dagordningen i kommunstyrelsen. | det
fall det finns informationsarenden sker det efter beslutsarenden.

Enligt kommundvergripande rutin for namnd- och styrelseprotokoll har ledaméter och tjanstgoérande
ersattare ratt att vacka drenden som inte finns med pa dagordningen. Det framgar av rutin for
hantering av initiativirenden?! att initiativirenden ska avse ett férslag om ndgonting, till exempel att
nagot ska utredas, genomforas eller liknande. Ett initiativirende maste vara skriftligt och falla under
den berérda ndmndens ansvarsomrade. Det framgar vidare av rutinen att sddana arenden kan
vackas innan eller under sammantradet. Initiativdrenden som vacks under sammantradet kan
hanteras pa tva satt:

1. Namnden beslutar att ta emot initiativirendet och att hantera det i den sedvanliga
beredningsprocessen genom att 6verlamna initiativarendet till forvaltningen for beredning.
Det framfors i rutinen att detta alternativ bér anvandas som huvudregel.

2. Namnden kan vilja att besluta om hur initiativarendet ska behandlas direkt pa
sammantrade. Det vill sdga besluta om att bifalla, avsla eller anse initiativet vara besvarat
utan foregaende beredning. Om beslutet ar att avsla eller anse drendet besvarat ska
motivering finnas med.

Vi har tagit del av en sammanstallning av vackta initiativarenden i kommunstyrelsen for perioden
mars 2022 till och med mars 2025. Det framgar av framstéllningen att tio initiativarenden vackts
under den utvalda perioden.

10 processbeskrivning vi har tagit del av. Datering saknas
112024-09-27
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Som en del av granskningen har vi granskat kallelser och protokoll for kommunstyrelsens
sammantraden under 2025 fram till 3 juni. Syftet med genomgangen &r att identifiera drenden som
tillkommer pa sammantradena. Se sammanstéllning nedan.

Kommunstyrelsens Antal @renden i Antal drenden i Kommentar
sammantrade kallelsen protokollet

2025-01-14 30 30 Kallelse och protokoll &ar helt
Overensstammande

2025-02-12 26 26 Kallelse och protokoll &r helt
Overensstammande

2025-03-11 28 30 Foljande tva drenden ar tillkomna:

"Initiativarende - Klimatbudget 2027
Gemensam Mittstyret och Miljépartiet" (Dnr
KS-00155-2025)

"Initiativarende - Riksarkivets betydelse i
Ostersunds kommun och Jamtlands 1an" (Dnr
KS-00156-2025)

2025-03-18 1 1 Kallelse och protokoll &r helt
Overensstammande
2025-04-08 54 54 Kallelse och protokoll &r helt
Overensstammande
2025-05-06 17 17 Kallelse och protokoll &r helt
Overensstammande
2025-05-21 2 2 Kallelse och protokoll &r helt
Overensstammande
2025-06-03 40 40 Kallelse och protokoll &r helt
Overensstammande

Det uppges vid intervju att det tidigare fanns ett samtalsforum for hogre tjanstepersoner och
fortroendevalda dar gransdragningen mellan tjansteorganisationen och den politiska organisationen
diskuterades. Vid vara intervjuer uppges det att denna gransdragning upplevs som tydlig i dagslaget.
Det uppges vid intervjuer med fértroendevalda att de upplever att tjanstepersoner utreder och
bereder drenden till de politiska férsamlingarna utifran sina respektive expertisomraden. Aven om
det kan bli en diskussion om tjanstepersoner inte instimmer i det politiska stallningstagandet sker
det inte forandringar i tjansteunderlaget, pa annat satt an genom ett yrkande.

Protokollféra och expediera beslut

Kommunévergripande rutin fér namnd- och styrelseprotokoll*? anger hur ett protokoll ska

framstallas. Av rutinen framgar dven att det finns kommungemensamma beslutsmeningar faststallda
i “instruktion for att skriva tjansteskrivelser” for en del arenden. Beslutsmeningarna ska anviandas av
samtliga ndmnder och styrelser.

Det framgar vidare av rutinen for namnd- och styrelseprotokoll att protokoll endast ska redovisa
stallda yrkanden, inte atertagna.

122024-08-30
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Verkstidlla beslut

Den kommunovergripande rutinen for arendehanteringsprocessen gor gallande att forvaltningarna
kontinuerligt ska bevaka och folja upp att politiska beslut verkstalls. Minst tre gdnger per ar ska
uppfoéljningen redovisas for respektive namnd/styrelse och kommunfullméaktige. Det framgar vidare
att uppfoljningen ska omfatta bifallna motioner och medborgarférslag samt uppdrag fran politiska
beslut. Uppfdljningen ska hanteras som ett separat beslutsdarende och ska hanteras i samband med
deldrsrapporterna.

Avsluta, arkivera och gallra

Det framgar av den kommunovergripande rutinen fér drendehanteringsprocessen att registrator ska
avsluta ett drende i diariet nar drendet ar fardigbehandlat. Ansvarig handlaggare ska I6pande
overlamna handlingar som ska arkiveras. Det framgar vidare att handlaggaren ska kontrollera att
samtliga handlingar som hor till drendet ar registrerade innan drendet kan avslutas.

Enligt den kommundvergripande rutinen for arendehanteringsprocessen ska drenden forvaras hos
respektive namnd innan de éverlamnas till arkivmyndigheten for slutarkivering. Det ska framga av
respektive ndmnds informationshanteringsplan nar en handling ska éverlamnas for slutarkivering.

6.1.3 Bedomning

Var bedémning ar att det i allt vasentligt finns andamalsenliga riktlinjer och rutiner for en
sammanhallen drendeprocess fran drendets start, till beredning och politiskt beslut.

Vi bedomer att erhallna styrande dokument ar tydliga och redogér for drendeprocessen fran start till
politiskt beslut. Det har i vart uppdrag inte ingatt att granska foljsamheten till de olika
styrdokumenten.

Vi vill dock framhalla att det finns en risk att mangden av olika styrande dokumenten inom omradet
kan forsvara bade féljsamheten till processen och dess effektivitet. For att 6ka processens
effektivitet och starka foljsamheten till processen kan det finns en fordel med att sammanfoéra olika
styrande dokument till ett gemensamt dokument.

Vi anser vidare att det bor det framga av de styrande dokumenten vilken funktion som har beslutat
det styrande dokumentet, inte enbart personnamnet pa beslutsfattaren.

6.1.4 Bedomning

Var bedémning ar att det finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning mellan fortroendevalda och
tjdnstepersoner i drende- och beslutsprocessen.

Vi bedémer att erhallna styrande dokument tydliggér roll- och ansvarsfordelningen mellan
fortroendevalda och tjanstepersoner. Denna beddmning underbyggs dven av upplevelser av
gransdragningen som férmedlats vid intervjuer.
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6.2 KOMMUNSTYRELSENS BEREDNINGSPROCESS TILL KOMMUNFULLMAKTIGE

Av fullmiktiges arbetsordning®® framgér att ordféranden ska tillkdnnage tid och plats fér varje
sammantrade med kommunfullmaktige. Det framgar dven att uppgifter om de drendena ska
behandlas minst en vecka fére sammantradesdagen. Tillkdnnagivandet ska ske pa kommunens
anslagstavla. Varje ledamot och ersattare ska kallas till sammantrddes minst en vecka innan.
Kallelsen ska innehalla uppgift om tid, plats for sammantradet och om de drenden som ska
behandlas. Det uppges vid intervju att alla arenden som behandlas vid extra kommunstyrelse till
kommunfullméktige samma dag har ingatt i kallelsen till kommunfullméktige.

Dartill framgar av arbetsordningen att styrelsens, 6vriga namnders och beredningars forslag till
beslut eller yttranden i de drenden som tagits in i tillkinnagivandet bér tillstallas varje ledamot och
ersattare fore sammantradet. Enligt arbetsordningen bestammer ordféranden i vilken omfattning
ovriga handlingar ska tillstallas ledamoter och ersattare fére sammantradet. Interpellationer och
fragor bor tillstdllas samtliga ledamoter och ersattare fore det sammantrade vid vilket de avses bli
stallda.

Vi har tagit del av ett internt underlag som visar pa stoppdagar for arenden till kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige, vilket gor gallande att stoppdagen for att anmala drendet i
drendehanteringssystemet for omradesberedning numera avser sektorsberedning. Darefter anges
det nér beredning ska genomfdras och nar kallelsen ska skickas ut infér de olika sammantradena.

Av rutin for sektorsberedning for arenden till kommunstyrelsen med dess utskott framgar ett flertal
punkter som ansvarig chef maste kvalitetssakra vid sektorsberedning. Sektorchef ska
kvalitetsgranska kompletteringen innan drendet skickas vidare for godkdannande i
drendehanteringssystemet. Detta ska ske innan stoppdag. Det framférs vid intervju att om ett
drende kommer in sent till beredningen kan kommundirektdren eller kommunstyrelsens ordférande
godkdnna att det dnda tas med till beredningen. Dartill uppges att det ar sallan forekommande att
ett drende tas med utan att det varit féremal for beredning.

Det uppges vid intervju att ”stérre darenden” som ska beslutas av kommunfullméaktige ska ha
foregatts av behandling i kommunstyrelsen. Under ar 2024 och fram till och med maj manad ar 2025
har det varit sju extra sammantraden dar kommunstyrelsen hallit ssmmantrade samma dag som
kommunfullmaktige och dar drenden till det efterfoljande kommunfullmaktige har behandlats. Som
en del av denna granskning har vi gjort en sammanstallning av dessa extra sammantraden, se tabell
nedan.

2024-02-08 KI. 08.00 — kl. 08.25 KI. 08.30 — kl. 14.00 1
2024-03-21 KI. 08.30 — kl. 09.40 KI. 10.30 — kl. 15.30 1
2024-05-23 KI. 08.30 — kl. 09.05 KI. 10.00 — kl. 15.20 3
2024-06-17 KI. 08.30 —kl. 09.15 KI. 10.00 — kl. 18.15 4
2024-09-26 KI. 08.00 — kI. 09.00 KI. 10.00 — kl. 17.50 2
2024-12-17 KI. 08.30 — kl. 08.52 KI. 10.00 — kl. 16.15 3
2025-03-18 KI. 17.30 —kl. 17.40 KI. 18.00 — kl. 21.50 1

Det framgar av sammanstallningen att kommunstyrelsens extra sammantrade har avslutats som
minst fem minuter och som mest 68 minuter innan kommunfullmaktiges sammantrade har startat.
Tiderna for de extra sammantradena i kommunstyrelsen har varierat fran minst tio minuter och som
mest med 70 minuter.

13 Beslutad av kommunfullmaktige 2023-06-19 § 134
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| intervju med kommunstyrelsens presidium uppges det att det finns flera forklaringar till dessa extra
sammantrdden. Det framgar av intervjun att tillampning av extra sammantrade ar vanligt
forekommande. Det ar vanligen drenden som varit oférutsagbara och bradskande. Ibland ska det
dock vara ett resultat av bristfallig planering. Darutdver beskrivs att det kan vara praktiskt att
forlagga extra kommunstyrelse samma dag som fullméaktige da flertalet ledamoter redan &r pa plats.
Det beskrivs att konsekvenser av extra sammantraden med kommunstyrelsen under samma dag
som kommunfullmaktige ar att ledamoter i kommunfullmaktige inte far ta del av beslutsunderlag i
god tid. Dartill uppges det férsamra mojligheten att tillskansa sig kunskap om drendets
sakforhallanden. Vid intervju uppges att detta ar en risk sett till kommunfullmaktiges demokratiska

uppdrag.

6.2.1 Beddmning

Vi bedomer att kommunstyrelsen endast delvis har sdkerstallt att beredningsprocessen till
kommunfullméaktige ar andamalsenlig.

En viktigt demokratisk princip ar likstallighetsprincipen i 2 kap. 3 § KL. Av denna bestdmmelse
framgar att kommuner och regioner ska behandla sina medlemmar lika om det inte finns sakligt skal
for nagot annat. Kommunstyrelsen har i detta ett ansvar att tillse att beredningsprocessen till
kommunfullmaktige innebar att underlag kan tillstallas ledamoéter i god tid innan
kommunfullmaktige.

Vi bedomer att kommunstyrelsen inte ger samtliga ledamoter i fullméaktige likvardiga forutsattningar
att fullgdra sitt uppdrag genom att ha extra sammantrade i kommunstyrelsen samma dag som
fullméaktige ska behandla drendet.

6.3 KONTROLL OCH EFTERLEVNAD

Enligt kommunfullmaktiges riktlinje fér intern kontroll och styrning!* har kommunstyrelsen det
overgripande ansvaret for att det finns en tillrdcklig intern kontroll. Ndmnder och styrelser ar
ansvariga for den interna kontrollen inom sina respektive verksamheter.

Riktlinjen for intern kontroll och styrning gor gallande att forvaltningschefen har det yttersta
verksamhets- och resultatansvaret infor namnden. Forvaltningschef har till uppgift att bland annat
tydliggéra mal och ansvar i organisationen.

Kommunstyrelsen har faststillt en kontrollplan fér uppsikt fér &r 2025%. Planen innehaller ett flertal
identifierade risker avseende ledning och styrning, daribland;

o risk for bristande underlag infor politiska beslut om risk- och konsekvensanalys inte
genomfors,

o risk att felaktiga beslut fattas om handlaggningen av drenden brister i laglighet, ekonomi och
rutiner,

e risk for ofullstandiga beslutsunderlag pa grund av bristande uppféljning av verksamheten,
samt

e risk att allmadnna handlingar inte ldmnas ut i tid p.g.a. att handlingar inte diariefors.

14 Kommunfullmaktige 2023-05-24, § x Riktlinjen var giltig till och med 18 juni 2024.
15 Kommunstyrelsen 2025-03-11, § 60
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Enligt kontrollplanen ska rapportering ske i form av skriftlig rapport till kommunstyrelsen per
september 2025 och februari 2026. Det kan dven ske muntliga presentationer pa specifika omraden
som presidieberedningen bedémer som sarskilt intressanta.

Sektorchef har ansvar for att kvalitetssdkra ett darende?.

Vi har tagit del av kommunstyrelsen uppféljning av beslut per tertial 1 under 2025. Uppféljningen
bestar av beskrivningar av arendet, politiskt beslut om atgard, start- och slutdatum fér atgard samt
kommentar. Enligt uppféljningen av beslut per tertial 1 under 2025 var nio av 97 atgarder forsenade.

Det beskrivs vid intervju att antal extra sammantraden foljs upp per tertial. Om det varit manga
extra sammantraden kan det vara en indikator for att stoppdagar inte féljs. Vi har inte tagit del av
skriftliga underlag som pavisar denna uppféljning. Det uppges att det finns en avsikt att utarbeta en
standardiserad uppféljning kring upplevelsen av beslutsunderlagens kvalitet. Det uppges att
uppféljningen ska syfta till att identifiera eventuella skillnader mellan ndmnderna.

Genomgdng av beslutsunderlag i drenden

Som en del av granskningen har vi gjort en genomgang av beslutsunderlag i allménna drenden i
kommunstyrelsen:

Tjansteskrivelse:  Tjdnsteskrivelse: Tjansteskrivelse:  Tjansteskrivelse: Ar Samma
Objektivt och Klart och enkelt Koncentrerad Inga beslutet beslutspunkt

saklig information personnamn tydligt? i KS som i KF

1.Dnr KS-00177-2025 Ja Ja Ja Ja Ja ET*

Kontinuitetsplanering

2.Dnr KS-00775-2024 Ja Ja Ja Ja Ja ET*
Kommunstyrelsens

delegationsbestammelser

3.Dnr KS-00027-2025 Ja Ja Ja Ja Ja [ET™

Kommunstyrelsen
kontrollplan for uppsikt

4.Dnr KS-00618-2022 Endast delvis Endast delvis Nej Ja Ja Ja

Motion att inféra

koldioxidbudget

5.Dnr KS-00106-2025 Ja Ja Ja Ja Ja Behandlades

N ej vid
Revidering av efterféljande
bolagsordning och KF.
agardirektiv for
Inlandsbanan AB

*Ej tillamplig

Tjansteskrivelserna och protokoll i samtliga stickprovsarenden, med undantag for stickprov nummer
fyra, ar enligt var bedémning objektiva och sakliga, spraket klart och enkelt samt informationen ar i
koncentrerad form. Vi beddmer att stickprov nr 4 argumenterar for att genomféra ett férslag utan
att redogora for- och nackdelar med att inféra forslaget. Vi bedomer dven att tjansteskrivelsen ar
ostrukturerad och att det inte framgar vems standpunkter som uttrycks.

16 Se avsnitt 6.5
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6.3.1 Bedoémning

Var bedomning ar att det i allt vasentligt sékerstallts att arendeprocessen efterlevs i organisationen,
samtidigt indikerar genomforda stickprov pa att det kan finnas brister i processen.

Var bedémning baseras bland annat pa att ett flertal risker med béaring pa drendeprocessen har
inkluderats i kommunstyrelsens plan for intern kontroll for ar 2025. Darutover ser vi ett varde i att
det sker kontroller, dven nastkommande ar.

Vi bedémer dven att det sker systematiska uppfoljningar och/eller egenkontroller for att sdkerstalla
efterlevnad till faststallda processer.

Var bedémning baseras pa ett stickprov av ett fatal drenden som tyder pa att beslutsunderlagen ar
av god kvalitet, samtidigt har vi identifierat en avvikelse som indikerar att det finns brister i
processen.

6.4 JAv

6.4.1 Fortroendevalda

Fér de fértroendevalda finns en handbok pd kommunens hemsida®’. | handboken finns information
som gor gallande att en fortroendevald inte far delta i handlaggning av drenden dar den ar javig. Det
uppges att vara javig i ett arende innebar att ha ett eget intresse i drendet som kan paverka
stallningstagandet. Det framgar dven att javsreglerna géller for all handlaggning av drenden i ndmnd.
Det inkluderar utredning, beredning, féredragning och beslutsfattande. Det framgar dven ett flertal
exempel pa nar en fortroendevald kan anses vara javig, daribland om saken personligen berér den
fortroendevalda, den fortroendevaldas partner, foralder, barn, syskon eller annan narstaende. Enligt
informationen pa hemsidan ar det i forsta hand den fortroendevalda som ska meddela ordféranden
att denna ar javig i ett drende. | annat fall kan namnden/styrelsen avgéra fragan om jav genom
majoritetsbeslut.

Enligt kommunovergripande rutin for namnd- och styrelseprotokoll ska det noteras i protokoll nar en
ledamot anmaler jav i ett darende. Detta ska framga bade direkt efter beslutet samt i
narvaroférteckningen. Vid anmalan om jav ska en ersattare trada in som tjanstgérande under den
punkten. Detta ska framga av narvaroférteckningen.

Vid intervju framfors att det ibland har funnits svarigheter att forsta att jav kan uppsta redan i
beredningen. Vissa har tolkat att jav enbart kan uppsta vid beslutsfattandet.

Kommunfullmaktige har faststillt en policy avseende farliga férmaner for fortroendevalda®, vilken
gor géllande att fortroendevalda bor tacka nej till formaner som inte kan ses som en naturlig del i
uppdragsrollen. Om foértroendevalda erbjuds en forman som kan anses vara en naturlig del i
uppdragsrollen men 6verstiger vardet for en enklare lunch eller en kopp kaffe ska den
fortroendevalda alltid radfraga berérd namnd.

Det uppges vid intervju att samtliga fortroendevalda ska genomga utbildning avseende jav infor
varje ny mandatperiod. Vi har tagit del av ett flertal presentationsmaterial fran en utbildningsdag 28
februari 2023 dar samtliga fortroendevalde uppges varit inbjudna. Ett av presentationsmaterialen

17 Hdmtat 2025-09-19
18 Kommunfullmaktige 2013-02-14
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handlar om sammantradesformalia. Av denna framgar bland annat att jav ar da en sjalv eller nagon
narstaende kan komma att paverkas av ett beslut. Det uppges att det i sadant fall inte ar tillatet att
delta i beslutet eller handlaggningen som foregar beslutet. Materialet hanvisar dven till 6 kap. § 28 i
kommunallagen.

Vid intervju uppges aven att kommunstyrelsens ledamoter har bjudits in till en utbildningsdag 5
december 2022. Det framgar av inbjudan till utbildningsdagen att ett flertal omraden har
behandlats, daribland gransdragningsutmaningar mellan fortroendevalda och tjanstepersoner samt
en politikers roll och ansvar.

Det uppges vid intervju att gruppledare har ett sarskilt ansvar for att kontinuerligt uppmarksamma
fradgan om jav bland sina kollegor. Instruktion fér gruppledare samt politisk sekreterare!® gér bland
annat géllande att det ingar i gruppledares uppdrag att bland annat allmant samordna och stotta
sina partimedlemmar som har uppdrag i kommunen. Gruppledare ska dven introducera nya
fortroendevalda i kommunens regelverk samt motesformalia

6.4.2 Tjanstepersoner
Av var sokning pa kommunens hemsida framgar inte ndgon information om jav riktat till
medarbetare i kommunen.

Det uppges vid intervju att det finns styrande dokument som anger hur jav ska hanteras i
kommunen. Vid faktakontrollen har vi begart att ta del av dessa styrande dokument men inte erhallit
nagra dokument. Dartill noterar vi att det saknas skrivningar om jav i kommunovergripande rutin for
arendehanteringsprocessen® och instruktion fér handliggning av drenden i Ciceron till
kommunfullméaktige, kommunstyrelsen och dess utskott?* .

Det uppges vid intervju att det finns en webbaserad internutbildning i kommunen som riktar sig till
chefer. Vi har tagit del av en skarmbild fran kommunens webbaserade kompetensportal som goér
gallande att utbildningens syfte ar att skapa kunskap och medvetenhet om mut- och javssituationer i
det vardagliga arbetet. Det uppges dven att utbildningen ska ge medarbetare kunskap om hur de ska
agera ifall de blir erbjudna en muta eller hamnar i en javssituation, eller om de skulle se en annan
anstélld i motsvarande situation.

Vi har inte tagit del av underlag som pavisar att samtliga medarbetare ska genomga utbildning kring
jav.

6.4.3 Bedomning

Var bedémning att det endast delvis finns rutiner for att forhindra jav i arende-och beslutsprocessen

Var bedémning baseras pa en sammantagen bild gallande rutiner vid jav for bade fortroendevalda
och for tjanstepersoner. For fértroendevalda finns det bade handbok for politiker samt rutiner
gallande jav vid sammantradet. Vi har begart och inte tagit del av nagra rutiner géllande jav som
avser tjanstepersoner. Vi bedomer att det ar av vikt att det finns dokumenterade rutiner for
hantering av jav.

19 Kommunfullmaktige 2024-03-21, § 35
20 Dokument ID RUT — 03882
21 Dokument ID INS — 03135
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Vi bedémer dven att det ar av vikt att det fortldpande genomférs utbildningar inom omradet jav som
vander sig till bade fértroendevalda och tjanstepersoner.

6.5 SAMHALLSBYGGNADSPROCESSEN UR ETT KOMMUNSTYRELSEPERSPEKTIV

6.5.1 Kommunstyrelsens uppdrag

Kommunstyrelsens reglemente gor bland annat géllande att styrelsen ska leda, samordna och
bereda den oversiktliga planeringen av anvandningen av mark och vatten, inklusive
infrastrukturplaneringen. Styrelsen ska besluta om planer eller uppdrag av storre vikt eller principiell
beskaffenhet som ska antas av fullmaktige. Kommunstyrelsen ska dven leda och samordna mark-
och bostadspolitik, markberedskap och exploateringsverksamhet, utveckling av fastigheter och
férvaltning av kommunens icke stadsnéra skogsmark. Aven beredning av strategiska miljéfragor
ingdr bland styrelsens uppgifter.

Det anges i kommunstyrelsens reglemente att

"kop, forsaljning, byte och fastighetsreglering, samt expropriation eller inlésen med stéd av
plan- och bygglagen av fastighet eller fastighetsdel samt upplata, saga upp eller férvarva
tomtratt och traffa 6verenskommelse om andring av avgalden for ett varde som motsvarar
hogst 150 basbelopp i varje enskilt drende och inom av fullmaktige faststalld kostnadsram
och andra riktlinjer betraffande villkor i 6vrigt om det inte géaller drenden av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt fér kommunen”.

Enligt reglementet ska kommunstyrelsens utvecklingsutskott hantera mark och exploatering
(detaljplaner, markforsaljning och fastighetsutveckling) samt markférvaltning- skogsférvaltning.

Kommunstyrelsens reglemente gor gallande att styrelsen ska samrada med berérd namnd nar den
egna verksamheten och drenden berdr annan namnds verksamhet.

6.5.2  Milj6 och samhallsndmndens uppdrag

Enligt reglemente fér miljo- och samhéllsndamnden?? dr namnden ansvarig fér plan- och
byggnadsvadsendet i enlighet med plan- och bygglagen med undantag av 6versiktsplanering och
arenden som ror planbesked, detaljplaner eller omradesbestammelser av principiell beskaffenhet
eller som i Gvrigt ar av storre vikt. Beslut om uppdrag, samrad och granskning i sadana drenden
fattas av kommunstyrelsen.

6.5.3 Tydliggérande av vad som anges i reglementen

Kommunfullmaktige har faststillt en riktlinje fér prioritering av detaljplaner?, vilken beskriver hur
olika typer av detaljplaner ska prioriteras pa en tregradig skala. Planer som anges vara prio 1 ar
planer som ar strategiskt viktiga och planer som bidrar till kommunens utveckling och tillvaxt.
Exempel pa detta ar planer som mojliggor storre tillskott av minst 30 nya bostader samt planer som
mojliggor infrastruktur som &r av regional och/eller nationell betydelse.

Det framférs i rutin fér handldggning av detaljplaner, Samhallsbyggnad?* att kommunfullmiktige ska
fatta beslut om en plan om denna &r av stor vikt eller principiell betydelse. Det framgar vidare att
fullméaktige kan delegera till kommunstyrelsen eller miljo- och samhallsnamnden att anta
detaljplaner som inte ar av stor vikt eller principiell betydelse. Det uppges i rutinen att det finns tva
alternativ for plandrenden:

22 Kommunfullmaktige 2022-12-20, § 313
23 Kommunfullmaktige 2018-09-20, § 139
24 2022-09-26. Rutinen var giltig till och med 26 september 2023.
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1. Sambhallsbyggnad bereder drendet till kommunstyrelsen som fattar beslut om planbesked
om det ar fraga om en plan som ska antas av kommunfullmaktige.

2. Samhallsbyggnad bereder drendet om planbesked till miljé- och samhéllsndmnden om det ar
en plan som inte ska antas av kommunfullméktige.

Rutin fér planbesked och detaljplaner av principiell art eller av stdrre vikt® gér gillande att
kommunfullméktige bor anta detaljplaner for storre geografiska omraden. Fullmaktige bor dven anta
planer som reglerar manga motstridiga intressen, sarskilt kansliga miljéer och planer som &r av
principiellt intresse. Det framgar av rutinen att kommunfullméaktige dven bor anta planer som
medfor storre ekonomiska eller andra ataganden for kommunen, om inte atagandet redan beslutats
i annat sammanhang.

Arenden som ska beslutas av kommunstyrelsen och kommunfullmaktige behandlas inte av miljé- och
samhallsnamnden. | intervju framférs upplevelser om att det kan finnas en férdel i att miljo- och
samhallsnamnden fattar beslut i samtliga samhéllsbyggnadsarenden da de &r facknamnd i omradet.

Rutin for sektorsberedning for arenden till kommunstyrelsen med dess utskott gor gallande att
sektorchef, eller motsvarande chef i de fall arenden kommer direkt fran samhallsbyggnad, ska
faststalla detaljerna for hur sektorsberedningen ska utformas. | granskningen har det inte
framkommit nagon skriftlig beskrivning.

Det uppges vid intervju att beddmningen om planarenden ska antas av kommunfullmaktige
genomfors initialt av forvaltningschef for samhallsbyggnad och stadsarkitekt. Vid intervju beskrivs att
beddmningarna ska karaktariseras av en forsiktighetsprincip, det vill sdga att plandrenden ska antas
av kommunfullmaktige om det bedéms finnas nagon som helst maéjlighet att det skulle kunna vara
arenden av principiell art eller storre vikt. Det uppges att miljé- och samhallsndmnden har behandlat
ett drende som under processens gang bedémdes vara en kontroversiell fraga da hundratals
yttranden kom in. Vid det tillfallet ska drendet skickats vidare till kommunstyrelsen. Det uppges dven
att ett tidigare beslut av miljé- och samhallsndmnden upphadvdes med anledning av att beslutet var
fattat i felaktig instans. Nagon gemensam beredning med de olika ndmnderna sker inte, utan det
beskrivs att miljo- och samhallsndmnden arbetar enligt kommunstyrelsens prioriteringslista for
planarenden.

Vid intervju uppges det vara en brist att det saknas representation fran samhallsbyggnad vid
kommunstyrelsen beredning. Det uppges att det férekommit att drenden skickats tillbaka till
samhaéllsbyggnad da underlaget upplevts osdkert, trots att samhallsbyggnad upplevt underlaget som
gediget.

6.5.4 Beddmning

Var bedémning ar att det endast delvis finns en tydlig ansvarsfordelning gallande vilka
samhallsbyggnadsdrenden som ska hanteras av kommunstyrelsen, respektive milj6- och
samhallsnamnden.

Vi bedomer att det finns styrande dokument som till viss tydliggor vilka arenden som ska beslutas av
kommunfullméaktige, kommunstyrelsen eller miljé- och samhallsndmnden. Daremot beddmer vi att
det finns behov av att tydliggéra/definiera vad exempelvis “storre, geografiska omraden” samt
”storre ekonomiska ataganden” innebar.

252024-05-17
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Vi bedémer dven att det finns ett behov av att utveckla samverkan mellan kommunstyrelsen och
miljo- och samhallsbyggnadsnamnden kring beredning av drenden. Detta med anledning av att
drenden till exempel ska ha aterremitterats till samhallsbyggnad pa grund av bristande forstaelse for
beslutsunderlaget.

Dartill beddmer vi att det finns ett behov av en 6versyn av kommunstyrelsens reglemente inom
omradet samhéllsbyggnad. Detta da vissa av skrivelserna i kommunstyrelsens reglemente kan vara
svara att forsta.

6.5.5 Beddmning

Var bedomning ar att kommunstyrelsen i allt vasentligt har andamalsenliga arbets- och
beslutsprocesser, med ett sarskilt fokus pa samhallsbyggnadsprocessen.

Var bedémning baseras pa att det arbetssatt som finns har stéd i styrande dokument och galler for
alla olika typer av drenden, inkluderat samhallsbyggnadsarenden, inom kommunstyrelsens arbets-
och beslutsprocess. Granskningen pavisar dock att det finns visst behov av att utveckla processen for
samhallsbyggnadsarenden.

6.6 UTBILDNINGSINSATSER

Det uppges vid intervju att fortroendevalda i miljé- och samhallsndmnden brukar genomga
utbildningar kopplat till bestammelser i Miljébalk (1998:808) och Plan- och bygglag (2010:900). Vi
har inte tagit del av skriftliga underlag som pavisar detta.

Fortroendevalda i kommunstyrelsen uppges inte genomgatt utbildningar med direkt baring pa
samhaéllsbyggnadsprocessen under den pagaende mandatperioden. Ddremot uppges det vid intervju
att det genomfors utbildning for foértroendevalda vid borjan av en mandatperiod dér respektive
omradeschef ansvarar for utbildningar inom respektive verksamhetsomrade. Vi har inte tagit del av
skriftliga underlag som pavisar detta.

6.6.1 Beddbmning

Var bedémning ar att samtliga fortroendevalda i kommunstyrelsen och miljo- och samhallsnamnden
inte har genomgatt utbildning i samhallsbyggnadsprocessen.

Vi baserar var bedomning pa att vi inte har tagit del av underlag som visar att samtliga
fortroendevalda som fattar beslut om samhallsbyggnadsarenden har genomgatt sarskild utbildning
inom detta.
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7 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen var att bedéma om kommunstyrelsen har en dndamalsenlig arende- och
beslutsprocess med ett sarskilt fokus pa samhallsbyggnadsprocessen.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte dr att kommunstyrelsen endast delvis har en
andamalsenlig drende- och beslutsprocess. Vi vill understryka att granskningen inte har omfattat
processens effektivitet och andamalsenlighet.

| kommunen finns det en stor andel styrande dokument inom drende- och beslutsprocessen. Det
sker dven kontroller av dess efterlevnad. Roller och ansvarsférdelning mellan tjanstepersoner och
fortroendevalda ar tydlig. Det finns dock ett behov av att sakerstéalla att beredningsprocessen till
kommunfullmaktige ar andamalsenlig. Dartill finns det ett behov av att tydliggora vilka arenden som
ska beslutas av kommunfullmaktige, kommunstyrelsen eller miljoé- och samhallsnamnden. Det finns
dven ett behov av att tydliggora/definiera exempelvis vad ”st6rre, geografiska omraden” samt
"storre ekonomiska ataganden” avser.

| det féljande redovisas vara samlade bedomningar av respektive revisionsfraga.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja
Revisionsfraga Bedomning
Finns dndamalsenliga riktlinjer och rutiner for en sammanhallen I allt vasentligt

drendeprocess fran drendets start, till beredning och politiskt beslut?

Finns en tydlig roll- och ansvarsfordelning mellan fértroendevalda och Ja
tjanstepersoner i drende- och beslutsprocessen?

Har kommunstyrelsens sdkerstallt att beredningsprocessen till Endast delvis
kommunfullmaktige ar andamalsenlig?

Har det sakerstallts att drendeprocessen efterlevs i organisationen? I allt vasentligt
Finns det rutiner for att forhindra jav i darende- och beslutsprocessen? Endast delvis
Finns det en tydlig ansvarsférdelning gallande vilka Endast delvis

samhallsbyggnadsdrenden som ska hanteras av kommunstyrelsen
respektive miljo- och samhallsnamnden?

Har kommunstyrelsen inom sig &ndamalsenliga arbets- och I allt vasentligt
beslutsprocesser? Med ett sarskilt fokus pa
samhallsbyggnadsprocessen.

Har samtliga fortroendevalda i kommunstyrelsen och miljo- och Nej
samhallsnamnden genomgatt utbildning i samhallsbyggnadsprocessen?

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.
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Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e (Qverviga att se 6ver styrande dokument inom drendeprocessen i syfte att dka
anvandarvanligheten samt tydliggdra beslutsinstans (funktionen).

e Tillse att drenden beslutas pa ordinarie sammantraden.

e Sikerstilla att det sker fortlépande utbildningar kring jav for foértroendevalda och
tjanstepersoner.

e Yitterligare tydliggora vilka typer av samhallsbyggnadsdrenden som ska beslutas av
kommunfullmaktige, kommunstyrelsen respektive milj6- och samhallsnamnden.

e Utveckla samverkan mellan kommunstyrelsen och miljo- och samhéllsnamnden kring
beredning av samhallsbyggnadsarenden.

e Sikerstalla att ledamo6ter inom kommunstyrelsen och miljo- och samhallsnamnden far
utbildning inom samhallsbyggnadsprocessen.
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8 BILAGOR

8.1 BiLAGAA

Stod i arbetet > Dokument och drendehantering.

Stod i arbetet > Dokument och arendehantering
Arkivera och gallra
Registrering och diarieforing
Reglementen och delegationsbestammelser
Inf ionsl ; |

Tillganglighetsanpassa dokument

Handbok for handlaggare

Reei | i

| lhgga & il
Arende till KF, KS och utskott
a ." E ;; ]

Skriva i ilizal

Skriva delegationsbeslut

Hitta stoppdag

meh %

Svara pa remiss
Svara pa motioner
G ; | il
Svara pa revisionsgranskningar
Hitta standardformuleringar till beslutspunkter
G f lgti il KS. KE oct |

Standardformuleringar till namnder

Kontakta namndadministrationen

Page 24 of 25



Granskning av kommunstyrelsens drende- och beslutsprocess| Azets

8.2 BiLAGAB

Ledning och styrning > Arendehanteringsprocessen

Ledning och styrning > Arendehanteringsprocess

01. Initiera arende
03. Fordela arende
04. Handlagga arende
05, Presidieberedning
Beredning infér KS och KF

Db, Kallelse
07. Sammantrade
.
08, Verkstalla beslut
10, Aysluta, arkivera och gallra
S | e 3 I ing
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