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Fler bostader — viktig pusselbit for en dkad befolkning

Ostersunds kommun har runt 60 000 invanare ar 2012. Av dessa bor drygt 44 000 i Ostersunds tatort, knappt 7
000 i évriga tatorter och drygt 9 000 pa landsbygden med dess smaorter. Att flytta inom kommunen ar vanligt.
Mer an 6 000 personer bytte adress inom kommunen 2011.

Enligt kommunens senaste femarsprognos till 2015 ska befolkningen 6ka till 60 650 med i medeltal 250 inva-
nare per ar. Oversiktsplanen grundar sig daremot pa kommunens tillvaxtprogram 2009-2013 och tillvaxtplan

2014-2020 har malet 65 000 invanare.

Om befolkningen inte 6kar beddms anda att ett femtiotal bostader behdver byggas varje ar fér att kompensera
rivningar och hojd boendestandard. 65 000 invanare kraver omkring 4 000 nya lagenheter.

Under de senaste 20 aren da byggandet var relativt begransat skedde 27 procent av bostadsbyggandet i lands-
bygden. Visionen fér Agenda 21 bygger pa en stor inflyttning av “klimatflyktingar” till landsbygden och mindre

tatorter.

Diagrammet i huvuddokumentet visar pa en efterslapning i bostadsbygganden vilket gjort att det idag ar svart
att fa bostad i Ostersund. Aven om inte ett dkat bostadsbyggande enkom kan I6sa den dnskade befolkningsék-

ningen ar den en mycket viktig pusselbit.

Fler dldre och ungdomar
med "frihetstid”

Ostersunds kommun har en yngre befolkning &n lanets
genomsnitt och ungefar som riksgenomsnittet. Alders-
gruppen 65 ar och aldre ar 19 procent bade i riket och
i Ostersund och kommer att 6ka kraftigt framdver. En-
ligt SCB kommer gruppen dver 85 ar att ha en tillvaxt
pa runt 50 procent mellan aren 2020 och 2050.

En allt mindre andel yrkesaktiva kommer att behova
foérsérja en vaxande skara aldre vilket kommer att
medfora att de offentliga finanserna blir mycket pres-

sade i framtiden. Ar 2040 kommer det enbart vara tva
yrkesaktiva som ska forsorja en behdvande i jamforelse
mot fem yrkesaktiva ar 1985.

De nya aldre ar (enligt en omvarldsstudie, Kairos Fu-
ture 2008) en mycket kdpstark grupp som ar instéalld
pa att njuta av sin frihet och som kommer att spendera
sina pengar pa upplevelser och resor. Aven de unga ar
enligt studien instéllda pa att vanta med yrkesdebuten
for att ha en langre “frihetstid’”” vilket ocksa minskar



de yrkesaktiva aren. Omvarldsstudien ser endast utma-
ningar och inga mojligheter i utvecklingen.

Fragan &r om inte en framsynt planering i Ostersund
skulle kunna ta vara pa manniskors nya énskningar
och behov for att maximera chanserna fér en 6kad
langvaga inflyttning? Vilket boende kommer att vara
attraktivt for de nya aktiva aldre? Kan ratt utformade
lagenheter pa ratt plats locka till 6kad omflyttning
inom kommunen och ndromradet sa att attraktiva
smahus frigors i fortid for en 6kad inflyttning av barn-
familjer?

Vilka boendemojligheter kan locka kringresande ung-
domar i kombination med bra studie- och arbetsméj-
ligheter? Vilka atgarder kan locka de ungdomar som
ar uppvaxta i kommunen att vilja antingen stanna kvar
efter gymnasiet eller atervanda efter nagra ar? Finns
det boende, arbete, skolor, kulturutbud, fritidsmajlig-
heter, trygghet, milj6- och framtidsplaner som lockar
dessa att atervanda nar de blir aldre och ska bilda fa-
milj? Detta ar utmaningar att fundera pa i kommande
stadsplanering.

Folkhilsa i Ostersunds kommun

Fér kommunens folkhalsoarbete har kommunfullmakti-
ge prioriterat fyra strategiska utvecklingsomraden for
perioden 2012-1015. Dessa omraden ska genomsyra
alla verksamheter inom kommunen.

* Minska tillgang och efterfragan pa alkohol, narko-
tika, tobak och andra droger

il

¢ Elevers behorighet till gymnasieskolan
* Sociala métesplatser fér unga och aldre
¢ Delaktighet och inflytande for barn och aldre

Barns rattigheter i praktiken

Ostersunds kommun har sedan 2005 deltagit i /Part-
nerskapet for barnkonventionens genomférande”. 1
partnerskapet ingar att respektive kommun arbetar for
att barn och unga ska respekteras, ges méjlighet till
utveckling och trygghet samt delaktighet och infly-
tande. FN:s konvention om barnets rattigheter och de
nationella strategier som Sveriges regering och riksdag
har tagit fram, ar grunden fér arbetet. Syftet ar att
genom olika insatser i kommunen skapa en god och
langsiktig grund for att ett barnperspektiv ska vara ut-
gangspunkt for alla beslut och atgarder som ror barn.
Narmare beskrivning av innebérd finns nedan.

Hur mar Ostersundshorna?

Héalsan hos Ostersunds kommuns invanare ar generellt
sett god. Den generella halsan i Ostersund ar nagot
battre an hos befolkningen i 6vriga Jamtland och pa
ungefar samma niva som 6vriga landet. Precis som i
ovriga Sverige sa skiljer sig dock héalsolager for olika
grupper i kommunen. Kommunens valfardsredovisning
visar till exempel att personer med funktionsnedsatt-
ning har betydligt sémre halsa an évriga befolkningen
och att halsan skiljer sig at mellan de olika kommun-
delsomradena. Nagra exempel pa halsolaget i Oster-
sund utifran valfardsredovisningen visas har:

e Endast halften sa manga av de personer med en
funktionsnedsattning (42 procent%) uppger att de
har ett bra allmant halsotillstand jamfért med 6v-
riga befolkningen (79 procent%). Statens folkhalso-
institut menar att en stor del av denna ohalsa egent-
ligen inte har med funktionsnedséattningen att géra
utan att ohalsan kan galla bristande delaktighet i
arbetslivet, sociala relationer, fritids- och kulturak-
tiviteter, utbildning samt demokratiska processer.

¢ Utbildningsnivan i de olika kommundelsomradena
har 6kat de senaste aren. Utbildningsnivan ar hégre
i de centrala delarna av kommunen (centrala stan,
Froson, Odensala) jamfort med ytteromradena
(Torvalla, Brunflo, Lit).

* Av kommunens sex kommundelsomraden utmar-
ker Torvalla sig bland annat genom att ha samre
allmant halsotillstand, lagre socialt deltagande, min-
dre tillit till andra och vara mindre fysiskt aktiva an
6vriga kommunen.

¢ Det finns ocksa skillnader mellan kvinnor och méans
halsa. Man uppger bland annat battre allmant




halsotillstand men ar mer 6verviktiga/feta an kvin-
norna, medan kvinnorna upplever mer otrygghet och
krankande behandling men har langre utbildning an
mannen.

¢ Drygt halften av kommuninvanarna (16-84 ar)
ar fysiskt aktiva minst 30 minuter per dag. Bland
ungdomar har den fysiska aktiviteten pa fritiden
minskat.

e Andel personer (16-84 ar) med o6vervikt eller fetma
har dkat under de senaste aren.

e I stort sett alla skador av yttre orsaker har totalt
sett minskat under den senaste tioarsperioden.
Fallolycka ar den absolut vanligaste orsaken till
skada och andelen vardade for fallolyckor ar betyd-
ligt hégre i Ostersunds kommun an i riket.

Kalla: Valfardsredovisning 2010 & 2011, Ostersunds kommun.
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Vad paverkar folkhalsan?

I folkhalsoarbetet satter man fokus pa bestamnings-
faktorer for halsa. Med bestdmningsfaktorer menar
man alla de faktorer i samhallet och i manniskors
livsvillkor och levnadsvanor som bidrar till halsa

och ohalsa (se figur 1). Férdelen med att utga fran
bestamningsfaktorer ar att de gar att paverka genom
olika typer av samhallsinsatser och politiska beslut
(Statens folkhalsoinstitut).

Under nasta rubrik beskrivs ett antal olika faktorer fér
hur man genom fysisk planering kan framja manniskors
halsa och férebygga sjukdomar och skador. I bilagan
Hdélsa & sdkerhet beskrivs ytterligare nagra faktorer
som sedan lange funnits med i planarbete.

Hélsoframjande fysisk planering eller socialt hall-
bar stadsutveckling

Bada dessa uttryck syftar till att satta manniskans val-
maende i fokus for den fysiska planeringen. Att ta han-
syn till olika gruppers behov, underlatta vardagslivet,
framja social samvaro samt skapa en saker och trygg
miljo, ingar i den fysiska planeringen. God planering av
bostader och miljéer ger férutsattningar for integra-
tion, trygghet och sakerhet samt tillganglighet.

Socialt hallbar stadsutveckling

En viktig aspekt av socialt hallbar stadsutveckling ar
socioekonomiskt svaga bostadsomraden och hur man
med atgarder inom ramen for den fysiska planeringen
och boenderelaterade atgarder kan motverka seg-
regation och framja integration. Tva grundlaggande
hinder fér socialt hallbart stadsutveckling ar dels den
rumsliga uppdelningen mellan olika funktioner i staden

Samhallsskonomiskn stralogion

Aldar kfn och an

Figur 1: Halsans bestdmningsfaktorer.*



samt bristen pa samband mellan vissa socioekonomiskt
svaga bostadsomraden och staden i dvrigt. Dessa
forutsattningar bidrar till att férdjupa boendesegrega-
tionen och motverkar integration mellan olika grupper
i samhallet. Boverket har identifierat fem aterkom-
mande teman for att astadkomma en socialt hallbar
stadsutveckling:

* Helhetssyn: att se omradesférnyelse som en del i
den dvergripande stadsutvecklingen och att kombi-
nera fysiska och sociala atgarder.

e Variation: att astadkomma storre variation nar det
galler funktioner, boendeformer och gestaltning.

e Samband: att lanka samman olika delar av staden.

e Identitet: att skapa forutsattningar foér en positiv
identifiering med sitt bostadsomrade och ge detta
en tydligare och mer positiv identitet utat.

¢ Inflytande och samverkan: att all omradesforny-
else beh6ver utga fran dem som bor i omradet och
genomfoéra i samverkan mellan berdérda aktorer.

Atgarderna handlar bade om atgarder av social ka-
raktar respektive fysisk upprustning och fornyelse. En
fysisk upprustning behoéver kombineras med insatser
for att starka omradets identitet och framja en kansla
av samhorighet, samt vikten av fortroendefulla rela-
tioner mellan berérda aktérer. Utgangspunkten maste
vara fran de boende fér att ta tillvara deras kunskaper
om hur omradet fungerar att bo i. Upprustning och
fornyelse genomfors darmed inte for att andra befolk-
ningssammansattningen utan riktar sig till dem som
bor i stadsdelen och anpassas efter deras 6nskemal
och ekonomiska majligheter. Boverket menar att det
finns mycket erfarenheter att bygga pa, inte minst
bland de allmannyttiga bostadsféretagen, som i kraft
av sin storlek ocksa kan ta ett sarskilt ansvar i férnyel-
seprocessen. Kalla: Boverket, 2010, Socialt hallbar stadsutveck-

ling — en kunskapsoversikt.

Fysisk aktivitet

Manga atgarder for en halsoframjande fysisk planering
handlar om hur man pa olika satt kan framja fysisk
aktivitet. Fysisk aktivitet kan hjalpa till att minska hég
sjukdomsborda, méanskligt lidande och stora ekono-
miska kostnader fér samhallet varje ar. Fysisk aktivitet
ger positiva effekter pa halsa och valbefinnande —
fysiskt, mentalt, funktionellt och socialt. Ett aktivt liv
dar fysisk aktivitet integreras i vardagen, exempelvis
genom att man promenerar eller cyklar i stallet for

att ta bilen, framjar &ven sociala relationer och sam-
manhallning i ett omrade samtidigt som det leder till
minskade luftféroreningar och ett minskat anvandande

av fossila branslen.

Kommunen har en nyckelroll i att skapa stédjande
miljoer for fysisk aktivitet och goda férutsattningar for
ett aktivt liv for sina invanare. Goda forutsattningar
till fysisk aktivitet bor skapas i absolut narjet till de
platser dar manniskor bor och arbetar. Samhallspla-
nering och insatser for att forandra den byggda miljon

har stor potential att astadkomma positiva férand-
ringar i folkhalsan, motverka kroniska sjukdomar och
uppmuntra ett aktivt liv hos invanarna.

Forskning visar att ett stort antal insatser i den
byggda miljon kan 6ka eller skapa battre férutsatt-
ningar for fysisk aktivitet, lek och rérelse, exempelvis
genom att det bilfria gang- och cykelvagnatet byggs

ut och genom att hoja séakerheten och tryggheten

pa barns skolvagar. Vidare kan moétesplatser skapas
for rorelse fér aldre, bevara och utveckla utbudet av
parker, grénomraden och tatortsnara natur samt rusta
upp och utveckla barns miljoer for lek, fysisk aktivitet
och utevistelse. Kalla: Faskunger, 2008, (FHI). Sam-
hallsplanering for ett aktivt liv — fysisk aktivitet, byggd
miljo och folkhalsa.

¢ Narhet, tillganglighet och anvandbarhet ar tre viktiga
dimensioner for en stodjande byggd miljo for ett aktivt
liv.

¢ Narhet ar en mycket viktig faktor for att framja ett
aktivt liv eftersom forskning visar att manniskor ten-




derar att anvanda anlaggningar och platser mer regel-
bundet om de finns nara bostaden eller arbetsplatsen.

¢ Tillganglighet handlar om hur pass latt och tryggt
det &r att na en viss malpunkt. Tillganglighet ar inte
samma sak som narhet: en park, exempelvis, kan
vara belagen néara ett bostadsomrade en samtidigt
vara svar att ta sig till pa grund av trafikbarriarer,
kuperad terrang eller brist pa information och skylt-
ning.

e Anvandbarhet handlar om funktionaliteten, kvalite-
ten och skicket och skétseln av en viss plats, anlagg-
ning eller annan malpunkt fér fysisk aktivitet. Hog
anvandbarhet ar mycket viktigt for ett aktivt liv. Det
racker saledes inte med att exempelvis en park lig-
ger nara och ar latt att na fran ett bostadsomrade,
om parken ar misskott, vandaliserad och ockuperad
av ungdomsgang kommer fa andra méanniskor att
anvanda parken. Kalla: FHI, 2010. Aktivt liv i byggda mil-
joer. Manual fér kommunal planering.

Sociala métesplatser

Ett av kommunens prioriterade omraden foér folkhal-

soarbetet ar sociala motesplatser fér unga och aldre.

Gemensamma motesplatser ar bra for den sociala

sammanhallningen. En stad behdver tyngdpunkter som
kan utvecklas till platser, dar manniskor med olika

bakgrund och intressen pa ett naturligt satt kan se och
mota varandra. Exempel pa motesplatser ar gator och
torg, parker, bibliotek, fritidsgardar och idrottsplatser.
Omraden med mojlighet att utvecklas till stadsrum som

centra for service, kultur, upplevelser och andra verk-
samheter bor identifieras i stadsdelarna. Ocksa skolan
ar en motesplats for manniskor med olika bakgrund,
sarskilt i omraden med variation i bostadsbestandet.
Kalla: Lunds Oversiktsplan 2010

Delaktighet och inflytande

Ett av kommunens prioriterade omraden for folkhal-
soarbetet ar delaktighet och inflytande for barn och
aldre. Méanniskor som kanner sig delaktiga och har
mojligheter till inflytande utvecklar sin demokratiska
kompetens och far sjalvfértroende att bidra till och
medverka i samhallsutvecklingen. Om individer eller
grupper upplever att de inte kan paverka de egna livs-
villkoren och utvecklingen av samhallet uppstar utan-
forskap och maktléshet. Brist pa makt och méjligheter
att paverka har ett starkt samband med halsa.

Det finns en modell fér att beskriva olika delaktighets-
former och grader av inflytande i dem, den sa kallade
delaktighetstrappan som togs fram av Sherry Arnstein
pa 1960-talet. Enligt den kan delaktighet till exempel
vara information, konsultation, dialog, samarbete och
medbestammande. Graden av inflytande ar 1agst vid
information och hogst vid medbestdmmande. Infly-
tande (reellt inflytande) innebar att medborgarna
uppfattar deltagandet som meningsfullt samt anser att
det ar jamlikt och att medborgarna kan fa insyn i det.
Delaktighet har i sig betydelse for halsan aven om den
inte alltid leder till inflytande.




Det &r ocksa viktigt att manniskor kanner sig socialt
delaktiga och det kan dessutom vara en forutsattning
for att de ska kunna férsta det samhalle de lever i.
Ké&nsla av sammanhang och meningsfullhet ar begrepp
som ofta aterkommer i forklaringar till varfor vissa
manniskor klarar pafrestningar battre an andra.

Kalla: FHI, 2011, Malomrade 1. Delaktighet och inflytande i sam-
hallet. Kunskapsunderlag fér Folkhalsopolitisk rapport 2010.

Barnperspektiv eller barnens perspektiv

Enligt barnkonventionen ar barnet en sjalvstandig
individ med egna rattigheter. Barnkonventionen utgar
fran att barndomen ar vardefull i sig och att barn ar
en utsatt grupp i samhallet med sarskilda behov av om-
vardnad och skydd, vilket ocksa innefattar ett rattsligt
skydd. Pa detta satt har barnkonventionen blivit ett
verktyg fér att skapa ett samhalle som i alla sina delar
utgar fran ett tydligt barnperspektiv. Ett barnperspek-
tiv, som innebar att kunna férena kraven pa att barn
och unga ska behandlas som mer sarbara an vuxna och
ha tillgang till sarskilt skydd och stéd, men samtidigt
ses som kompetenta och resursstarka individer med
ratt till delaktighet och inflytande i alla beslut som ror
dem.

Jamstélldhetsperspektiv - vad innebér det?
Jamstalldhet blandas ibland felaktigt ihop med jamlik-
het. Da jamstalldhet enbart handlar om forhallandena
mellan kvinnor och man handlat jamlikhet om ratt-
visa férhallanden mellan alla individer och grupper i

samhallet. Begreppet jamlikhet utgar ifran att alla
manniskor har lika varde oavsett kon, ras, religion och
social tillhorighet.

Att ha ett jamstalldhetsperspektiv innebar att vara
medveten om att kvinnor/flickor och man/pojkar har
olika kunskaper, erfarenheter och varderingar. Och
att dessa ska tas tillvara och fa berika och paverka
utvecklingen inom alla omraden i samhallet. Man
brukar prata om kvalitativ jamstalldhet. Kvantitativ
jamstalldhet handlar om representation, en jamn for-
delning av man och kvinnor nar till exempel ett beslut
ska fattas. En grupp som representeras av mer an 60
procent av nagot kén ses som dominerad.

Det 6vergripande nationella malet for jamstalldheten i
Sverige ar att kvinnor och man ska ha samma makt att
forma samhallet och sina egna liv.

I den kommunala verksamheten handlar det alltsa dels
om hur representationen ar i namnder och arbetsgrup-
per dels att en medvetenhet finns om att manga av

de beslut som fattas i den kommunala verksamheten
paverkar villkoren for hur jamstallt invanarna kan leva
sina liv.
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