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Oversiktsplanens konsekvenser

Den fysiska planeringen ar tankt att medverka till att en langsiktig hallbar utveckling skapas. I det arbetet ar kom-

munens Oversiktsplan ett viktigt arbetsredskap. Hallbarhetsbegreppet vilar pa tre dimensioner — sociala, miljémas-
siga samt ekonomiska. Miljébalkens lagstiftning reglerar hur fysiska planer ska forhalla sig till den miljomassiga di-
mensionen. En dversiktsplan ska miljobedémas for att hansyn till miljon ska tas pa ett tidigt stadium i planeringen.
Inom ramen fér en miljobeddmning ska kommunen uppratta en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) dar den bety-
dande miljépaverkan som planen kan antas medféra identifieras, beskrivs och bedéms. Enligt plan- och bygglagen
ska oversiktsplanens konsekvenser for hela hallbarhetsbegreppet tydligt framga. Formalia kring hur dessa konse-

kvenser ska hanteras ar betydligt friare an nar det galler miljobalkens miljékonsekvensbeskrivning.

I denna bilaga beskrivs och beddms konsekvenserna for hela hallbarhetsbegreppet. Under Beaktande av mal

klargérs vilken hansyn som tagits till miljékvalitetsmalen, folkhdlsomalen samt kommunens dvergripande inrikt-

ningsmal for miljo. Under Sammanfattande redogdrelse presenteras hur konsekvensbedémningen har gjorts.

Avgransning av
konsekvensheskrivning

Syftet med konsekvensbeskrivningen ar att integrera
ekologiska, ekonomiska och sociala aspekter i planen
sa att en hallbar utveckling framjas. For att uppna det
maste bedémningen fokusera pa den betydande pa-
verkan som planens genomférande kan antas orsaka.
Har foljer en avgransning av konsekvensbeskrivningens
innehall.

Alternativavgransning

En konsekvensbeskrivning ska innehalla alternativ till
planforslaget. Ett nollalternativ som visar pa en trolig
utveckling av omradet om planférslaget inte genom-

fors ingar. Nollalternativet bygger pa att gallande
oversiktsplan fran 1991 med tillhérande fordjupningar
och tematiska tillagg forsatter att galla. Aven rim-
liga alternativ till planférslaget hanteras. Kommunen
gor bedéomningen att det inte ar rimligt att forma ett
heltackande alternativ till en ny kommunovergripande
oversiktplan. Istallet har olika delalternativ studerats.
I samradsforslaget: de tva alternativen till ny stadsdel
Malsta respektive Rodosundet, Trafikplats E 14 samt
Naturskydd. I utstallningsférslaget: Naturskydd och
Reservplats for sjukhus. I planférslaget Ostersund
2040 ar det strategierna och markanvandningen som
konsekvensbeddms.



Nivaavgrdansning

Oversiktsplanen har en strategisk inriktning. Det med-
for att det bli en kvalitativ 6versiktlig konsekvensbe-
skrivning med resonemang som bygger pa vetenskaplig
basfakta. Eftersom en dversiktsplan ar kommunens
vision och viljeinriktning finns det utrymme for att
lyfta fram vissa fragor mer &n andra. Strategierna
innehaller darfor de viktigaste parametrarna for att na
den stad och kommun vi vill ha ar 2040. Konsekvens-
beskrivningen ar avgransad sa att det ar strategierna
och markanvandning som bedéms. Stallningstagande-
na till de allmanna intressena utgar fran vad strategi-
erna anger men kan innehalla mer detaljerad styrning i
manga fragor. Dessa beddéms daremot inte.

Geografisk avgransning

Nar olika konsekvenser ska utlasas ar valt paver-
kansomrade viktigt. Kommunen ser att flera olika
geografiska omraden &r aktuella; staden Ostersund,
tatorterna, omradet runt Storsjon, Jamtland, Sunds-
vall-Ostersund-Trondheim och globalt.

Tidsavgransning

Tidshorisonten for bedémning av konsekvenserna ar ar
2040.

Prioriterade grupper

Konsekvensbeskrivningen innehaller de prioriterade
grupperna: barn och unga, aldre, socioekonomiskt
svaga och personer med funktionsnedsattning. Eventu-
ella skillnader i kon studeras ocksa.

Amnesavgransning

Konsekvensbeskrivningen hantera de bestamningsfak-
torer som ingar i Checklista — Att vélja bestdmnings-
faktorer utifran miljékvalitetsmal och folkhdlsomal i
konsekvensbedémningar kompletterat med bestam-
ningsfaktorer for samhéllsekonomin. Checklistan hittar
du sist i dokumentet.

Samrad om avgrdansning

Samrad om avgransningen av konsekvensbeskrivningen
har skett med Lansstyrelsen och angransande kom-
muner under tiden 7 februari till 29 februari 2012.

De inkomna remissvaren (Lansstyrelsen, Ragunda och
Stromsunds kommuner) innehaller inga invandningar
mot avgransningen.




Metod

Sammanfattning av planens syfte, innehall och
forhallande till andra planer samt information om
de radande forhallandena beskrivs i éversiktsplanen
Ostersund 2040.

Val av alternativ

Nulage

Nulaget ar den situation som rader ar 2012. Nagra
axplock av den situationen anges héar. Ytterligare be-
skrivning av nulaget finns under kapitlet Overgripande
planeringsférutsattningar.

Ostersunds kommun har de senaste 5 aren hallit sig
runt 59 000 invanare. Bostadsmarknaden har ett
underskott efter manga ar av stillastaende byggande.
Kommunen hor till de kommuner som haft stérsta
befolkningsokning utanfér tatorter. Det totala trafik-
arbetet 6kar med cirka 1,5-2 % per ar. Utslappen av
vaxthusgaser har sedan 1990 minskat med cirka 38
%. Andelen kollektivtrafikresenarer &r 15 % i stads-
trafiken och 11 % i regionaltrafiken. Avsattningar
for att uppna konventionen fér biologisk mangfald ar
alldeles for laga. Den aldre befolkningen ar 19 % av
totala kommunbefolkningen och fortsatter att oka.
Okar gor aven kommuninvanarnas vikt i en hastighet
som kan innebara stora halsoproblem samt kostnader
for samhallet. Den faktiska arbetsmarknadsregio-
nen (FA 53 Ostersund) omfattar i princip hela lanet
forutom den sédra delen och raknas till kategorin
regionala centra med universitet. Under hésten 2011
var 25 % av ungdomarna, 18-24 ar, i Ostersunds kom-
mun arbetssokande. Det ar en hdgre andel an i riket

i stort. (Valfardsredovisning 2011) Kommunikations-
mojligheterna med omlandet, férutom genom enskilt
bilresande, sker med flyg till Stockholm (4-6 avgangar
per dag) och Umea (2 avgangar per dag), fjarrtag via
stambanan till flertalet orter samt regionaltag utefter
Mitt-/Merakerbanan (4-5 avgangar per dag) samt
kollektiva busslinjer inom och utom lanet. Jordbruks-
marken minskar pa grund av att den bebyggs trots att
gallande oversiktsplan ger ett starkt skydd. Nulaget ar
den situation som alternativen jamfors med i konse-
kvensbeskrivningen.

Nollalternativ

Nollalternativet ska speglar en trolig utveckling om
planforslaget inte genomférs. Ett nollalternativ inne-
bar att alla gallande planer och tillstand kan utnyttjas
fullt ut. Det ar svart att ge en tydlig bild av vad det
innebar eftersom det omfattar ett stort antal planer

och tillstand. Generellt kan dock sagas att dversikts-
planen fran 1991 med tillhérande férdjupningar och
tematiska tillagg fortsatter att galla. I Ostersund
2040 har sex utmaningar identifierats som kommu-
nen maste hantera framoéver. Om vi inte antar en ny
oversiktsplan ar det istallet Ostersund 1991 som maste
ge vagledning i bemastrandet av utmaningarna. Den
forsta utmaningen handlar om att vaxa som kommun
och stad, vi vill bli 65 000 invanare. Ostersund 1991
innehaller betydligt farre bostader &n Ostersund 2040
och styr inte mot en lika tydlig fértatning av staden.
Det innebér att i ett nollalternativ sker det 6kade bo-
stadsbyggandet utan ett tydligt stod i Ostersund 1991.
Det kan medféra att vi skapar en stadsutveckling som
inte styr mot de 6vergripande malen som kommunen
vill na. De tva utmaningarna; Aktiva medborgare i en
aktiv stad och Den demografiska utmaningen ar bagge
utmaningar som hor till ett bredare socialt planerings-
satt. Ostersund 1991 saknar vagledning i dessa fragor
varfor det kan bli extra svart att bemastra utmaning-
arna. Aven de tva nastkommande utmaningarna; Han-
tera ékat res- och transportbehov och Minska miljébe-
lastningen och hantera klimatférdndringar handlar om
nya angreppssatt i planeringen. En tydlig vagledning i
miljo- och klimatfragor behdvs vilket Ostersund 1991,
som ar 21 ar gammal, saknar. Nar det géaller synen

pa vart omland lyfter utmaningen vikten av att se oss

i ett sammanhang for att lyckas med den utveckling

vi vill na. Ostersund 1991 fokuserar pa det s& kallade
primara centrat Ostersund-Krokom som pekats ut un-
der 1970- och 80-talet. Idag behéver vi vidga regionen
ytterligare for att lyckas. Jordbruket tillhor inte de sex
utmaningarna men ar en stor fraga for kommunen. Det
har ett starkt stéd i Ostersund 1991, men den faktiska
utvecklingen har dnda inneburit att jordbruksarealen
har minskat. For att sakerstalla att vi aven i framtiden
har kvar jordbruksmarken behdvs nya angreppssatt.

Delalternativ

* Naturreservat for Ostberget och Lillsjon samt Eko-
park Spikbodarna.

* Reservplats for sjukhus.
Under samradet studerades aven delalternativen:

¢ Ny stadsdel ar 2020-2040 med cirka 2000 bo-
stader, alternativ A Réddsundet och alternativ B
Malsta.

e Ny trafikplats E 14 i Fagerbackens férlangning.




Val av hestamningsfaktorer

Samtliga bestamningsfaktorer fran kommunledningsfor-
valtningens Checklista - Att vélja bestdmningsfaktorer
utifran miljékvalitetsmal och folkhdlsomal i konsekvens-
bedémningar har valts ut for att inga i konsekvensbe-
skrivningen. Den bygger i sin tur pa Miljémalsradets De-
Facto 2006 och Folkhalsoinstitutets Checklista for val
av bestamningsfaktorer/indikatorer. Checklistan tacker
aven in Ostersunds kommuns 6vergripande inriktnings-
mal for miljon. Checklistan ar reviderad juli 2012.

Val av prioriterade grupper

I arbetet med att bedéma hur planering och beslut
paverkar manniskan och dess héalsa studeras olika
grupper. Malet ar en hélsa pa lika villkor. Ostersunds
kommun har politiskt prioriterat grupperna barn och
ungdomar samt aldre i folkhdlsoarbetet, men i Oster-
sund 2040 har vi aven valt att studera hur den fram-
tida stadsutvecklingen kommer att paverka grupperna
socioekonomiska svaga och personer med funktions-
nedsattning. Fér att aven studera hur Ostersund 2040
paverkar jamstalldheten bedéms hur utfallet blir for
kvinnor respektive man.

Barn och ungdomar

Foérhallanden under barndomen har stor betydelse for
halsan under hela livet. Tidiga insatser for barn och
ungdomar kan darfér ses som en investering ur bade
ett individ- och samhallsperspektiv. Stodjande miljoer
for exempelvis fysisk aktivitet ar viktiga for barn,
liksom sakra och trygga bostads- och fritidsmiljoer.
Barn och ungdomar ar mer kansliga an vuxna for luft-
och vattenféroreningar, buller, kemikalier i mat, dalig
inomhusmiljé med till exempel fukt och mégel och
behover darfor sarskilt beaktas.

Aldre

Aldre utgdr en mycket skiftande grupp nér det géaller
behov och mdéjligheter att réra sig i samhallet. Med
stigande alder avtar snabbhet och reaktionsférmaga.
Aldre med nedsatt horsel kan ha svarigheter att kom-
municera i bullriga miljéer. Kansligheten for luftféro-
reningar 6kar med stigande alder. Aldre &r dverrepre-
senterade bland befolkningen nar det galler olyckor
bland cyklister och fotgangare. Av de fotgangare och
cyklister som skadas under ett ar ar cirka halften over
65 ar. Kvinnor drabbas oftare av olycksfall an man.
Narheten till grénomraden ar sarskilt viktigt for aldre
som har svart att rora sig.

Socioekonomiska svaga

En lang rad studier visar att personer med |ag socio-
ekonomisk position utsatts for fler ogynnsamma stress-
faktorer, som exempelvis bristande balans mellan krav
och kontroll i arbetet, samre tillgang till socialt stéd,
samre sjalvfortroende och samre upplevd kontroll 6ver
tillvaron, an befolkningen i 6vrigt. Dessa stressfaktorer
har en negativ effekt pa halsan och medellivslangden.
Den forvantade medellivslangden ékar till exempel

med hdgre utbildningsniva. Aven nar det géaller den
sjalvrapporterade halsan finns det tydliga skillnader
mellan personer med olika utbildningsnivaer. Ju lagre
utbildningsniva, desto farre anger att de har ett gott
halsotillstand. Aven personer med samre ekonomiska
férhallanden rapporterar ohalsa i stérre utstrackning
an personer med goda ekonomiska forhallanden.

Personer med funktionsnedsattning

Mer &n en femtedel av den svenska befolkningen i
aldern 16—84 ar, har en nedsatt funktion. Med funk-
tionsnedsattning menas en nedsattning av en fysisk,
psykisk eller intellektuell funktionsférmaga. En stor del
av samhallets samlade ohalsa finns bland manniskor
med funktionsnedsattning. Statens folkhalsoinstitut
menar att en stor del av denna ohélsa egentligen inte
alls har med sjalva funktionsnedsattningen att gora.
Den stora ohalsan kan galla bristande delaktighet i
arbetslivet, sociala relationer, fritids- och kulturaktivi-
teter, utbildning samt demokratiska processer.



Konsekvensheskrivning

Identifiering och beddomning av paverkan

For att fa en mer utférlig beskrivning av bestamningsfaktorerna under respektive aspekt se avsnittet Checklista
— Att vélja bestdmningsfaktorer utifran miljékvalitetsmal och folkhdlsomal i konsekvensbedémningar. Pa sidan

21 synligg6rs bedémningen av alla bestamningsfaktorer i en konsekvensmatris med hjalp av fargkodning.

Paverkan pa strandskyddet

Ostersund 2040

Ostersund &ar staden vid Storsjon. Strategin Utveckla
stadens attraktivitet anger att kontakten med Storsjén
ska utvecklas. Det ger forutsattningar for allmanheten
att fa tilltrade till strandmiljon. Markanvandningen
forvaltar strategin genom att de utbyggnadsomraden
som ligger vid Storsjon till exempel Stadsdel Knytta
ska ha fria passager vid stranden. Aven projektet Stor-
sjostrand ska ha en allmant tillganglig strandpark.

Landskapet utanfér staden ar den slutna skogen, den
smaskaliga bebyggelsen och de 6ppna akrarna ner mot
vatten. I landskapet aterfinns de viktigaste vattendra-
gen for Storsjons bestand av harr och 6ring. Forutsatt-
ningarna fér att vattendragen i landskapet ska ha hég
biologisk mangfald avgors av hur ny bebyggelse och
férandrad markanvandning planeras. Genom att Oster-
sund 2040 bevarar jordbruksmarkernas kulturvarden
och tryggar ett rationellt brukande av marken ar aven
hoten mot landsbygdens vattenmiljéer beaktat.

Strategin Stimulera nya nédringar pekar mot landsbyg-
dens mojligheter att fortsatta utveckla det lokala na-

ringslivet med bland annat turism och matupplevelser.
Landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS) kan ge

utékade férutsattningar att stédja strategin. Ostersund
2040 har exkluderat de delar av kommunen som har
ett hogt tryck pa strandmiljoerna fran LIS vilket ger
férutsattningar att skapa en balans i tillgangliga och
biologiskt vardefulla strandmiljéer. Sammantaget ger
Ostersund 2040 majlighet att bevara strandmiljéerna.

Naturskydd

Férslaget att skydda naturomradena Lillsjon, Ostber-
get och Spikbodarna med olika skyddsformer bedéms
innebara positiva konsekvenser for strandskyddsrela-
terade fragor sasom vattendrag och sjéars biologiska
funktion och allméanhetens tillgang till strander och
vattenmiljoer. Ett naturreservat vid Lillsjon forho-
jer omradets status och kan pa sa satt generera fler
besokare, bade tillfalliga och narboende. Forstarkt
skyltning och fler iordninggjorda stigar langs backar i
omradet ger allmanheten annu battre majligheter till
att upptacka fina vattenmiljéer. I Spikbodarna kan
hansynsytor till skogb&ackar och vattensamlingar bli
stérre an i ett konventionellt skogsbruk om en Ekopark
bildas.



Paverkan pa vatmarker

Ostersund 2040

Ostersund 2040 berér endast i begransad omfattning
kommunens vatmarksmiljder. Ostersund 2040 visar
dock pa att den vackra och variationsrika staden och
landsbygden ar en stor tillgang fér alla kommuninva-
nare och en stor konkurrensférdel nar kommunen vill
attrahera nya invanare, foretag och besékare. Som
strategi ar det ett viktigt allmant stallningstagande
nar balansen mellan naringslivsutveckling och bevaran-
det av landskapets natur- och rekreationsvarden ska
goras.

Naturskydd

Lillsjon och i skogen omkring finns flera vatmarker som
ar goda exempel pa rikkarr, med hég andel kravande
och nationellt sallsynta vaxter som orkidéer. Forslaget
att skydda Lillsjon i form av ett naturreservat innebar
att risken minskar for en eventuell framtida negativ
paverkan pa dessa rikkarr. Ur detta perspektiv innebar
Ostersund 2040 en positiv konsekvens for paverkan pa
vatmarker inom kommunen. Det stora flertalet skydds-
varda vatmarker i kommunen paverkas dock inte alls
av Ostersund 2040.

Paverkan pa skogens kvalitet

Ostersund 2040

Kommunens skogar har likt andra delar av inlandet
genomgatt en storskalig férandring under de senaste
100 aren. Inom skogslandskapet berdknas blott fem
procent av skogsmarken hysa sadana naturvarden

att de betraktas som vardekarnor, samtidigt som det
beddms att en femtedel av skogsmarken maste beva-
ras eller aterskapas till naturskogar for att langsiktigt
trygga fortlevnaden for atskilliga arter av vaxter och
djur. Ostersund 2040 visar genom strategin Bevara och
utveckla landskapets natur- och rekreationsvarden pa
vikten av att bevara vardefulla landskapsavsnitt, och
hur detta direkt paverkar kommunens mojligheter att
attrahera nya invanare, besdkare och féretag.

Kvarlamnande skogar i stadsnara miljéer har i dag
ofta hégre naturvarden an vad produktionsskogen i
skogslandskapet erbjuder. Strategin Fortata staden

pa ett bra satt tar som utgangspunkt att en fértatning
och utékning av staden och tatorterna inte kan ske

pa bekostnad av dessa naturvarden, samt att nettoef-
fekten av nédvandiga exploateringar kan bli positiv om
skyddsatgarder och kompensationer vidtas. Ostersund
2040 framhaver att langsiktigt starka skyddet av om-
raden med héga naturvarden, genom flera olika typer

av skyddsformer, ar ett viktigt inslag i att skapa ett
ekologiskt och socialt hallbart samhélle.

Markanvandningen féreslar omraden for nyodling dar
det idag inom flera omraden &ar skogsmark. Generellt
innebar jordbruksmark en hégre avrinning med risk for
erosion. Djurlivet i skogen behdver hitta nya lokaler.
Ny jordbruksmark kan dock skapas sa att en mosaik
av landskapselement bildas vilket gynnar en biologisk
mangfald.

Naturskydd

Ekopark Spikbodarna innebar att kommunen gér en
ansats till att bedriva skogsproduktion pa ett annat
satt an konventionellt dar natur- och rekreationsvéar-
dena ar hégre. Som projekt innebar det ocksa att kom-
munen upphojer och forstarker andra varden an ekono-
misk avkastning fran skogen — utifran idén att narhet
till friluftsomraden, kulturmiljder och en hdg biologisk
mangfald gynnar kommunen langsiktigt och bidrar

till tillvaxt. Aven om det kommunala skogsinnehavet

ar relativt litet i jamférelse med andra skogsagare i
kommunen (4 procent) sa innebar till exempel Ekopark
Spikbodarna tillsammans med reservatsbildning i Ost-
berget och Lillsjon att en betydande andel tatortsnara
skog omkring Ostersund far ett formellt skydd.

Tillgang till stodjande
vardagsmiljoer

Ostersund 2040
Ostersund 2040 foresprakar i strategin Fortéta staden
pa ett bra satt att stadens parker, kvalitativa grén-



omraden och gron/vita strak inte ska tas i ansprak

for fortatning. Ostersund 2040 anger ocksa att vid
omvandling inne i centrala staden ska det efterstravas
att tillskapa nya parker och grona kvaliteter. I andra
utpekade stadsdelar kan lagkvalitativa gronomraden
exploateras men med kompensation i form av kvali-
tetshojning i kvarvarande miljoer. Detta ger forutsatt-
ningar for att manga invanare ska ha tillgang till nara
och bra vardagsmiljéer, aven om en del kan uppleva att
deras narmiljé bebyggs.

Aven strategin om hallbart byggande innehaller
kvaliteter som ger férutsattningar fér en stodjande
vardagsmiljo. Strategierna foresprakar aven att
urbana platser och strak ska bildas kring malpunkter
och i varierande boendemiljoer vilket ger maéjlighet till
sociala moten. I de mindre socioekonomiskt gynnade
omradena anger Ostersund 2040 att det &r sarskilt
viktigt att utveckla attraktiva miljéer utifran invanar-
nas onskemal och behov. Det skulle innebara positiva
konsekvenser for framférallt den prioriterade gruppen.
For tatorterna anges att dessa ska goras attraktiva for
ungdomar sa att de inte maste ta sig in till Ostersund
for aktiviteter och umgange. Det ger positiva konse-
kvenser for gruppen barn och ungdomar.

Markanvandningen forvaltar strategierna genom att
foresla att staden i forsta hand byggs inat, vilket ger
nara avstand och darmed 6kar tillgangligheten till be-
fintliga strukturer som service och gronomraden. Aven
tatorterna foreslas fortatas och fa en mer blandad
bebyggelse, vilket ocksa gynnar nara avstand och en
blandad stad. Tre natur- och rekreationsomraden ska
ges lampligt skydd och vardefulla gron-/vitstrak ska
bevaras och utvecklas, vilket ar positivt for tillgangen
till grénomraden.

Naturskydd

Lillsjén och Ostberget ar exempel pa viktiga natur-
omraden som nyttjas vardagligen av en stor del av
befolkningen. Genom att instifta naturreservat i dessa
omraden hojs inte enbart statusen pa miljon, utan det
kan aven bidra till en trygghetskansla hos besdkaren
att omradena ar tillagnade for rekreation och frilufts-
liv och andra intressen &r nedprioriterade. Iordning-
gjorda spar- och ledsystem med bra skyltning som f6ljd
av naturreservatsbildningen ger positiva konskenvser
for manniskor som nyttjar omradena i sin vardag.
Spikbodarna anvands frekvent som friluftsomrade. Att
i storre grad upphdja varden knutna till friluftsliv, pa
bekostnad av skoglig produktionsniva, bedéms inne-
bara positiva konsekvenser fér omradets kvaliteter ur
besdkarperspektiv.

Reservplats Sjukhus

Reservomradet ar till storsta delen lokaliserad till de
Oppna falten. I dagslaget ar det inte klart hur stor del
av reservomradet som faktiskt behovs for byggnader
och anlaggningar men troligen inte hela omradet.
Bestamningsfaktorn utgar ifran att man ska ha 5-10
minuters promenad till rekreationsmiljoer. Aven om ett
sjukhus tillkommer i Torvalla bedéms detta kunna nas
eftersom stadsdelen har mycket god tillgang till grona
miljoer. Strax nedanfér reservomradet har nyligen kva-
litativ rekreationsmark sakerstallts i detaljplan efter
samrad med barn i Fjallangsskolan. Vid anldggandet
av ett modernt sjukhus ar aven narutemiljon en viktig
aspekt, bade for anstallda, besdkande och patienter.
En val utformad narutemiljé kan bidra med kvalitéer
som aven de boende i Torvalla kan ta del av.

Paverkan pa villkoren for flora
och fauna

Ostersund 2040

Ostersund 2040 medverkar till en fortatning av staden
Ostersund, en sammanhallen bebyggelse pa landet och
en forsiktig etablering i strandnara omraden. Ge-
nom dessa strategier begransas ianspraktagandet av
naturmarker for ny markanvandning. Storsjé Strand
ar exempel pa ett omvandlingsobjekt som inte bara
férvandlar uttjant industrimark till bebyggelse, utan
aven mojliggdr for nya naturmiljoer i form av parker
och nyskapade vattenspeglar. Andra omraden kan bli
foremal for sadana omvandlingar som en del i strate-
gin Fortdta staden pa ett bra satt.

Att bibehalla och utveckla gréna ytor som bade skots
och vardas men aven tillats utvecklas fritt med en eta-
blering av vaxt- och djurliv, &r en framgangsfaktor for
en hdgre biologisk mangfald inom staden. Genom att
Ostersund 2040 tydligt framfér att ianspraktagande av
staden grdna och vita strak inte tillats — utan tvartom
forstarks — kan planen medféra positiva konsekvenser.
Ostersund 2040 innebéar att stadens gréna ytterkant
med de stora friluftsomradena far en tydlig samman-
hallande lank, och att gréna kilar genom staden mellan
skog och vatten bibehalls och forstarks.

Naturskydd

Ostersund &r som stad berikat av en hdg biologisk
mangfald nara och bland bebyggda omraden. Delal-
ternativet som innebar ett kraftigt forstarkt skydd av
strovomradena Lillsjén, Ostberget och Spikbodarna
kommer att innebara en bra chans for att mangfalden
ska vara hog aven i framtiden. Flera rodlistade arter
som finns i dessa omraden erbjuds da en fristad, i




motsats till de stora skogsomradena i 6vriga kommu-
nen. Naturvarden och rekreationsvarden star sallan i
motsats till varandra - biologisk mangfald hr hemma
sida vid sida om manniskan. En satsning pa tatortsna-
ra naturreservat ar darfor en naturlig och gynnsam
utveckling for bade boendes livskvalitet och biologisk
mangfald. Delalternativet som helhet beddéms ge
mycket positiva konsekvenser, aven om de féreslagna
skyddsomradena enbart utgér en liten yta i forhallande
till kommunen i Ovrigt.

Utslapp av godande @mnen

Ostersund 2040

Nastan samtliga sjoar och vattendrag inom kommunen
ar naringsfattiga — varav Storsjon ar ett exempel pa en
fjallpraglad, klar och kall sjo6. I férhallande till vatten-
mangd och avrinningsomrade ar flera sjéar idag inte
namnvart paverkade av gédningseffekter fran jordbruk
och bebyggelse. Vattenregleringen medfor aven for
vissa sjosystem att halter av naringsamnen halls lagre
an ursprungliga nivaer. Likval kan enstaka handelser
och utslapp fa mycket stora konsekvenser pa vara
vatten. Ostersund 2040 belyser genom strategin Bygg
energisnalt och hallbart att lokalt omhandertagande
av vatten ar en viktig skyddsatgard for att forhindra en
negativ paverkan pa vattenmiljoer.

Ostersund 2040 tydliggor landsbygdens kvaliteter och
behovet av ett rationellt jordbruk som tillats bruka
marken utan att forsvaras av ny bebyggelse eller for-
andrad markanvandning. Strategin Védrna jordbruket
och férutséattningar fér en rationell drift medverkar
till att underlatta for en ekonomiskt hallbar jordbruks-
naring — vilket bedéms som en forutsattning for att
tillrackliga skyddsatgarder ska vidtas for att foérhindra
vaxtnaringsforluster till sjoar och vattendrag. En ef-
fektiv jordbruksnaring ger ocksa en effektiv hantering
av gbédsel. Genom strategin tas aven hojd for att stora
forandringar for jordbruksnaringen kan komma att
ske i framtiden. Som fo6ljd av en 6kad befolkning och
en 6kad konkurrenskraft gentemot andra jordbruks-
marker pa grund av klimatférandringar, har Ostersund
2040 som utgangspunkt att efterfragan pa produkter
fran Storsjobygden kan komma att 6ka. Markanvand-
ningen forvaltar strategin genom att markera brukad

jordbruksmark. Genom att agera langsiktig med en god

hushallning med mark- och vattenresurser mojliggor
Ostersund 2040 en framtida utveckling som &r svar att
forutspa.

Paverkan pa kvalitet och niva
pa yt- och grundvatten

Ostersund 2040

Ostersund 2040 kommer att innebdra en utbyggnad
av bebyggelse och verksamheter inom vattennéara
miljoer, framst vid Storsjon. Utvecklingen kan bara
anses lyckad om tillrackliga skyddsatgarder vidtas som
sakerstaller att en negativ paverkan pa var viktigaste
resurs — vattnet — inte tillats. Genom strategin Bygg
energisnalt och hallbart vagleder Ostersund 2040 till
att lokalt omhandertagande av dagvatten sker vid
exploateringar och forandrad markanvandning. Oster-
sund 2040 lyfter ocksa fram vikten av att stalla krav
pa miljéanpassade avloppssystem for ny bebyggelse
dar en anslutning till det kommunala avloppsnatet inte
ar ekonomiskt genomfoérbart.

Ostersund 2040 visar pa en framtida bebyggelseut-
veckling pa landsbygden dar bostader halls i sam-
manhallen form, med utdkade byar och sammanhallina
villaomraden. Strategin Bygg energisnalt och hallbart
tydliggér att det finns goda majligheter att anvanda
berg-, jord- eller sjévarme. Ostersund 2040 innebéar sa-
ledes att grund- och ytvatten pa landsbygden kommer
att utnyttjas i hogre grad. Genom kontroll och tillsyn
over anvandningen av grund- och ytvatten sakerstal-
ler kommunen att potentiella konflikter inte uppstar.
Markanvandningen pekar ut ett antal omraden dar det
finns risker for vatten och avlopp och kommunalt VA
ska Gvervagas. Det ger forutsattningar for minskade

risker.
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Reservplats Sjukhus

Ett nytt sjukhus ar ytkravande och skulle innebara att
de hardgjorda ytorna 6kar. Samtidigt anger Ostersund
2040 att lokalt omhandertagande av dagvatten galler
samt att det kan anvandas for att forskona utemiljo.
Vid ett nytt sjukhus skulle darfor olika l6sningar for att
uppna det behovas.

Paverkan pa odlingslandskapet

Ostersund 2040

Ostersund 2040 visar pa den stora betydelsen for
odlingsbar mark. Den anger aven att odlingsmar-

ken inte ska minska. Randzonerna mellan skog och
odlingsbarmark som rymmer hdga biologiska och
kulturmiljévarden ska inte exploateras. Inom de sex
utpekade tatorterna anger dock Ostersund 2040 att i
de fall tatortsutbyggnad star i konflikt med jordbruket
ska bebyggelsen ges foretrade. Pa landsbygden anger
Ostersund 2040 att ny bebyggelse med férdel etable-
ras som ersattningsbyggnad, kompletterande byggelse
i radbyar och i samlad bebyggelse. Det motverkar en
utspridning av bebyggelsen i landskapet som kan for-
svara for jordbruket.

Markanvandningskartorna forvaltar strategierna ge-
nom att markera ut mark bade fér befintlig jordbruks-
verksamhet och mojlighet till utékning genom nyodling.
Pa Annersia dar det bade finns tydliga jordbruks- och
exploateringsintressen anger markanvandningen att
merparten av omradet ska ges féretrade till jordbru-
ket. Stadsdel Knytta ger dock mdojlighet till exploate-
ring. Ovanstaende ger goda forutsattningar till ett rikt
odlingslandskap, med korta transporter av foder och
livsmedel. Det finns dock en osakerhet i bedémningen
eftersom erfarenhet fran Ostersund 1991, med samma
stallningstagande, visar att odlingsmarken trots stall-
ningstagandet bebyggs och darmed minskar. Av den
anledningen kommer detta arligen att féljas upp.

Utslapp av vaxthusgaser

Ostersund 2040

En av huvudstrategierna i Ostersund 2040 ar att bli
klimatneutral. Pa vagen dit ska kommunen vara fos-
silbranslefri 2030 vilket ocksa ar ett dvergripande in-
riktningsmal for miljon. Flertalet av de underliggande
strategierna styr mot en forandring bade i stadsbyg-
gande och i beteende. Markanvandningen férvaltar
strategierna genom en tydlig utbyggnadsordning som
borjar inifran och gar utat bade i staden och i tator-
terna. Den lyfter ocksa fram prioriterade strak for
kollektivtrafik och jarnvagstrafik. Sammantaget ger
det forutsattningar att na malen. For att veta om vi

ror 0ss mot malen finns det behov av uppfoéljning under
tiden. Det galler till exempel lokalisering av ny bebyg-

gelse, uppvarmning och utveckling av aktiva transpor-
ter och kollektivtrafik.

Utslapp av luftfororeningar

Ostersund 2040

Kvaliteten pa luften paverkas av lokala kallor som
trafik och forbranning, langvaga transporter av
luftféroreningar, nationella och internationella krav
pa fordon och maskiner samt inte minst av vader och
vind. Stadens lage vid Storsjon, gaturummens utform-
ning och nuvarande trafikmangd medfor att luftmiljon
i Ostersund ar av god kvalitet. Om Ostersund 2040
realiseras med ett betydande befolkningsékning som
féljd kommer nagra av dessa parametrar att paverkas;
en tatare bebyggelse kan medféra att luftombland-
ningen blir begransad, och en 6kad trafik kan ge lokalt
hogre halter av féroreningar. Strategierna Utveckla
orten med kollektivtrafik som ryggrad och Skapa en
effektiv struktur &r viktiga pusselbitar om Ostersund
2040 tvartom ska medfora en forbattrad luftmiljé. En
utokad kollektivtrafik och atgarder som underlattar
for gang- och cykeltrafik bidrar till att de lokala kal-
lorna av partiklar och avgaser halls nere. Det méjliggor
att miljokvalitetsnormen for luft kan fortsattningsvis
uppnas i staden. Strategin En klimatneutral kom-
mun inneb&r vidare att Ostersund 2040 stakar ut
vagen mot en fossilbranslefri kommun ar 2030. Om
transportsektorn dvergar fran fossila branslen till
hallbara energislag reduceras aven utslappen av andra
luftféroreningar an koldioxid. Genom strategin Satsa
pa livskraftiga stadsdelscentra mojliggér Ostersund
2040 att den bilburna trafiken in till stadens centrum
eller till externa handelsomraden kan begransas — da
tillgangen till lokala handelsplatser 6kar i boendes nar-
miljo. Markanvandningen beskrivs under ovanstaende
bestamningsfaktor.

Utsldpp av forsurande @mnen

Ostersund 2040

Langvaga transporter av férsurande amnen fortsatter
att paverka miljon i hogre grad an vad lokala utslapp-
skallor ger upphov till. Ostersund 2040 innebar dock
att Ostersund ska utvecklas i riktning mot en fossil-
branslefri kommun. De lokala utsldppen av férorening-
ar fran fossila avgaser som aven ar férsurande amnen,
sasom svavel- och kvavedioxider, kommer da att
begransas. Strategierna Utveckla orten med kollektiv-
trafik som ryggrad, Skapa en effektiv struktur och En
klimatneutral kommun ar nédvandiga planeringsinrikt-
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ningar for att lyckas lokalt bidra till miljomalet Bara
naturlig férsurning’”. Markanvandningen beskrivs
under ovanstaende bestamningsfaktor.

Utspridning eller fortatning
av hehyggelse

Ostersund 2040

En central strategi i Otersund 2040 &r att bygga pa
den infrastruktur vi har, bade i staden och i tatorterna.
Majoriteten av ny bebyggelse kommer troligen att
lokaliseras till staden. Vi ska bygga staden och tator-
terna inat genom bland annat fértatning. Det ger en
stad/tatorter med ndra avstand. Service, handel och
kollektivtrafik kan nas till fots eller med cykel vilket ar
positivt ur miljésynpunkt och folkhalsan. Foértatningen
ska dock ske pa ett bra satt det vill sdga sa att stadens
parker, kvalitativa gronomraden och gron/vita strak inte
tas i ansprak eftersom dessa ar viktiga fér manniskors
halsa och att de mojliggor for biologisk mangfald. Fortat-
ning medfér att underlaget fér service och handel starks
vilket ger 6kad mojlighet till att fler enheter bibehalls.

Det &r positivt ur ett jamstalldhetsperspektiv men aven
ur tillganglighetssynpunkt fér medborgare utan bil till
exempel aldre, ungdomar och socioekonomiskt svaga.
Fortatningen i kommunens tatorter ger dkat underlag

till service samt kvarboende genom differentiering av
boendetyper. Det sistnamnda gagnar framst aldre och se-
parerade familjer. Pa landsbygden anger Ostersund 2040
att ny bebyggelse med férdel etableras som ersattnings-
byggnad, kompletterande byggelse i radbyar och i samlad
bebyggelse. Det motverkar en utspridning av bebyggelsen
i landskapet som bland annat kan férsvara for jordbruket
samt minska incitamenten till att nyttja kollektivtrafik.
Markanvandningen forvaltar strategierna genom en tydlig
utbyggnadsordning och flexibilitet beroende pa tillvaxt-
hastigheten pa befolkningen. Det ger forutsattningar fér
att bygga staden/tatorterna inifran och ut vilket gagnar
miljo, folkhalsa, kommunal ekonomi och klimatpaverkan.

Reservplats sjukhus

Ett nytt sjukhus kraver stora ytor. Att placera det i
Torvalla gbra att det anda integreras i den befintliga
staden. Det ar en fordel eftersom en sadan viktig mal-
punkt annars skulle kunna innebéara att staden sprids ut.
Ett nytt sjukhus i Torvalla skulle starka underlaget till
befintlig service och troligen dven medfor att servicen kan
utékas. Det ar positivt eftersom det kan utveckla Torvalla
till en annu attraktivare stadsdel.

Tillgang till god arkitektur

Ostersund 2040
Ostersund 2040 anger att utbyggnaden av staden ska ta

fasta pa stadens karaktarsdrag och landskapets forut-
sattningar. Den mattfulla skalan samt stadens spannande
och varierande arkitektur ska byggas vidare pa. Fortat-
ning pa hojden kan ske men sa att en tydlig differens
kvarstar mellan bebyggelsemassa och landmarken for att
bevara stadens siluett. I tatorterna ska bebyggelseutveck-
lingen spegla den egna identiteten. Pa landsbygden ska
ny bebyggelse anpassas till kulturmiljon och landskapet.

I samtliga fall ska ambitionen vara hég och arkitekturen
god enligt strategin Bygg energisnalt och hallbart. Stra-
tegierna innehaller aven ett inriktingsmal fér god bebyggd
milj6 som kommer att styra planering och byggande. Med
detta som grund i efterféljande beslut for detaljplaner
och bygglov finns det méjlighet till att skapa tillgang till

god arkitektur.

Tillgang till kulturmiljoer

Ostersund 2040

Ostersund 2040 anger att kulturhistoriskt vardefull be-
byggelse ska ses som en vardefull resurs och foérutsattning
for en god livsmiljé. 1 det tillhérande kulturmiljoprogram-
met ges detaljerade stallningstaganden till hur kulturmil-
jon ska hanteras vilket ger goda forutsattningar till att
skapa kulturmiljoer for framtiden tillgangliga for alla att
identifiera sig med. Markanvandningen férvaltar strategi-
erna genom att till exempel lyfta upp den unika kulturmil-
jon vid Harke dar det ocksa finna starka exploateringson-
skemal. Ny bebyggelse far darfor endast tillkomma med
mycket stor varsamhet utan att vardet gar forlorat. Det
innebar en uppluckring jamfort med dagens stallningsta-
gande som inte tillater mer bebyggelse. Ovanstaende ger
andock forutsattningar for att tillgangen pa kulturmiljéer
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bevaras till kommande generationer. Arligen kommer
antalet nya bostadshus inom kulturmiljo sydvastra Froson
att foljas upp.

Tillgang till trafikmiljoer som
stodjer aktiva transporter

Ostersund 2040

Malet med strategin Skapa en effektiv struktur ar en
stadsmiljé som mojliggdr for gang, cykel och kollektiv-
trafik. Aven strategierna Blanda staden och Erbjud en
mangfald av boendetyper styr mot en stadsmiljé som
genom en 6kad narvaro av manniskor och darigenom
6kad upplevd trygghet kan stédja de aktiva transporter-
na. Strategin Satsa pa livskraftiga stadsdelscentra lyfter
fram den differentierade handeln och servicen vilken ar en
férutsattning for att de aktiva transportslagen ska vara
attraktiv.

De sex tatorterna som hanteras strategiskt ar valda

for att dar finns befintlig service och kollektivtrafik. En
fortatning ger 6kat underlag vilket ar viktigt for mojlig-
heten att bo kvar bade i tatorten och i den omgivande
landsbygden. Med dagligvarubutik och férskola/skola i
tatorten finns forutsattningar for nara avstand dar cykel
eller gang ar goda alternativ. Fungerande kollektivtrafik
stddjer ocksa aktiva transporter till och fran hallplatsen.
Kommunen har definierat vad miniminivan pa turtathet
ar for god kollektivtrafik ar. Idag finns inte den turtathe-
ten i de utvalda tatorterna. Om kommunen inte klarar att
dels 6ka turtatheten dels styra byggandet till kollektiv-
trafiknara lagen for 6kat underlag beddéms resultatet for
bestamningsfaktorn bli férsamrat jamfort med nulaget.
Ostersund 2040 anger att utbyggnaden av tatorterna ska
prioriteras i [agen inom 300 meter fran busshallsplats
och 1 km fran tagstation. Aven om utbyggnadstakten inte
ar sarskilt stor i tatorterna idag ar det viktigt att langsik-
tigt prioritera lokalisering av ny bebyggelse i kollektivtra-
fiklagen for att pa sikt kunna nyttja framférallt potentia-
len i Inlandsbanan men ocksa den regionala busstrafiken.
Né&r det géller landsbygden prioriteras i Ostersund 2040
lagen med narhet till regional busstrafik.

Markanvandningen forvaltar strategierna genom att ange
en utbyggnadsordning som startar med fértatning och
komplettering bade i staden och i tatorterna. Exempelvis
ar det sa kallade Straket identifierat som lampligt att
arbeta vidare med kompletteringsbebyggelse for att 6ka
narvaron av manniskor sa att den upplevda tryggheten
kan 6ka. Markanvandningen anger ocksa prioriterade
strak for kollektivtrafik och utveckling av tagtrafiken.
Ovanstaende strategier och markanvandning i Ostersund
2040 ger forutsattningar for aktiva transporter vilket har

en positiv paverkan pa folkhalsan, miljén och jamstalld-
heten vilket sarskilt gynnar de prioriterade grupperna
socioekonomiska svaga och personer med funktionsned-
sattning.

Reservplats sjukhus

Ett lanssjukhus ar en viktig malpunkt och en stor
arbetsplats. Dagens hallplats utanfor sjukhuset ar den
hallplats som trafikeras av flest bussar. Vid en loka-
lisering till Torvalla skulle det innebara att kollektiv-
trafiken skulle forbattras avsevart. Det ar positivt for
mojligheten att nyttja aktiva transporter.

Tillgang till fornyelsebara
energiresurser

Ostersund 2040

Ostersund 2040 anger att Ostersunds kommun ska
inta en ledande roll i arbetet med att minska utslap-
pen av vdxthusgaser och att kommunen ska vara en
fossilbranslefri och energieffektiv kommun till ar 2030.
Oversiktsplanen anger vidare att fér att na malen

for utslapp av vaxthusgaser kravs ett antal atgarder,
byggande inom redan utbyggd infrastruktur, bygga ut
fiarrvdrmen, anvanda ny teknik och energieffektivise-
ring. Energianvandningen star fér den dominerande
delen av en byggnads miljébelastning under dess livs-
langd och att genom ratt val av husstorlek, byggnads-
teknik, installationer och byggmaterial kan energi- och
resursatgangen minskas samtidigt som bra bostadsmil-
joer skapas. Bebyggelsen placeras aven sa att bra sol-
och vindférhallanden uppnas. En av 6versiktsplanens
strategier om att bygga inom befintlig infrastruktur
ger mojlighet till en miljéanpassad uppvarmning av
vara byggnader genom fjarrvarme fran kraftvarmever-
ket. Bade i staden, tatorter och pa landsbygden anger
oversiktsplanen att det ar viktigt att framja mycket en-
ergisnal bebyggelse till exempel passivhus och plushus.
For uppvarmning ska miljomassigt hallbara alternativ
valjas som till exempel fjarrvarme, varmepumpsteknik,
biobranslepannor och solteknik. Ostersund 2040 har
darmed en tydlig strategi fér minskad och miljéanpas-
sad energianvandning i vara byggnader som langsiktigt
innebar en god hushallning med resurser. Markan-
vandningen férvaltar strategierna genom foreslagna
fortatningar i staden.

Alstrande av avfall

Ostersund 2040

Ostersund 2040 tar i mycket liten omfattning upp strate-
gier for hantering av avfall. Mdjligen medger en fortat-
ning av staden battre férutsattningar for sortering av
avfall med fastighetsnara hamtning samt narhet till ater-
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vinningsstationer och atervinningscentraler och sa vidare.

Markanvandningen ger Grafsasens avfallsanlaggning ett
skydd genom ett utlagt skyddsomrade runt anlaggningen.
Detta ger férutsattningar att bedriva verksamheten utan
storningar for boende och forutsattningar for eventuell
utveckling av verksamheten. Daremot finns stallningsta-
gande om avfall.

Paverkan fran farliga dmnen

Ostersund 2040

Ostersund 2040 anger en strategi for byggande dar ratt
val av husstorlek, byggnadsteknik, installationer och
byggmaterial kan energi- och resursatgangen minskas
samtidigt som bra bostadsmiljoer skapas. Hallbart byg-
gande innebar aven en god boendemiljé. En fortatning av
staden innebar aven att férorenade markomraden i eller
i ndrheten av staden maste saneras infér byggnation.
Nar férorenade omraden saneras minskar exponeringen
fér farliga amnen, bland annat spridningen av farliga
amnen till Storsjon, som idag fungerar som dricksvat-
tentakt. Stérst effekt far detta pa barn och kvinnor som
ar sarskilt kansliga grupper. Markanvandningen forvaltar
strategierna genom foreslagen fortatning inom staden,
dar vi har férorenade omraden.

Paverkan fran UV-stralning

Ostersund 2040

Klimatférandringarna gor det sannolikt att kéldmedie-
anvandningen kommer att dka i vara byggnader da fler
behdver kyla, beroende pa varmare klimat. Aven ny
byggnadsteknik i form av passivhus och plushus gor att
kylbehovet 6kar. Ett fértunnat ozonskikt minskar skyddet
mot skadlig UV-stralning som i sin tur kan ge upphov till

hudcancer. Sarskilt kansliga for UV-stralning ar barn och
ungdomar. Ostersund 2040 anger en strategi for byggande
dar energi- och resursatgangen minskas genom ratt val av
husstorlek, byggnadsteknik, installationer och byggmate-
rial, samtidigt som bra bostadsmiljéer skapas. Strategin
innebar att effektiva och miljévanliga losningar ska sokas
for att l6sa bland annat byggnadernas kylbehov.

Paverkan fran elektromagnetiska falt

Ostersund 2040

Ostersund 2040 tar i mycket liten omfattning upp
strategier kring paverkan fran elektromagnetiska falt.
Elektromagnetisk falt behandlas dock i Ostersund
2040 under allmanna intressen. Markanvandningen
anger att vid tva foreslagna kraftledningarna vid
Verksmon ska forsiktighetsprincipen for elektromag-
netisk stralning anvandas vilket ger forutsattningar for
att paverkan fran elektromagnetiska falt minimeras.

Paverkan fran buller

Ostersund 2040

En central strategi i Ostersund 2040 &r att fortata
staden. Méjligheter att skapa nya tysta stadsmiljoer
och gardsrum ska tas tillvara. Ostersund 2040 anger
vidare att Ostersunds kommun ar med sitt geografiska
lage och storlek starkt beroende av val fungerande
kommunikationer bade med omvarlden och inom kom-
munen och att det ar viktigt att omraden med orord,
tyst och vacker natur, vardefulla kulturmiljéer och
vackra landskapsavsnitt bevaras. Oversiktsplanen har
strategier for trafik i form av gang, cykel, elbilar vilket
ar positivt ur bullersynpunkt. Barn, aldre och personer
med funktionsnedsattning ar riskgrupper.

Markanvandningen foreslar skyddsomraden for Lungre
motorstadion, Grafsasens avfallsanlaggning och indu-
striomraden i Lugnvik, Furulund, Verksmon och Froso
Lager. Skyddsomradena inkluderar aven markomraden
som blir bullerutsatta med anledning av verksamheter
och som da inte ar lampliga fér exempelvis bostadsbyg-
gande eller rekreation. Markanvandningen foreslar likt
strategierna en fortatning av staden och tatorterna.
Okad trafik och inflyttning till staden och tatorter
genom fortatning innebar att arbetet med att begransa
stérningar fran trafikbuller blir en stor utmaning.

Goda ljudmiljoer kan dock skapas aven i tata stader
och tatorter lika som det ar viktigt att skydda de tysta
omraden som finns kvar.

Reservplats sjukhus
Vid lokalisering av ett sjukhus till Torvalla skulle det
medfora att trafiken dkar vilket dven 6kar bullerniva-
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erna. Ett sjukhus trafikeras aven av helikoptertrafik
vilket skulle tillféra buller till stadsdelen. Aven olika
former av installationsbuller fran exempelvis flaktar
skulle kunna tillkomma. Eftersom ett sjukhus bedriver
verksamhet dygnet 6ver medfdr det att bullret inte ar
styrt till att enbart férekomma dagtid. Vid nybyggna-
tion skulle dock bullerproblematiken sjalvklart vara en
viktig fraga varfor bullerreducerande atgarder skulle
vara aktuella.

Paverkan fran radon

Ostersund 2040

Ostersund 2040 anger strategier for ett energisnalt
och hallbart byggande och namner att ett hallbart byg-
gande aven innebar en god boendemilj6. Detta genom
ratt val av husstorlek, byggnadsteknik, installationer
och byggmaterial. Barn, socioekonomiskt svaga och
personer med funktionsnedsattning ar riskgrupper,
framforallt da det forekommer rékning i hemmet.
Detta eftersom det finns en kraftig samverkan mellan
radon och rékning for att utveckla lungcancer.

Trygghet i narmiljon

Ostersund 2040

Ostersund 2040 anger att vi ska bygga staden och tat-
orterna inat. Det ger en stad/tatort med nara avstand
och hogre social kontroll vilket ar positivt ur trygghets-
aspekten. Strategierna anger ocksa att vi ska skapa en
blandad stad, blandad bade nar det galler boendetyper
och manniskor. En blandad stad ger storre forstaende
for olika manniskor vilket 6kar tryggheten. Motsatsen
segregation, féder otrygghetskanslor. Ostersund 2040
anger att Ostersunds karaktarsdrag bland annat den
mattfulla skalan ska bibehallas vilket ger forutsatt-
ningar for en trivsam stad som fler manniskor vill vistas
i, vilket i sin tur skapar social kontroll. Strategierna
sager att miljon for fotgangare och cyklister samt till
och vid hallplatserna ska utformas sa att de upplevs
trygga samt att barriarer i form av nationella vagar och
jarnvagar 6verbryggas. Markanvandningen forvaltar
strategierna pa ett bra satt genom forslagen om att
bygga staden inat fér en tatare och mer blandad stad.
Detta ger vagledning for trygghet i narmiljon vilket gyn-
nar grupperna barn, kvinnor, aldre och personer med
funktionsnedséattning.

Reservplats sjukhus

Att lokalisera en sa viktig malpunkt som ett lanssjukhus
till Torvalla skulle starka stadsdelen socialt. Sadant far-
gar aven invanarnas kansla for tryggheten i sin narmiljo
vilket ar positivt.

Tillganglighet till, i och mellan byggnader

Ostersund 2040

Ostersund 2040 anger att staden och tatorterna ska
kompletteras med de boendetyper som saknas till
exempel med tillgangliga flerbostadshus i villaom-
raden. Det ger positiva konsekvenser fér bade aldre
och personer med funktionsnedsattning. Strategierna
anger ocksa att boende som kommunens egna verk-
samheter erbjuder till exempel vard och omsorg ska
ha en geografisk spridning vilket 6kar tillgangligheten
for dessa grupper (barn och vuxna med funktionsned-
sattning) till hela staden. Strategin Utveckla stadens
attraktivitet anger att sarskilda anstrangningar ska
gbras for att gora staden tillganglig saval sommar som
vinter. Ostersund 2040 anger att miljon fér fotgangare
och cyklister samt till och vid hallplatserna ska utfor-
mas tillgangligt samt att barriarer i form av nationella
vagar och jarnvagar overbryggas. Det ger forutsatt-
ningar for positiva konsekvenser fér bade barn, aldre
och personer med funktionsnedsattning. Ostersund
2040 lyfter mojligheterna att skapa tysta stadsmil-
joer genom hallbart byggande och en elbilsstruktur.
Det 6kar tillgangligheten fér manniskor med nedsatt
horsel. I det hallbara byggandet anger Ostersund 2040
ambitionen att synsattet “’Design for alla’ ska an-
vandas. Det medfor att det finns goda majligheter att
skapa tillgangliga miljéer. Markanvandningen férvaltar
strategierna till viss del genom forslaget att bygga inat
och ha blandad bebyggelse med olika boendetyper i
bade staden och tatorten, vilket kommer att ge nar-
mare avstand och darmed 6ka tillgangligheten.

Méjlighet till aterhamtning

Ostersund 2040

Ostersund 2040 foresprakar att vi ska bygga den
blandade staden. Det innebar att aven de flesta arbets-
platser finns inne i stadsmiljon vilket ger mojlighet att
nyttja stadens/tatorternas grénstruktur eller platser
for aterhdmtning. I dvrigt tar strategierna inte upp
bestamningsfaktorn narmare vilket kan innebéara att
fragan inte beaktas i mer rena arbetsplatsomraden
vilket kan medfér negativa konsekvenser.

Markanvandningen forvaltar strategierna till viss del
genom att den foreslar att staden ska byggas inat och
blandas med bostader och arbetsplatser med mera samt
att vardefulla gron/vitstrak ska bevaras. Lillsjén, som
ligger i anslutning till arbetsplatser i Odenskog, féreslas
ges lampligt skydd. Detta ar positivt utifran mojlighet till
aterhamtning i samband med arbetsdagen. Ett antal ytor
foreslas for verksamheter i form av arbetsplatser som
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inte ryms i den blandade staden. Delar av ytorna for verk-
samheter ligger i nara anslutning till grénomraden medan
stora delar inte har grénomraden nara tillhands. I évrigt
anges inga atgarder for att utveckla stadsnara grénom-
raden. Atgarder for att skapa méjlighet till aterhdmtning
gynnar sarskilt kvinnor och socioekonomiskt svaga.

Reservplats sjukhus

I Torvalla finns en valutbyggd och uppvuxen gronstruk-
tur. Dar finns aven fina konstgrénomraden vilket kan

ge god mojlighet till aterhamtning fér dem som arbetar
eller besoker sjukhuset. Det gynnar sarskilt kvinnor och
socioekonomiskt svaga. Vid aterhamtning i samband med
sjukdom finns positiva effekter pa lakprocessen om gréna
miljoer finns tillgangliga.

Risk for olycksfall

Ostersund 2040

Strategierna Skapa en effektiv struktur och Utveckla
orten med kollektivtrafik som ryggrad tar bédgge upp
vikten av att skapa en saker miljo foér de oskyddade
trafikanterna samt att hinder i form av nationella
vagar och jarnvagar ska overbryggas. Dartill finns
flera stallningstaganden kring exempelvis héga fléden,
klimatanpassning och kommunikationer som minskar
risken for olyckor. Markanvandningen anger atgarder
som paverkar risken fér olyckor. Gang- och cykelvag
pa Annersia och mellan Ostersund och Brunflo minskar
risken for olyckor.

Reservplats sjukhus
Ett sjukhus alstrar mycket trafik. Det skulle innebara

att risken for olyckor kan 6ka. Det missgynnar barn,
aldre, socioekonomisk svaga samt personer med funk-
tionsnedsattning.

Paverkan fran djurhallning

Ostersund 2040

Ostersund 2040 anger att ett storskaligt jordbruk in-
riktat pa vaxtodling dominerar Storsjobygden, men att
jordbruk med inslag av djurhallning ocksa finns och att
det &r viktigt att ta tillvara landsbygdens goda utveck-
lingsférutsattningar som en del i en samlad utveck-
lingsstrategi for kommunen. Gardar och hastgardar

ar livskraftiga foretag med goda utvecklingsmojlighe-
ter. Oversiktsplanen ska ge goda forutsattningar for
den fortsatta utvecklingen. Strategin f6r en levande
landsbygd ar att ny bebyggelse etableras med fordel
som ersattningsbyggnader, kompletterande bebyggelse
i radbyar och i samlad bebyggelse. Denna strategi ar
viktig for att undvika konflikter mellan utvecklingsmaj-
ligheter av landsbygdens naringar och ny bostadsbe-
byggelse. Ett utspritt bostadsbyggande pa landsbygden
kan innebara begransningar for naringsverksamheten.
Markanvandningen forvaltar strategierna genom att
peka ut markomraden fér i huvudsak jordbruk.

Tillgang till bostad

Ostersund 2040

En av de bdrande utgangspunkterna fér Ostersund
2040 ar att vi ska bli fler, 65 000 invanare och att det
darfor behovs fler bostader. Ostersund 2040 mojliggér
for cirka 5 000 nya bostader. Tillsammans med strate-




gin om att erbjuda en mangfald av boendetyper ger det
forutsattningar for att alla oavsett ekonomi ska kunna
finna en god bostad i kommunen. Strategin minskar
aven risken for segregation. Markanvandningen férval-
tar strategierna om att bygga fler bostader fér en dkad
befolkning. Sammantaget gynnar det sarskilt gruppen
socioekonomiska svaga.

Tillgang till uthildning

Ostersund 2040 tar i mycket liten omfattning upp stra-
tegier for tillgang till utbildning.

Méjlighet till sysselsattning

Ostersund 2040

Ostersund 2040 anger att dversiktsplanen ska skapa
forutsattningar fér naringslivsutveckling genom plan-
beredskap, bade i stad och i tatorter, samt ett konse-
kvent agerande. Det ska ocksa finnas ett starkt utbyte
mellan Mittuniversitetet och naringslivet for att fa
studenter att stanna kvar efter studierna och dér Ost-
ersund 2040 kan bidra med tillgang till bostad. Oster-
sund 2040 anger vidare att vi ska skapa den blandade
staden dar bade boende och arbetsplatser finns intill
varandra. Det ger en flexibilitet och mojliggor for krea-
tiva l6sningar till exempel eget foretagande i bokaler.
Det ska ocksa finnas planberedskap fér stadsdelslivs-
medelsbutiker att vaxa vilket kan ger fler arbetstillfal-
len. Strategin om att forstarka tatorterna mojliggor
for att befintlig service kan finnas kvar och darmed
aven de arbetstillfallena. Ostersund 2040 anger att
landsbygden ska leva bland annat genom méjlighet till

en mangfacetterad uppkomst. Jordbruket prioriteras
sarskilt, men aven kopplingen till turism lyfts fram.
Dartill kan laggas att Ostersund 2040 ger ramar for
65 000 invanare vilket innebar behov av sysselsattning
till exempel inom servicesektorn. Markanvandningen
forvaltar strategierna pa flera satt. Flera ytor foreslas
vara tillgangliga for verksamheter som inte kan inte-
greras i den blandade staden, vilket gynnar etablering
av olika foretag. Fortatning till en blandad stad och
tatort maojliggor for 6kade arbetstillfallen. Stora delar
av kommunen pekas ut som plats dar landsbygdsut-
veckling i strandnéara lage (LIS) kan vara mojligt. Det
kan férbattra mojligheten till sysselsattning i landsbyg-
den. Markanvandningen lyfter fram prioriterade strak
for kollektivtrafik for att underlatta for pendling vilket
kan 6ka arbetsmarknadsregionen. Sammantaget gér
vi bedémningen att Ostersund 2040 mojliggdr for sys-
selsattning, vilket sarskilt gynnar grupperna socioeko-
nomisk svaga och personer med funktionsnedsattning.

Reservplats sjukhus

Ett sjukhus ar en stor arbetsplats. Egentligen skulle en
flytt inte paverka antalet arbetsplatser utan det hand-
lar mer om att vid en lokalisering till Torvalla skulle
mojligheterna for den som bor dar att ha nara till sin
arbetsplats.




Samhallsekonomi
Mébjlighet till regional/kommunal utveckling

Ostersund 2040

Ostersund 2040 bygger pa tillvaxtprogrammet vars
syfte &r att skapa en tillvaxt i kommunen. Ostersund
2040 mojliggor for dkat bostadsbyggande vilket idag
ar en aterhallande faktor for att kommunen ska kunna
vaxa. Ostersund 2040 lyfter ocksa vikten av att se
kommunen i ett regionalt perspektiv. Ensam ar inte
stark! Om en samsyn mellan kommunerna kan skapas
kan regionen vaxa och utvecklas. Vidare ger Ostersund
2040 att planberedskap ska finnas bade i staden och i
tatorterna for naringslivsutveckling. Tillvaxtprogram-
met lyfter vikten av en attraktiv stad som motor i
tillvaxtarbetet. Attraktiva omraden och motesplatser
ar mycket viktigt. I strategin Utveckla stadens attrak-
tivitet lyfts behovet av att utveckla attraktiva omraden
generellt men ocksa speciellt i de mindre socioekono-
miska gynnade omradena. Lyckas vi med det kan det
ge en positiv kommunal utveckling.

Kostnad/Halsovinst vid uthyggnad av vag,
gang- och cykelvag

Ostersund 2040

Ostersund 2040 har en tydlig inriktning mot att bygga
staden inat pa redan utbyggd infrastruktur. Det med-
for att behoven av att anlagga nya gator minskar. Nar
det galler gang- och cykelvagar kan dessa behéva kom-
pletteras och forbattras for att moéta upp énskemalen
om Okade aktiva transporter vilket medfér kostnader.
Att skapa en stad med nara avstand och god struk-
tur for aktiva transporter mojliggér dock for en aktiv
befolkning vilket minskar sjuktal och vardbehov. Dessa
vinster beraknas ofta vara tre till fem ganger hogre an
investerings- och driftkostnaderna (Trafikverket 2010,
Den goda staden).

Kostnad/Okat fastighetsvérde och hilso-
vinst vid iordningsstillande av gronomraden

Ostersund 2040

Ostersund 2040 anger att kvalitativa grénomraden och
gron/vita strak ska bevaras och starkas. Vid omvand-
ling ska nya parker skapas i staden. Den féreslar aven
bildande av nya naturreservat och en ekopark. Det
innebar att kommunen behover lagga 6kade resur-

ser pa dessa fragor, bade i form av inkép/markbyte,
skotsel och minskade skogsintakter. Narhet till gréna
miljoer 6kar fastighetsvardet. 60 procent ar beredda
att betala mer fér en bostad med néara tillgang till
grona miljéer (Kairos Future 2012). En stad med

héga fastighetsvarden ar mer intressant att investera

i vilket bidrar till en attraktivitet och tillvaxt. Narhet
till gréna miljéer ger ocksa en god fysisk, mental och
social halsoutveckling vilket kan minska sjuktal och
vardbehov. Kostnader for grona miljoer kan darfor inte
ses separat som en belastning utan som en del i ett
tillvaxtarbete.

Kostnad for utbyggnad av VA/Vinst mins-
kat reningshehov av ravatten

Ostersund 2040

Ostersund 2040 har en tydlig inriktning mot att bygga
staden inat pa redan utbyggd infrastruktur. Det med-
for att behoven av att anlagga nya ledningar minskar
och darmed kostnaderna. Samtidigt synliggér Oster-
sund 2040 behov av kvalitets- och sédkerhetshéjande
atgarder for att ha ett rent, gott och sakert vatten
vilket medfér kostnader, bland annat en uppgradering
av Minnesgarde for 90 miljoner. Ostersund 2040 har
pekat ut omraden dar bebyggelsetryck eller konverte-
ring samt fororeningsrisk medfor att kommunalt VA
ska évervagas, det medfér kostnader for utékning av
natet men ocksa ett renare ravatten vilket kan minska
behoven av ytterligare rening i vattenverken utover
uppgraderingen av Minnesgarde.

Kostnad for uthyggnad av fjarrvarme/
Vinst klimatkompensation

Ostersund 2040

Ostersund 2040 har en tydlig inriktning mot att bygga
staden inat pa redan utbyggd infrastruktur. Det med-
for att behoven av att bygga ut fjarrvarmen minskar
och darmed kostnaderna. De nya stadsdelar som f6-
reslas ar tankt att ha en storlek och bebyggelsetathet
som g6r det mojligt att dra fram fjarrvarme. Kostna-
derna ar dock stérre for stadsdel Knytta pa grund av
avstandet till befintlig fjarrvarme. Med en stor del av
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bebyggelsen ansluten till fjarrvarme fran kraftvarme-
verk som eldas med biobransle minskar utslappen av
vaxthusgaser och kommunens paverkan pa klimatet.
Eftersom en av kommunens malsattningar ar att pa
sikt bli klimatneutral minskar det kostnaderna for
klimatkompensation. Ostersund 2040 anger dock dven
att ny bebyggelse ska vara mycket energisnal till exem-
pel passivhus och plushus. I de ldgena kommer troligen
inte fjarrvarme vara ett realistiskt alternativ eftersom
energibehoven da blir mycket laga.

Kostnad for kollektivtrafikforsorjning/
Vinst folkhdlsa och klimatkompensation

Ostersund 2040

Ostersund 2040 har en tydlig inriktning mot att flytta
dver resor fran enskilt bilresande till bland annat kollek-
tivtrafik bade for att minska klimatpaverkan och for-
battra folkhalsan. Det innebéar att dagens kollektivtrafik
behover forbattras, bade turtathet och anvandarvanlig-
het, for att vara ett attraktivt alternativ. Det innebar
okade kostnader. Ostersund 2040 utgar fran att staden
byggs inat vilket ger ett 6kat resenarsunderlag till befint-
lig kollektivtrafik vilket kan 6ka kostnadstackningen. I
resor med kollektivtrafik &r oftast en del av resan till fots
eller med cykel vilket ger férutsattningar for vardagsmo-
tion och en battre folkhalsa. Det minskar sjuktalen och
vardbehovet. En utbyggd kollektivtrafik som ar anpassad
fér personer med funktionsnedsattning minskar kom-
munens kostnader fér fardtjanst i specialfordon. Nar en
stor del av befolkningen har maéjlighet att resa kollektivt
kan utslappen av vaxthusgaser minskas liksom kommu-
nens paverkan pa klimatet. Eftersom en av kommunens
malsattningar ar att pa sikt bli klimatneutral minskar det
kostnaderna fér klimatkompensation.

Kostnad for skolgang

Ostersund 2040

Ostersund 2040 ger forutsattningar for en 6kad be-
folkning, upp till 65 000 invanare. Statistiskt ar elever
i aldrarna 6-16 ar cirka 12 procent av den totala
befolkningen. Idag finns en kapacitet pa cirka 7400
elevplatser. Med en befolkning pa 65 000 invanare
kommer det troligen att behovas ytterligare 400
elevplatser fordelat 6ver kommunen vilket medfér en
kostnad for kommunen. Ostersund 2040 anger att vid
nybyggnation av skolor ska lokalerna utformas flexibelt
sa att de kan omvandlas till forskolelokaler och vice
versa vid ett forandrat barn/elevantal vilket skapar en
kostnadseffektivitet for kommunen.

Kostnad for barnomsorg

Ostersund 2040

Ostersund 2040 ger férutsattningar for en 6kad
befolkning, upp till 65 000 invanare. Statistiskt ar
barn i aldrarna 1-5 ar cirka 5,7 procent av den totala
befolkningen. Idag finns en kapacitet pa cirka 3400
barnplatser. Med en befolkning pa 65 000 invanare
kommer det troligen att behovas ytterligare 17 avdel-
ningar om 18 barn férdelat éver kommunen. Kommu-
nen bygger som minst fyraavdelningsférskolor vilket
da motsvarar drygt fyra nya forskolor. Det medfor en
kostnad for kommunen. Ostersund 2040 anger att vid
nybyggnation av forskolor ska lokalerna utformas flexi-
belt sa att de kan omvandlas till skollokaler och vice
versa vid ett férandrat barn/elevantal vilket skapar en
kostnadseffektivitet for kommunen.

Kostnad for aldrevard

Ostersund 2040

En av de sex utmaningarna som Ostersund 2040 identi-
fierar ar den vaxande skaran aldre. Med en storre andel
aldre kommer ett 6kat vardbehov och darmed 6kade
kostnader. Tillsammans med farre forvarvsarbetande,

i forhallande till andelen aldre, som ger skatteintakter
far kommunen en ekonomisk utmaning. For att minska
vardbehovet och darmed kostnaderna behdver kommu-
nen satsa pa att utforma samhallet sa att de aldre kan
vara sjalvstandiga och halla sig fysiskt aktiva i vardagen
vilket férbattrar deras halsa. Ostersund 2040 har flera
strategier bland annat "“Design for alla” som ger sadana
mojligheter.
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Konsekvensmatris

Konsekvensbedémningarna fér Ostersund 2040 ar
sammanfattade i en matris. Varje bestamningsfaktor
ar fargkodad for att synliggéra hur ett genomférande
av alternativet paverkar just den faktorn. Jamforelsen
ar gjord mot nuldaget. Rdd symboliserar forsamring,
gron férbattring och gul oférandrat mot idag. Orange
anvands nar det under samma bestamningsfaktor blir
en férsamring i vissa avseenden medan andra ar ofér-
andrade. Ljusgrén anvands pa motsvarande satt nar
alternativet medfor forbattring i vissa delar och andra
aspekter ej andras. I de fall matrisrutan ar delad sker
en forsamring i vissa avseenden och férbattring i andra
under samma bestamningsfaktor. Matrisen indikerar
ocksa vilka grupper som ar sarskilt utsatta eller har
stor vinst av bestdmningsfaktorn. Bestamningsfak-
torer som inte paverkas ar ofargade. Bedomningarna
under Samhallsekonomi ar inte indelade i de olika
prioriterade grupperna.

Konsekvensbedémningen ar gjord pa samtliga bestam-
ningsfaktorer. I Ostersund 2040 har kommunen valt
att lyft upp de fragor som anses viktigast i den fort-
satta utvecklingen. Det gor att ett antal av bestam-
ningsfaktorerna (Alstrande av avfall, Paverkan fran
farliga amnen, Paverkan fran UV-stralning, Paverkan
fran elektromagnetiska falt, Paverkan fran radon, Risk
for olycksfall, Tillgang till utbildning) inte behandlas i
lika stort djup i Ostersund 2040 vilket ocksa framgar
av bedémningen gul — oférandrat.

Teckenfdrklaring konsekvensmatris

- m Farsiimring | vissa avieenden,
Farsamng farbatiring | andra
m Mindre forsdmring Ej relevant
Grupp 4o AF exira ustan
Ofarandrat Lage - har stor winst ay lakterm

Mindre farbamfing

- Farbartring
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Beaktande av mal

Enligt miljobalken 6:12 ska en MKB innehalla en beskriv-
ning av hur relevanta miljokvalitetsmal och annan miljo-
hansyn beaktas i planen. Fér 6versiktsplanen ar samtliga
miljokvalitetsmal utom Hav i balans relevanta. For att fa
en bredare konsekvensbeddmning har folkhalsomalen till-
sammans med kommunens 6vergripande inrikthingsmal
for miljo integrerats. Konsekvensbeddémningen utgar fran
kommunens Checklista — Att vélja bestdmningsfaktorer
utifran miljékvalitetsmal och folkhdlsomal i konsekvens-
bedémningar. Den bygger i sin tur pa nationella mal och
delmal samt regionala mal nar det galler miljokvali-
tetsmalen och Folkhalsoinstitutets Checklista fér val av
bestamningsfaktorer/indikatorer nar det galler folk-
halsomalen. Checklistan har anvants kontinuerligt under
framtagandet av férslaget for att stamma av det mot de
mal som kommunen ska arbeta utefter. Det har medfort
att forslaget har forbattrats i sin helhet. Konsekvensbe-
démningen av Ostersund 2040 samt delalternativen visar
pa om malen har mojlighet att uppnas eller om laget blir
oférandrat eller férsamrat.

Sammanfattande redogorelse

Den lagstadgade miljébeddmningen ar integrerad i en
bredare konsekvensbeddmning for att fa en samlad bild
av hur konsekvenserna blir av Ostersund 2040, nollal-
ternativet och delalternativen. Arbetet har utforts i en
arbetsgrupp bestaende av en planarkitekt, en miljo-
skyddsinspektdr, en kommunbiolog och en utredare i
folkhalsa. Detta har gett maojlighet till att kvalitetssakra
bedéomningarna. Metoden har kommunen anvéant sedan
2008 for bade fordjupade 6versiktsplaner och detaljpla-
ner. Nu ar metoder anpassad till en strategisk éversikts-
planering. Bedémningarna ar kvalitativa men bygger pa
en vetenskaplig grund som ar redogjord fér i checklistan.
Checklistan har anvants kontinuerligt under arbetet med
dversiktsplanen for att stamma av Ostersund 2040 mot
de mal som kommunen ska arbeta utefter. Det har med-
fort att Ostersund 2040 har forbattrats i sin helhet.

Forutom nollalternativ och Osterund 2040 &r olika delal-
ternativ valda. Utformningen av delalternativen beror pa
den politiska debatt som ratt kring olika utbyggands- och
bevarandealterantiv. Bedomningarna har ocksa synlig-
gjort att fragor har behandlats med olika tyngd i Oster-
sund 2040.

En 6versiktsplan &r inte juridiskt bindande. Ostersund
2040 ar en vision och en viljeinriktning som ska ge vag-
ledning for kommande beslut. Bedémningarna ar gjorda
utifran att Ostersund 2040 8ljs. Om andra beslut tas kan
konsekvenserna komma att ta sig andra uttryck.

Uppfoljning

Miljoredovisning ska redovisa foljande
indikatorer:

Ny bostadsbebyggelse — andelar i fortatning respektive
ny exploatering.

Ny bostadsbebyggelse — andelar i staden, de sex tator-
terna och landsbygden.

Uppvarmning — andelar ny bebyggelse med fjarrvarme.

Uppvarmning — andelar ny bebyggelse som passivhus
eller plushus.

Jordbruksmark — arealen brukningsvéard jordbruks-
mark som ges bygglov pa for annat an jordbruksverk-
samhet.

Biologisk mangfald — andelen skyddad skog (NO/NS)
uppdelat pa kommunagd och inom kommunen.

Kollektivtrafik — andelen ny bostadsbebyggelse inom
300 respektive 600 meter fran hallplats med minimi-
niva pa turtathet.

Kollektivtrafik — andelen resor i kollektivtrafik, stads-
trafik och regionaltrafik.

Kollektivtrafik — andelen hallplatser med miniminiva
for turtathet.

Aktiva transporter — andelen resor till fots och cykel.
Aktiva transporter — antalet meter cykelvag.

Kulturmiljo — antalet nya bostadshus inom kulturmiljon
Sydvastra Froson.

Klimatneutral — andelen minskning av fossil koldioxid
jamfort med 2010.

Valfardsredovisning ska redovisa
foljande indikatorer:

Folkhdlsa — Andelen som ar fysiskt aktiva minst 30
minuter per dag.

Folkhalsa — Andelen som har dvervikt eller fetma.
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Checklista

Att vilja bestamningsfaktorer utifran miljokvalitetsmal och folkhdlsomal i konsekvensheddmningar

Ur checklistan valjs de bestamningsfaktorer som har stérst baring pa foreslagen anvandning for att behandlas
i en konsekvensbeddmning. En sammanfattning av resultatet presenteras i en konsekvensmatris dar konsekven-
serna for sarskilt prioriterade grupper synliggérs. Inom samtliga bestamningsfaktorer beaktas jamstalldhetsas-

pekten.

Jamstalldhet innebar att kvinnor och man har lika rattigheter, skyldigheter och mojligheter att varda barn, hem,
att ha ett arbete som ger ekonomiskt oberoende och att kunna delta i politiska fackliga och andra aktiviteter i
samhallet. Planprocessen enligt plan- och bygglagen sakerstéller dven att den demokratiska delaktigheten tillgo-

doses.

Natur och Rekreation

Paverkan pa strandskyddet - MKM8 Levande sjoar
och vattendrag och FHM9 Okad fysisk aktivitet

Sj6ar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara
och deras variationsrika livsmiljéer ska bevaras.
Naturlig produktionsférmaga, biologisk mangfald,
kulturmiljévarden samt landskapets ekologiska och
vattenhushallande funktion ska bevaras, samtidigt
som férutsédttningarna for friluftsliv vdrnas.

Strandomraden rymmer ofta kvalitéer som har stor
betydelse for rekreation och framjar darmed fysisk ak-
tivitet. Hur paverkar forslagen anvandning strandskyd-
det? Ovriga delar behandlas under bestdmningsfaktorn
Paverkan pa kvalitet och niva pa grundvatten.

Paverkan pa vatmarker - MKM11 Myllrande
vatmarker

Vatmarkernas ekologiska och vattenhushallande
funktion i landskapet ska bibehallas och védrdefulla
vatmarker bevaras for framtiden.

Hur paverkar féreslagen anvandning vatmarker av
olika typ? Ar omraden som &r utpekade i Myrskydds-
plan eller vatmarksinventeringen av klass 1 skyddade

i planen sa att de kan utvecklas utan mansklig paver-
kan? Sker skogsbruk eller dragning av skogsbilvagar
pa ett satt som inte skadar vatmarker? Foreslar planen
att vatmarker ska aterskapas/anlaggas i odlingsland-
skapet?

Paverkan pa skogens kvalitet - MKM12 Levande
skogar och FHM9 Okad fysisk aktivitet

Skogens och skogsmarkens véarde fér biologisk pro-
duktion ska skyddas samtidigt som den biologiska
mangfalden bevaras samt kulturmiljévarden och
sociala vérden vérnas.

Skogar med stérre artrikedom med flera olika natur-
typer och med olika karaktarer ar ur rekreationssyn-
punkt tilltalande och harmoniska och kan fungera som
stodjande miljéer for fysiska aktivitet. Hur paverkar
foreslagen anvandning skogens kvalitet? Finns speciellt
vardefulla skogsomraden inom planen? Har den stort
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rekreativt varde som gors tillgangligt? Skogen bor
innehalla vaxlingar mellan éppna och slutna bestand
samt ha en stor aldersvariation med flerskiktad vege-
tation. Hur ska skogsbruket bedrivas?

Tillgang till stodjande vardagsmiljoer - MIKM15
God bebyggd miljo, FHM1 Delaktighet och inflytande i
samhallet, FHM3 Trygga och goda uppvaxtvillkor och
FHM9 Okad fysisk aktivitet

Grénomraden samt anordningar ska finnas tillgdang-
liga inom 5-10 minuters promenad fran bostaden
fér mdjlighet till rekreation, idrott, lek och socialt
deltagande vilket ger en god fysisk, mental och
social hdlsoutveckling samt minskar behovet av
transporter under fritiden.

Fysisk aktivitet ar en férutsattning for en god fysisk,
mental och social halsoutveckling. Manniskors halsa
formas i samspel mellan individuella férutsattningar
och den omgivande sociala miljén. Barn och aldre ar
sarskilda grupper som vinner pa nara tillganglighet.
Det &r av stor vikt att ge barn och ungdomar méjlighet
att fa eget utrymme for kreativitet och eget skapande i
olika verksamheter fér att skapa trygga och goda upp-
vaxtvillkor samt en meningsfull fritid. Att vara socialt
aktiv &r mindre vanligt bland personer med funktions-
nedsattning an i den évriga befolkningen De sociala
monster vi finner bland andra levhadsvanor upptrader
ocksa inom fysisk aktivitet. Personer med funktions-
nedsattning, framfor allt de med rérelsehinder, rap-
porterar att de ar mer stillasittande an befolkningen

i dvrigt. Aven personer som har kort utbildning eller
ar laginkomsttagare rér sig mindre an personer som
har lang utbildning eller &r hdginkomsttagare. Det ar
de grupper som ar minst fysiskt aktiva som har mest
behov av stédjande miljéer som till exempel grénomra-
den.

Ar utemiljon attraktiv och stimulerar den till vis-
telse, lek och rorelse? Finns faciliteter for kreativ lek
och rérelse, till exempel en sandlada fér sma barn?
Lekplatsen ar inte bara en fysisk miljé utan framfo-
rallt en social miljo for barn dar manga hittar sina
kamrater som sedan foljer en langt upp i aren. Barn
med funktionshinder gar dock ofta miste om den
mojligheten da lekplatser ofta inte ar tillgangliga for
dem. Ar lekplatser och andra anordningar anpassade
efter personer med funktionsnedsattning och deras
behov och ar de skapade med mojligheter for social
interaktion? Finns samlingsplatser eller andra miljéer
till exempel bibliotek, bygdegard, torg, grillplats eller
idrottsplan som stimulerar till spontana och plane-

rade moten mellan manniskor? Bevaras och utvecklas
gron- och vattenomraden i tatorter eller i tatortsnara
lage for god tillgang for alla? Erbjuds majlighet till

vila i dessa miljoer for till exempel aldre och personer
med funktionsnedsattning? Minskar eller 6kar andelen
hardgjord yta i dessa omraden? Finns, tillkommer eller
férsvinner anordningar for idrottsutévande? Uppmark-
sammas kvinnliga respektive manliga aspekter vid
prioriteringar av anordningar? Innehaller den byggda
miljon fysiska eller psykosociala hinder fér att barn och
vuxna ska kunna vara fysiskt aktiva?

Kalla: Statens folkhalsoinstitut, Checklista fér val av malomraden
och bestamningsfaktorer vid halsokonsekvensbeddémningar

Paverkan pa villkoren for flora och fauna —
MKM16 Ett rikt vaxt- och djurliv

Den biologiska mangfalden ska bevaras och nyttjas
pa ett hallbart sétt, fér nuvarande och framtida
generationer. Arters livsmiljéer och ekosystem samt
deras funktioner och processer ska vdrnas. Arter
ska kunna fortleva i langsiktiga livskraftiga bestand
med tillrdcklig genetisk variation. Manniskor ska ha
tillgang till en god natur- och kulturmiljé med rik
biologisk mangfald, som grund fér hédlsa, livskvali-
tet och vélféard.

Hur paverkar férslagen anvandning villkoren for flora
och fauna? Skyddas kdnda véxtlokaler i planen?

Mark och Vatten

Utsldpp av godande amnen — MKM7 Ingen 6vergdd-
ning, FHM5 Sunda och sdkra miljéer och produkter
och FHM10 Goda matvanor och sakra livsmedel

Halterna av gédande @mnen i mark och vatten

ska inte ha nagon negativ inverkan pa méanniskors
hélsa, foérutsdttningarna for biologisk mangfald
eller méjligheterna till allsidig anvdndning av mark
och vatten.

De storsta utslappskallorna for naringsamnen till
exempel kvave, fosfor, ammoniak samt kvaveoxider
kommer fran jordbruket, enskilda och kommunala av-
lopp. Halsoproblem hos manniskor kan uppsta genom
att grundvattnet inom omraden med intensivt jordbruk
kan fa férhojda halter av nitrat. Sarskilt sma barn ar
kansliga for nitrathaltigt dricksvatten. Kéalla: Soci-
alstyrelsen (2009), Miljohalsorapport. Hur paverkar
féreslagen anvandning risken for utslapp av gdédande
amnen fran exempelvis ovan namnda kallor samt far-
ligt gods?
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Paverkan pa kvalitet och niva pa yt- och grund-
vattnet - MKM9 Grundvatten av god kvalitet, FHM5
Sunda och sakra miljéer och produkter och FMH10
Goda matvanor och sédkra livsmedel

Grundvattnet ska ge en sdker och hallbar dricksvat-
tenférsérining samt bidra till en god livsmiljé for
vdxter och djur i sj6ar och vattendrag.

Ostersunds kommun har ett évergripande inriktnings-
mal for saker och hallbar dricksvattenférsérjning.
Finns risk for utslapp av @dmnen som kan negativt
paverka sjoar och vattendrag, till exempel farligt gods,
daliga avloppslésningar? Hur paverkar forslaget miljo-
kvalitetsnormen for fiskevatten i Storsjon? Finns det
risk for utslapp av amnen som kan paverka manniskors
halsa negativt exempelvis metaller, bekampningsmedel
och halsoskadliga mikrobiologiska organismer? Finns
till exempel miljéfarliga verksamheter inom eller i nar-
heten av planomradet som kan ge upphov till skadliga
utslapp? Finns kdnda mark- och/eller grundvattenféro-
reningar inom eller i anslutning till planomradet? Hur
ser spridningsrisken ut? Paverkar foreslagen anvand-
ning kvaliteten eller nivan pa grundvattnet? Andras
stromningsférhallanden eller avrinningsomraden?

Paverkan pa odlingslandskapet - MKM13 Ett rikt
odlingslandskap

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens vérde for
biologisk produktion och livsmedelsproduktion ska
skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden
och kulturmiljévdrdena bevaras och starks.

Lokalt producerad mat gynnar bland annat ett minskat
transportarbete. Hur paverkar féreslagen anvandning
mojligheten till framtida brukande av jorden samt ett
rikt kulturlandskap? Angs- och hagmarker, smabioto-
per, kulturbarande landskapselement och kulturhisto-
riskt vardefulla ekonomibyggnader? Arealen brukad/
havdad akermark, slattermark och betesmark i Jamt-
land ska uppga till minst samma niva som ar 2005
vilket i praktiken innebar att dessa marker inte ska tas
i ansprak fér annan anvandning.

Luft och Klimat

Utsldpp av vaxthusgaser - MKM1 Begransad
klimatpaverkan

Halten av vdxthusgaser i atmosfdren ska i enlighet
med FN:s ramkonvention fér klimatférdandringar
stabiliseras pa en niva som innebdr att manniskans
paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Malet
ska uppnas pa ett sadant sétt och i en sadan takt

att den biologiska mangfalden bevaras, livsmedels-
produktionen sdkerstélls och andra mal fér hallbart
utveckling inte dventyras.

Malet bygger pa att minska utslappen av vaxthusgaser.
Ostersunds kommun har ett dvergripande inriktnings-
mal om att vara fossilbranslefri och energieffektiv
senast 2030. Utslapp av fossil koldioxid ska minska
med 100 % jamfort med 2010. Resvanor, transporter
och energianvandning i byggnader ar tre stora faktorer
som har paverkan. Transportarbetet paverkas i stor
utstrackning av lokalisering av bostader, arbetsplatser,
service, rekreation och kultur. Bedémningen ar sam-
manvagning av resultatet fran bestamningsfaktorerna
Tillgang till trafikmiljé som stédjer aktiva transporter,
Tillgang till stédjande vardagsmiljéer, Tillgang till
férnyelsebara energiresurser, Utspridning eller fértét-
ning av bebyggelsen, Paverkan pa odlingslandskapet,
Trygghet i ndarmiljéon.

Utslapp av luftfororeningar —- MKM2 Frisk luft och
FHMS5 Sunda och sdkra miljéer och produkter

Luften ska vara sa ren att manniskors halsa samt
djur, vdxter och kulturvarden inte skadas.

Luftféroreningar orsakar hjart- karlsjukdomar, cancer
och luftvagsbesvar och 6kar antalet fortida dodsfall.
Storst negativ effekt har partiklar och marknéara ozon.
Storst risk att drabbas av ohalsa l6per de som redan
har en dalig halsa i form av luftvags-, hjart- och karl-
sjukdom samt barn, i synnerhet med allergisjukdom.
Riktvardena for miljokvalitetsnormen ar satta med
hansyn till personer med éverkanslighet och astma.
Luftféroreningarna svaveldioxid, kvavedioxid, markna-
ra ozon, flyktiga organiska amnen till exempel bensen,
partiklar samt benso(a)pyren ska minska. Resvanor,
transporter och energianvandning i byggnader till ex-
empel eldning med ved ar aven har stora faktorer.

Kalla: Socialstyrelsen (2009), Miljohalsorapport och Miljémalspor-
talen (hemsida nov 2011)

Overskrids miljckvalitetsnormerna for utomhusluft i
nulaget? Paverkar foreslagen anvandning att nivaerna
okar eller minskar?

Beddmningen ar sammanvagning av resultatet fran
bestamningsfaktorerna Tillgang till trafikmiljé som
stddjer aktiva transporter, Tillgang till stédjande var-
dagsmiljéer, Tillgang till férnyelsebara energiresurser,
Utspridning eller fértdtning av bebyggelsen, Paverkan
pa odlingslandskapet, Trygghet i ndrmiljén.
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Utsldpp av forsurande amnen - MKM3 Bara
naturlig férsurning

Férsurande effekter av nedfall och markanvandning
ska underskrida grdnsen fér vad mark och vatten
tal. Nedfallet ska inte heller 6ka korrosionshastig-
heten i tekniska material eller kulturféremal och
byggnader.

Utsldppen av svaveldioxider och kvaveoxider minskar
och férsurningstakten ska avstanna och chans ska
ges till aterhamtning. Resvanor och transporter ar

de framsta orsakerna till forsurningen. Bedémningen
ar sammanvagning av resultatet fran bestamnings-
faktorerna Tillgang till trafikmiljé som stGdjer aktiva
transporter, Tillgang till stédjande vardagsmiljéer,
Utspridning eller fortédtning av bebyggelsen, Paverkan
pa odlingslandskapet, Trygghet i ndrmiljén.

Behyggelse

Utspridning eller fortatning av bebyggelsen -
MKM15 God bebyggd miljé och FHM9 Okad fysisk
aktivitet

Staden byggs tétt vilket ger ndra avstand mellan
olika funktioner och ett minskat transportarbete,
en 6kad folkhdlsa och ékad mdjlighet till jamstalld-
het. En balans upprétthalls mellan stadsbebyggelse
och gréna ytor f6r méjlighet till biologisk mangfald
och rekreation.

Det &r de grupper som ar minst fysiskt aktiva som har
mest behov av stédjande miljéer som till exempel nara
avstand. Personer med funktionsnedsattning, framfor
allt de med rorelsehinder, rapporterar att de ar mer
stillasittande &n befolkningen i dvrigt. Aven personer
som har kort utbildning eller ar laginkomsttagare ror
sig mindre an personer som har lang utbildning eller
ar hoginkomsttagare. Den fysiska aktiviteten for aldre
och personer med funktionsnedsattning paverkas av
hur nara affarer och service finns samt av infrastruk-
tur som underlattar rorelse.

Innebar foéreslagen anvandning en fértatning eller
utspridning samt finns en balans mellan stadsbyggande
och méjligheten till biologisk mangfald? Ger foreslagen
anvandning mojlighet till bostadsnara tillgang till kom-
mersiell och kommunal service? Avstand till service
max 1-1,5 km, férskola max 2 km skola ak 1-3 max 2
km, ak 4-6 max 3 km och ak 7-9 max 4 km . Lokalise-
ring av olika funktioner ar aven en jamstalldhetsfraga
eftersom statistiken visar att man utfér en mindre del
av allt obetalt hemarbete. Utvecklingen gar dock mot

en utjamning mellan kénen. Ar 1990 utférde mannen
38 procent av det obetalda hemarbetet (hushallsar-
bete, underhallsarbete och évrigt hemarbete). Ar 2010
stod mannen for 44 procent av allt obetalt hemar-
bete. Kvinnorna dominerar nar det galler att ut-
fora hushallsarbete medan mannan arbetar mer med
underhall. Ansvar for hemarbetet underlattas av nara
avstand med goda mojligheter till forflyttning daremel-
lan. En bra lokalisering kan ge méjlighet att 6ka mans

ansvar samt underlatta for kvinnor.
Kalla: SCB (2011), Tidsanvandningsundersdkningen 2010/11.

Tillgang till god arkitektur — MKM15 God bebyggd
miljo

Stads- och landskapsbild ska bevaras och utvecklas
sa att de estetiska vdrdena kvarstar.

Férsamras eller férbattras stads- eller landskapsbil-
den? Blir det fysiska ingrepp? Tillférs nya element?
Skala och sammanhang med omgivningen? Struktur
och dominans? Viktiga utblickar?

Kulturmiljo

Tillgang till kulturmiljoer - MKM15 God bebyggd
miljo och FHM1 Delaktighet och inflytande i samhallet

Kulturmiljer ska tas tillvara och utvecklas som en
resurs fér framtiden.

Medfor foreslagen anvandning att det ges tillgang

till kulturhistoriska varden samt en langsiktig hallbar
forvaltning? For att kulturarvet ska bli en tillgang

for alla manniskor oavsett kén och klass att orientera
och identifiera sig med ar det viktigt att prioriteringar
inom vad som ska bevaras och utvecklas uppmarksam-
mar kvinnliga respektive manliga aspekter.

Kommunikationer

Tillgang till trafikmiljo som stodjer aktiva
transporter - MKM15 God bebyggd miljo och FHM9
Okad fysisk aktivitet

Trafikstrukturen for fotgdngare, cyklister och kol-
lektivresendrer ska vara sdker och tillgdnglig for
att méjliggéra fér aktiva transporter vilket gér det
mdjligt att vara fysiskt aktiv i det vardagliga livet
och minska transportarbetet.

Medfor foreslagen anvandning att det finns tillgang

till sdkra, gena och tillgangliga gang- och cykelvagar?
Gang- och cykelvagar har i det har sammanhanget
samma betydelse for rullstolsanvandare. Finns god
tillgang pa kvalitativa cykelparkeringar? Har kollektiv-
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trafiken en god turtathet med lattillgangliga hallplatser
som upplevs sékra och trygga? Avstand till hallplats
max 300m fagelvagen? Ges férutsattningar for miljo-
anpassade och resurssnala transporter? Den fysiska
planeringen ska mojliggéra for bade kvinnor och mén
att utféra sina ataganden i vardagen. Statistik visar
pa att man endast utfér en del av allt obetalt hemar-
bete vilket till exempel ger avspegling i kvinnors och
mans resmonster. Resvanestudier visar pa att kvinnor
i betydligt hogre grad &n man utnyttjar kollektivtrafik
samt gar och cyklar. Det framgar ocksa att man och
kvinnor lagger ungefar lika lang tid pa att resa men
att kvinnor hinner forflytta sig kortare stracka vilket
aterkopplar till det anvanda fardsattet och eventuella
arendestopp pa vagen. Stillasittande fritid ar dubbelt
sa vanligt bland personer med funktionsnedsattning.
Kalla: SIKA (2007), RES 2007:19. Aven personer
med &g utbildningsniva eller 1ag inkomst har bristande
fysisk aktivitet och mer ohdlsosamma matvanor.

Kalla: Folkhalsoinstitutet (2010)

Hur paverkar féreslagen anvandning kvinnors och
mans lika villkor?

Tekniska system

Tillgang till fornyelsebara energiresurser —
MKM15 God bebyggd miljo

Energianvdndningen i vara byggnader ska minska
samt vara miljéanpassad och innebéra langsiktig
god hushallning med resurser.

Ostersunds kommun har ett dvergripande inriktnings-
mal om att vara fossilbranslefri och energieffektiv
senast 2030. Energiférbrukningen ska minska med 20
procent jamfért med 2010. Framjar foreslagen an-
vandning férnyelsebara energiresurser sa som fjarrvar-
me/kyla, solenergi, biobradnsle och vindkraft? Anpassas
bebyggelsen till lokalklimatet?

Alstrande av avfall - MKM15 God bebyggd miljo och
FHMS5 Sunda och sdkra miljéer och produkter

Den totala mdngden avfall ska inte éka och den
resurs som avfallet utgér ska tas tillvara i sa hég
grad som mdjligt samtidigt som paverkan pa och
risker for hdlsa och miljé minimeras.

Foresprakar planen ateranvandning och atervinning
for att minska avfallsmangderna till deponi? Sker sor-
tering av avfallet vid kallan?

Halsa och Sakerhet

Paverkan fran farliga amnen - MKM4 Giftfri miljo
och FHM5 Sunda och sakra miljoer och produkter

Miljén ska vara fri fran d&mnen och metaller som
skapats i eller utvunnits av samhéllet och som kan
hota méanniskors hélsa eller den biologiska mang-
falden.

Exponering av farliga amnen kan ge upphov till cancer,
utvecklings- och reproduktionsstérningar samt for-
samrat immunforsvar. Barn och kvinnor ar sarskilt

kansliga grupper.
Kalla: Miljomalsportalen och Institutet for miljomedicin (hemsida
nov 2001)

Nyproduktion ska ske med material som inte har en
negativ paverkan pa manniskan eller den biologiska
mangfalden. Om férorenade omraden finns inom
planomradet ska atgarder vidtas sa att miljéproblemet
i sin helhet i huvudsak kan vara |6st allra senast ar
2050. Foreslagen anvandning ska ta hansyn till slutlig
fororeningsniva.

Paverkan fran UV-stralning - MKM5 Skyddande
ozonskikt och FHM5 Sunda och sdkra miljder och
produkter

Ozonskiktet ska skyddas sa att det langsiktigt ger
skydd mot skadlig UV- stralning.

Ett fértunnat ozonskikt kan ge upphov till hudcancer.
Sarskilt kdnsliga &r barn och ungdomar. Utslapp av
ozonnedbrytande amnen ska till storsta delen ha upp-
hort ar 2010. De stérsta utslappskallorna ar lackage
fran varor och produkter dar amnena anvands som
kéldmedium och isoleringsmaterial. Medfor foreslagen
anvandning att lokaler ska kylas med klimatanlagg-
ningar och i sa fall vad anvands som kéldmedium? Vid
ombyggnad av byggnader och anlaggningar sker da
utbyte av isoleringsmaterial som innehaller ozonned-
brytande d&mnen mot mer miljévanliga alternativ, till
exempel fri- och fjarrkyla? Anvandning av kéldmedier
regleras dessutom av en stark lagstiftning med arliga
kontroller och rapporteringar till tillsynsmyndigheter.

Paverkan fran elektromagnetiska falt - MKM6
Saker stralmiljo och FHM5 Sunda och sakra miljoer
och produkter

Maénniskors hélsa och den biologiska mangfalden
ska skyddas mot skadliga effekter av stralning i den
yttre miljén.

Har foreslagen anvandning tagit hansyn till elektro-

28



magnetisks falt fran kraftledningar och stallverk? Det
finns samband mellan paskyndande av cancer och da
framst hos barn i form av leukumi men det rader
fortfarande viss osakerhet i paverkan. Darfér bor
forsiktighetsprincipen fran Stralskyddsinstitutet galla
samt socialstyrelsens rekommenderade hogsta varde

om 0,4 microtessla.
Kalla: Socialstyrelsen (2009), Miljohalsorapport och Stralsaker-
hetsstyrelsen (hemsida nov 2001)

Paverkan fran buller - MKM15 God bebyggd miljo
och FHM5 Sunda och sédkra miljéer och produkter

Antalet médnniskor som utséatts fér buller éver riks-
dagens riktvdrden ska minska.

Hur paverkar féreslagen anvandning manniskors expo-
nering fér buller? Antalet bullerstérda i Jamtland ska
till ar 2010 minska med 10 % jamfort med ar 1998.
Buller ger upphov till psykologiska och fysiologiska
stressrelaterade symtom och paverkar det allmanna
valbefinnandet. Risken for forhojt blodtryck och

hjart- och karlsjukdom kan 6ka vid hdga bullernivaer,
orsakade av flyg- och vagtrafik. De som redan har
dessa symptom kan besvaras varre an andra av bullret.
Bostader, skolor, forskolor, vardhem och sjukhus ar
verksamheter som ar extra kdnsliga for buller. Sémn,
vila och avkoppling stors. Buller medfor dessutom
koncentrationssvarigheter, samre lasforstaelse, trott-
het och stressreaktioner. Nedsatt horsel kan innebara
Okade risker i trafikmiljo och svarigheter att kommu-
nicera i bullriga miljéer. Barn, aldre och personer med

funktionsnedsattning ar riskgrupper.
Kalla: Socialstyrelsen (2009), Miljdhalsorapport

Hur paverkas kansliga naturmiljoer till exempel Natu-
ra 2000 av bullret? Finns tysta omraden som riskerar
att bli bullerstérda i och med férslagen anvandning?

Paverkan fran radon - MKM15 God bebyggd miljo
och FHM5 Sunda och sédkra miljéer och produkter

Byggnaders inomhusmiljé ska inte negativt paverka
maédnniskors hélsa.

Radon i bostader, pa grund av markférhallanden och
blabetong, &r en dominerande kallan till exponering

for joniserad stralning i Sverige. Det finns ett
klart samband mellan radonexponering och lungcan-
cerrisk. En kraftig samverkan finns dessutom mellan
radon och rékning. Rokning ar vanligare i gruppen per-
soner med funktionsnedsattning och socioekonomiskt
svaga. Forsiktighetsprincipen bor galla barn, sarskilt

om det forekommer rékning i hemmet.
Kalla: Socialstyrelsen (2009), Miljohalsorapport och Stralskydds-
myndigheten (hemsida nov 2011)

Foéresprakar planen att byggnader ska utforas sa att
inomhusmiljon i bostader, férskolor och skolor inte har
en hdgre radonhalt &n 200 Bg/kubikmeter luft?

Trygghet i ndrmiljo — FHM2 Ekonomisk och social
trygghet

Nérmiljber ska upplevas trygga sa att manniskors
rérelsefrihet inte begrdnsas, utan mdéjliggér anvan-
dande av bostadsmiljon eller den omgivande miljon
for exempelvis rekreation och fysisk aktivitet.

Trygghet ar ett av de mest grundlaggande och starkas-
te manskliga behoven och ar centralt for manniskors
valbefinnande. Det finns ett samband mellan kdnslan
av trygghet i narmiljon och sjalvskattad fysisk och psy-
kisk halsa. En miljé som upplevs som otrygg begransar
manniskors rorelsefrihet och mojlighet att anvanda
bostadsmiljon eller omgivande miljo fér exempelvis
rekreation och fysiska aktivitet. Detta galler speciellt
for kvinnor, barn, aldre och personer med funktions-
nedsattning. Trygghet ar en subjektiv kansla som inte
behdver ha sin utgangspunkt i faktiskt registrerad

brottslighet eller i risken att sjalv bli utsatt for vald.
Kélla: Statens folkhalsoinstitut (2005), Vagledning fér halsokon-
sekvensbeddémningar, Med fokus pa social och miljémassig hallbar-
het.

I en otrygg miljo 6kar bendgenheten att anvanda

bilen eller anlita taxi aven om avstandet skulle medge
rorelser till fots eller med cykel. Hur paverkar féresla-
gen anvandning att alla manniskor har mojlighet att
uppleva trygghet i narmiljon? Belysning, skyltning,
lokalisering och utformning av gang- och cykelvagar
samt planskilda korsningar - bildas naturliga strak som
6kar den sociala kontrollen, hallplatsens lokalisering
och narmiljo, vegetationens form och placering, dag-
och nattperspektiv.

Tillgdnglighet till, i och mellan byggnader - FHM1
Delaktighet och inflytande i samhallet och FHM3
Trygga och goda uppvaxtvillkor

Den fysiska tillgdngligheten ska vara sadan att
ingen utsétts fér utanférskap, maktiéshet och
praktiskt beroende av andra ménniskor.

Tillganglighet ar en grundlaggande forutsattning for
manniskors delaktighet i samhallet. En otillganglig
omgivning inskranker rorligheten och valfriheten,
med negativ paverkan pa halsan som en konse-
kvens. Grupperna personer med funktionsnedsattning
och aldre har en sarstallning i detta avseende. Aven
barns mojlighet till ohammad lek utan vuxnas 6versyn
paverkas av tillgangligheten. Tillganglighet till skolor
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och fritidsaktiviteter ar viktiga foér barns mojlighet att

sjalva forflytta sig.

Kalla: Statens folkhalsoinstitut (2005), Vagledning for halsokon-
sekvensbedémningar, Med fokus pa social och miljomassig hallbar-
het.

Hur paverkar féreslagen anvandning tillgangligheten
for alla dar manniskor med nedsatt férmaga ar speci-
ellt utsatt? Rymmer féreslagen anvandning en barn-
vanlighet i mojligheten att sjalv ta sig fran bostaden till
narliggande lek- och skolomraden utan att korsa hart
trafikerade gator eller gator med hdga hastigheter?

Maéjlighet till aterhamtning — FHM4 Okad halsa i
arbetslivet

Arbetsmiljén ska vara sadan att méjlighet finns fér
pauser som ger aterhdmtning.

En vasentlig aspekt for att uppratthalla halsan i
arbetslivet &r mojligheter till nedvarvning och ater-
hamtning mellan arbetspass. Denna aspekt ar starkt
kdnsrelaterad, da man ar battre pa att varva ner efter
arbetspassets slut an kvinnor. Kalla: Folkhéalsoinsti-
tutet (2011), Bestamningsfaktorer Halsa i arbetslivet
Personer med lag uthildning eller lag inkomst ar mer
utsatta for en dalig psykosocial arbetsmiljo, belast-
ningsskador och skador pa grund av olyckor &n 6vriga

befolkningen.
Kalla: Folkhalsoinstitutet (2010)

Hur paverkar féreslagen anvandning mojligheten att
finna aterhamtning vid arbetsplatser? Finns gronomra-
den tillgdngliga nara arbetsplatsen?

Risk for olycksfall - FHM5 Sunda och sakra miljoer
och produkter

Samhadllet ska utformas sa att risken fér skador
genom olycksfall ar liten.

Skaderisker kan uppsta i olika miljoer, exempelvis i
arbets-, trafik-, bostads-, skol- och fritidsmiljéer. Ska-
dor kan ske genom olycksfall, men de kan ocksa vara
sjalvtillfogade, uppkomma genom valdshandlingar eller
i samband med anvandning av olika produkter. Aldre
utgor en riskutsatt grupp. I bostaden eller bostadsom-
radet drabbas barn och aldre kvinnor mest av olyckor.
Barn saknar manga av de funktioner och fardigheter
som kravs for att kunna klara dagens komplicerade
trafikmiljo. Forst vid 15 ars alder har de flesta barn en
fullt utvecklad trafikformaga. Vid sex ars alder kan de
flesta barn lara sig att ga till skolan i enkla trafikmil-
joer (fa bilar, laga hastigheter). Vid 12 ars alder klarar
de flesta att cykla i samma trafikmiljo. Kalla: Svenska
kommunférbundet (2001), Trygga skolvagar.

Méan, ensamstaende, arbetsldsa och personer med lag
utbildning och lag inkomst l6per storre risk att skadas,
till exempel i brand- och drunkningsolyckor. Risken
for skador bland barn och unga ar 40 procent hégre i
socioekonomiskt svaga grupper jamfort med socioeko-
nomiskt starka grupper.

Kalla: Statens folkhalsoinstitut (2011). Folkhalsopolitisk rapport.

Hur paverkar féreslagen anvandning trafiksakerheten,
risker i samband med farligt gods, oexploderad ammu-
nition, konflikter vid sport till exempel golf och hastar?

Paverkan fran djurhallning - FHM5 Sunda och
sakra miljoer och produkter

Bostadsmiljéer ska inte tillkomma inom skyddsav-
stand for jordbrukscentra.

Hur paverkar foreslagen anvandning risken for stor-
ningar fran jordbrukscentra, till exempel djurhallning i
stallar eller pa bete? Se Milj6- och samhallsnamndens
rek skyddsavstand 2006-05-31 §138. Barn ar en
kanslig grupp nar det géller allergier.

Tillgang till bostad — FHM2 Ekonomisk och social
trygghet

Tillgang till bostdder ska beaktas eftersom bosta-
den dr av grundldggande betydelse for hélsan.

Tillgang till en bra bostad samt en god fysisk och social
miljo i anslutning till boendet ar viktiga faktorer som
kan antas paverka manniskors halsa och valbefinnande
i positiv riktning. Den som inte har dragliga boendefor-
hallanden har svart att klara basala delar av tillvaron,
till exempel utbildning, arbete och sociala kontakter.
Bostadsutrymmet ar en viktig aspekt att uppmarksam-
ma ur halsosynpunkt, da extrem trangboddhet inne-
bar ett flertal 6kade halsorisker, framforallt fér barn
och ungdomar. Personer med lag utbildning eller lag
inkomst bor trangre &n andra. Hur paverkar foreslagen
anvandning mojligheten att tillga en bra bostad? Finns
olika utvecklingsalternativ for planomradet som kan
vara avgorande for bestamningsfaktorn?

Tillgang till uthildning - FHM2 Ekonomisk och
social trygghet

Maéjlighet att etablera utbildning ska beaktas ef-
tersom det finns ett starkt samband mellan utbild-
ningsniva och hélsa.

Utbildning avgor individens position pa arbetsmark-
naden och darigenom tillgang till materiella resurser,
liksom risken att utsattas for fysiska och psykosociala
riskfaktorer i arbetsmiljon. Utbildningsniva har vidare
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ett starkt samband med halsorelaterade levnadsvanor.
Socioekonomisk position avgdrs av utbildningsniva el-
ler inkomstniva. Att ha en lag socioekonomisk position
paverkar halsan och medellivslangden negativt. Hur
paverkar féreslagen anvandning mojligheten att tillga
utbildning pa olika nivaer? Finns olika utvecklingsal-
ternativ fér planomradet som kan vara avgorande for
bestamningsfaktorn?

Mbojlighet till sysselsattning - FHM2 Ekonomisk
och social trygghet

Mdjlighet till sysselsattning ska beaktas eftersom

och hélsa.

Forvarvsarbete ar inte bara den viktigaste kallan till
inkomster och forsérjning, utan i stor utstrackning
ocksa till mojligheten att bli delaktig i samhallets
aktiviteter, att utvecklas som manniska samt utveckla
relationer till andra. Socioekonomisk position avgors
av utbildningsniva eller inkomstniva. Att ha en lag
socioekonomisk position paverkar halsan och medel-
livslangden negativt. Betydligt farre personer med
funktionsnedsattning har ett forvarvsarbete jamfort
med Ovriga befolkningen. Finns olika utvecklingsal-
ternativ fér planomradet som kan vara avgérande for

det finns ett strakt samband mellan sysselséttning bestamningsfaktorn?
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