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1 Sammanfattning

Ostersunds kommun star infor flera bygg- och anliggningsprojekt som kommer att
generera stora méngder schaktmassor, déribland torv som har en stor
klimatpéverkan. Forstudien om masshantering visar att kommunen saknar en
samlad strategi och ett gemensamt arbetssitt, vilket leder till hogre kostnader och
storre klimatutslipp #n nddvindigt. Aven planeringen av nya etableringar forsvaras
i och med att det skapar risker och osékerhet géllande hur masshanteringen ska
l6sas. Masshantering regleras av miljobalken och avfallsférordningen, och
lagstiftningen dr komplex.

Forstudien foreslar en forvaltningsdvergripande projektfas under perioden 1 juni
2026 — 31 december 2028 med utgangspunkt i avfallshierarkin. Avfallshierarkin
innebér en skyldighet att vidta avfallsférebyggande &tgirder. Projektfasen ska
bedrivas i enlighet med forstudierapportens forslag pa atgarder och med syftet att
utveckla och infora nya arbetssétt i befintlig drift.

Kostnaden for projektfasen berdknas till 3,7 miljoner kronor. Forslaget ar att
kostnaden for projektet, 700 000 kronor, for 2026 prioriteras inom befintlig
budgetram och att kostnaden for dren 2027 och 2028 hanteras inom befintlig Mal-
och budgetprocess. Samtidigt kommer arbetet, pa sikt, kunna bidra till betydligt
storre ekonomiska besparingar. Malséttningen med projektet dr en langsiktigt
hallbar masshantering.

1.1 Bakgrund

Kommunstyrelsen har i sin verksamhetsplan for 2026 ett nimnduppdrag att paborja
arbetet med framtagandet av en masshanteringsstrategi.

Inom Ostersunds kommun genomfors varje ar ett antal bygg- och
anlidggningsprojekt som kriver omfattande schaktning av jord- och bergmassor.
Trots detta saknas idag en samlad strategi och arbetssétt for hur massorna ska
hanteras, dteranvidndas och styras mellan olika projekt.

Avsaknaden av en gemensam inriktning leder till bristande samordning mellan
verksamheter, hdga kostnader och ett storre transportbehov dn nodvandigt vilket
dven innebdr klimatpaverkan. Dagens arbetssitt medfor dven att jungfruliga
jordmassor, en dndlig och vardefull resurs, anviands i onddan, i stéllet for att
befintliga massor cirkuleras battre inom kommunen.

Ostersunds kommun har tydliga ambitioner om hallbar tillvixt och omstillning’.
En grundforutséttning for att na dit dr en langsiktig, kommunovergripande plan for
masshantering.

! Ostersunds kommun Fdrdplan hallbar tillvéxt https://www.ostersund.se/naringsliv-och-arbete/kommunens-
tillvaxtarbete/fardplan-hallbar-tillvaxt.html (Hdmtad 2026-04-01)



https://www.ostersund.se/naringsliv-och-arbete/kommunens-tillvaxtarbete/fardplan-hallbar-tillvaxt.html
https://www.ostersund.se/naringsliv-och-arbete/kommunens-tillvaxtarbete/fardplan-hallbar-tillvaxt.html
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Syftet med forstudien ar att gora en nuldgesanalys, se 6ver kommunens behov och
genom omvérldsbevakning undersdka hur kommunen kan organisera och samordna

masshanteringen pa ett mer effektivt, klimatsmart och kostnadsmedvetet sétt.

1.3 Mal

Forstudien ska:

o Kartldgga nuldge och behov

e Omvérldsbevaka

e Ta fram forslag pa innehall, aktiviteter och implementering f6r
projektfasen med malsittning om en langsiktigt kommundvergripande plan
for masshantering

e Definiera avgriansningar for projektet

e Definiera nyttorealisering med nyckeltal for projektet

1.4 Avgransningar

Forstudien omfattar inte:

e Tekniska detaljer och styrdokument. Sadant tas fram senare i den
kommande projektfasen.

e Praktisk masshantering i pdgdende projekt. Syftet ar i stéllet att ta ett
langsiktigt grepp och synliggora dagens problematik.

2 Nulage och behov

2.1 Metod - genomforande av forstudien

For att bygga en bred och vil forankrad bild av hur masshantering fungerar i dag,
och hur arbetet bor utvecklas framét, har férstudien samlat in kunskap frén flera
olika hall. Arbetet omfattar:

e 27 intervjuer med personer som arbetar direkt eller indirekt med massor,
varav 20 inom kommunen och 7 fran niringslivet. De representerar bland
annat:

e niringslivsutveckling

e {versiktsplan, detaljplan och bygglov

e mark- och exploatering

e miljo och hilsa

e projektledning inom bygg- och anldggning
e gata och park

e VA och ledningsnit

e avfall och atervinning

e entreprendrer och fastighetsbolag
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e 7 dialogmoéten med andra kommuner for att ta del av deras arbetssétt
och erfarenheter.

e 2 platsbesok i andra kommuner for att se masshantering och
arbetsmoment i praktiken.

¢ Omvirldsanalys med insamling av rapporter, riktlinjer och fakta fran
myndigheter, branschaktérer och andra offentliga organisationer.

Tillsammans ger detta ett underlag som fangar bade strategiska perspektiv och
praktiska erfarenheter frin alla delar av processen — fran planering och projektering
till genomfoérande, drift och tillsyn.

Resultaten fran intervjuerna speglar de tillfrdgades erfarenheter och bedémningar,
och ger en i stort sett samstimmig bild. Intervjuerna har genomforts med metoden
for tjanstedesign, som innebér att utforma arbetssétt och 16sningar utifran
anvéndarnas faktiska behov.

I kommande avsnitt redovisas en nuldgesanalys utifran utférda intervjuer.

2.2 Hur masshanteringen fungerar i dag

” Grundtanken med masshantering: du vill bara hantera
en kubikmeter jord en ging. Fran schakt till fyll.”

Chef, entreprenérsféretag

I bygg- och anlidggningsprojekt dr huvudprincipen att skapa massbalans péa plats —
att schakta, flytta och ateranvinda massor inom det egna projektomradet. Det
minskar transporterna, som annars snabbt blir véldigt kostnadsdrivande.
Massbalans ger dven en ldgre klimatpéverkan, &ven om ekonomi dr det frimsta
motivet i dagsliget.

Trots denna ambition uppstar ofta 6verskott eller underskott av massor. Det beror
bland annat pa komplexa markforhallanden, behov av hojdjusteringar eller
upptickta fororeningar. Nir massorna inte kan hanteras inom projektomradet
uppstar behov av transporter, och for att spara pengar, med sa korta korstrackor
som mdjligt samt att undvika tomma transporter tillbaka till arbetsomréadet.
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Dagens arbetssitt utgér oftast frdn den
traditionella modellen ”schakt och PROJEKTSTART
fyll”, dér massor griavs upp och ersitts ‘

med nytt material. En vanlig 16sning ANVAND DIREKT

vid dverskott &r att kdra massorna till
en berg- eller grustékt dir de anvénds
som &terfyllnad. Samtidigt tas

DEPONERA

jungfruliga massor eller grus med
tillbaka for att optimera transporterna.

I geo- och miljotekniska
undersokningar som ligger till grund
for projektering foreslas ofta denna

konventionella metod. Illustration: Lisa Esseen, Ostersunds kommun

Alternativa 16sningar som skulle kunna minska behovet av schaktning diskuteras
sdllan, trots att mojligheter finns. Geotekniska metoder som stabilisering,
forbelastning i stillet for bortschaktning, styrd borrning/relining dr nagra exempel.
Saneringar pa plats (in situ-saneringar) i stillet for att grava bort fororeningar
skulle ocksa i manga fall kunna minska bade kostnader, transporter och
miljopéverkan.

Idag har kommunen ingen plats for mellanlagring av massor i drift, och i
kombination med brist p& kunskap och arbetssétt, kors massor som hade kunnat
atervinnas i ett annat projekt bort. Detta innebér, forutom onddiga kostnader for
transporter och mottagningsavgifter, att massor som skulle kunna ha ett vérde i ett
annat projekt i stillet hanteras som avfall.

2.2.2 Projektspecifikt och personberoende

”Det rader osikerhet kring hur man ska agera.
De flesta vet att man bor striva efter mass-
balans, men nir det finns 6verskott anger man
oftast mingden i forfragningsunderlaget och
later entreprenoren rikna pa bortforslingen.”

Projektledare, Teknisk férvaltning

Det hiander att massor inom kommunens projekt ateranvéands men det sker inte
systematiskt, utan vanligtvis stéller kommunen krav i upphandlingen att
entreprendren ska 16sa masshanteringsfragan. Exakt hur de sedan gor och har gjort
foljs inte alltid upp.
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fungerar bra sé linge volymerna &r relativt smad och massorna ar rena samt har ett
aterbruksvarde. Men nér ett projekt behdver hantera storre mangder verskott
och/eller oonskat innehall, exempelvis torv eller fororenad jord, har detta arbetssétt
inte fungerat.

I praktiken drivs masshanteringen projekt for projekt, dir varje projektledare eller
entreprendr sjilv behover hitta 16sningar. Idag finns det ingen 6verblick dver
kommunens totala 6verskott, underskott eller vilka mottagare som for tillfallet kan
ta emot olika typer av material. Arbetet blir dirmed bade fragmenterat och
personberoende, samt att kommunen inte har nagot egentligt system for att folja
upp de krav som stélls i upphandlingar.

2.2.3 Osdkerhet gillande provtagning och lagstiftning

”Vi gor sa gott det gar, vi vill inte gora fel. Det saknas
forutsittningar for oss att hantera detta.”

Arbetsledare, Teknisk forvaltning

Intervjuer indikerar att det finns olika tolkningar av regelverk och
provtagningskrav inom organisationen. Detta tyder pa behov av fortydligade
riktlinjer och gemensamma arbetssitt.

Nir det géller dtervinning av massor &r lagstiftningen komplex (se avsnitt 3.2),
vilket verkar leda till mer forsiktighet &n innovationsdriv hos verksamhetsutovare.
Exempelvis schaktar verksamheter hellre bort och fyller med nytt, i stéllet for att
undersdka mojligheterna till atervinning av massor och/eller andra 16sningar pa
plats. Det mirks ocksa i statistiken; under 2024 och 2025 gjordes inte en enda
anmaélan eller ansokan till Milj6 och hélsa for "atervinning av avfall for
anlaggningsandamal”. Det dr dock svart att siga om den typen av atervinning inte
har utforts alls, eller om verksamhetsutovare bedomt att uppkomna massor inte &r
ett avfall och darfor inte anser att anmailan eller ansokan for atervinningen behovs.

2.2.4 Otillrackligt med mottagningsanlaggningar

Mottagningskapaciteten for massor ar i dag begriansad. Det ar framfor allt
bergtikter som tar emot massor for dterfyllnad av sina tékter men de tar inte emot
massor som &dr hogfororenade. Kommunens avfallsanldggning i Grifsésen har
tidigare tagit emot massor for sluttdckning av sin deponi, men mottagningen &r nu
stangd. Intervjuerna visar att det finns en upplevd otydlighet kring
mottagningsforutsattningarna vid Grafsasen, sérskilt i samband med fordndrade
besked. Detta pekar pa ett behov av tydligare och mer forutsdgbar kommunikation.
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For farligt avfall (FA), PFAS-fororenad jord och invasiva véxter saknas det lokala
mottagningsanldggningar med storre mottagningskapacitet. Transporterna blir
dérfor ofta langa. I dag kdrs fororenade massor bland annat till Umed, Upplands-
Bro och Kumla — vilket dr kostsamt och klimatbelastande.

”Nar det giller att hitta en mottagande avfallsanliggning
sa idr det tur och personliga kontakter som giller.”

Projektledare, Teknisk férvaltning

Sammantaget rader stor osékerhet kring vilka anldggningar som finns och vilka
typer av massor de far ta emot. Under forstudien har en kartlaggning av
mottagningsanldggningar paborjats, men arbetet &r inte fardigt. Informationen &r
svar att samla in eftersom tillsynsansvaret &r uppdelat mellan kommun och
lansstyrelse. Det saknas dessutom ett nationellt register, vilket innebér att varje
kommun och ldnsstyrelse maste kontaktas separat. Trots det dr uppgifterna
svartolkade och ger inte en tydlig bild av mottagningsanlaggningarnas kapacitet.

Varje mottagningsanliggning styrs av sitt miljétillstdnd, som kan ange vilka
avfallskoder anldggningen far ta emot eller vilka fororeningshalter som ér tillatna
(exempelvis KM, kénslig markanviandning, och MKM, mindre kinslig
markanvindning, enligt Naturvardsverkets riktviarden). Detta gor det svart att fa en
samlad bild av mottagningsmdjligheterna, eftersom tillstdnden varierar och inte &r
sOkbara pa ett enhetligt sétt.

Osikerheten dr sérskilt stor for PFAS-fororenade massor. Riktvirdet for PFOS (en
av alla tusentals PFAS-dgmnen) har varit pa vég att sdnkas under flera &r, vilket
skapar osédkerhet kring vilka nivaer som ska gélla framat. PFAS &r dessutom en
relativt ny identifierad fororening och ingér darfor inte alltid i
mottagningsanldggningars dldre milj6tillstand. Samtidigt sprids PFAS 1étt och
bryts inte ned dver tid, vilket gor att dessa massor inte kan hanteras utan sérskilda
bedomningar och forsiktighetsatgérder. Varje mottagningsanldggning gor darfor
ibland sin egen beddmning inom ramen for egenkontroll och i samrad med sin
tillsynsmyndighet.

Resultatet blir att kunskapen om vilka anldggningar som finns ofta bygger pé
personliga kontakter och tidigare erfarenheter, snarare &n pa ett tydligt och
lattillgéngligt underlag. Kartldggningen av mottagningsanldggningar behdver
darfor fortsitta och slutforas under projektfasen (se avsnitt 4 Planerade atgérder).
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”Det ar faktiskt helt otroligt hur lite vi kan folja upp
i dagsliget nar det giller mingder och kostnader.”

Projektledare, Teknisk férvaltning

Idag saknar kommunen grundlaggande nyckeltal fér masshantering. Det gér darfor
varken att siga vad masshanteringen kostar, hur mycket massor som hanteras eller
vilken klimatpéverkan den ger upphov till.

Nyckeltal behovs for att fa kontroll 6ver kostnader och utslépp, planera rétt
kapacitet och resurser, samt forstd vilka atgarder som faktiskt gor storst skillnad.
De gor det ocksa mojligt att folja utvecklingen Gver tid och ge alla berérda
verksamheter ett gemensamt faktaunderlag. Sammantaget &r nyckeltal ndgot av en
grundforutséttning for att kunna arbeta langsiktigt, kostnadseftektivt och héllbart
med masshantering.

2.3.1 Kostnader — ingen samlad overblick

Det ar utmanande att folja upp kommunens kostnader fér masshantering via
kommunens bokforingssystem.

Exempelvis bokfors kostnader for transporter till mottagningsanldggningar och
avgifter for mottagning inte pa egna konton, utan blandas in i andra breda
kostnadsposter. Nér det giller bygg- och anldggningsprojekt laggs
entreprenadfakturorna pa ett enda konto (61701 Byggnation), vilket gor att det inte
gér att folja upp specifika kostnader utan handpéldggning for varje enskilt projekt.

Kommunen har visserligen specificerade konton for exempelvis 41001 Grus,
41002 Sorterad grus, sand och 41009 Matjord. Men det ar svért att bedoma vad de
egentligen betyder da ingen vet hur stor andel av kommunens totala inkopsmangd
som faktiskt bokfors dér.

Exempel pé bokforda inkop:

Ar 2023 2024 2025
41001 Grus 2 177 000 kr 3 465 000 kr 1 041 000 kr
41002 Sorterad grus, sand 1474 000 kr 1772 000 kr 1 469 000 kr
41009 Matjord 122 000 kr 273 000 kr 198 000 kr

11
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2.3.2 Mangder - oklart hur mycket som hanteras

Kontakt med de tre foretag som édger de fyra storsta bergtikterna i och omkring
Ostersund har gett uppgifter om hur mycket material som levererats till kommunen
och hur mycket som tagits emot for aterfyllnad.

Ar 2025 kopte Ostersunds kommun drygt 61 000 ton grus och ballastmaterial och
lamnade in cirka 11 900 ton massor till tdkterna. Dessa massor bestod av
fyllnadsmassor, entreprenadberg, stubbar, asfalt och betong. Siffrorna avser endast
inkdp och leveranser ddr kommunen sjalv stir som kund.

Maingder som upphandlade entreprendrer hanterar ingér inte, eftersom
entreprendren da &r registrerad som kund hos tdkterna. Det &r ocksa mojligt att
kommunen kopt grus fran andra tékter och att fler anldggningar tagit emot massor,
men dessa floden gar inte att f6lja med dagens system.

I utférandeentreprenader inom mark och anldggning finns mangdforteckningar
over hanterade massor, men dessa sammanstills inte p4 kommunniva. |
totalentreprenader anviands inte méngdforteckningar, och alla mark- och
anldggningsprojekt genomfors inte som utforandeentreprenader. Sammantaget
innebér detta att relativt fa projekt har tillgéngliga mangduppgifter. Det gér darfor
inte att fa en fullstédndig bild av massméngder och kostnader. Det som dndé kan
konstateras &r att de faktiska volymerna sannolikt ar betydligt storre &n de siffror
som redovisas ovan

2.3.3 Klimatpaverkan — en blind flack i masshanteringen

Att kommunens masshantering har en betydande klimatpaverkan &r ett rimligt
antagande, men hur stor dr osdkert eftersom den inte mits eller foljs upp.

Arbetsmaskiner och transporter star for en stor del av klimatpaverkan i
masshanteringen. Schaktning och andra arbetsmoment kraver energi, och nir
massor behover koras langa striackor till tikter eller mottagningsanlédggningar okar
utsldppen ytterligare. Samtidigt anvinds stora mangder nytt material fran
bergtikter, vilket bade innebér ett uttag av dndliga resurser och kriaver energi for
spriangning, krossning och sortering.

Kommunen stéller krav pé fornybara brénslen i entreprenadupphandlingar, men
eftersom kraven inte foljs upp systematiskt vet vi inte om de efterlevs eller vilken
faktisk klimatpaverkan olika brénsleval — exempelvis diesel, HVO100 eller el —
innebdr 1 projekten.

En sérskilt stor klimatutmaning uppstar nér torv ska hanteras. Torv bestar av delvis
nedbrutet organiskt material som under tusentals ar lagrat stora méngder kol i
syrefria och vattenmattade miljoer. Sa lange torven ligger blot och syrefattig dr
kolet bundet. Nér torv ddremot schaktas upp, dréneras eller pa annat sétt syresatts
fordndras forhéllandena. Det organiska materialet bryts d& ned, vilket leder till
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utslapp av koldioxid. I vissa fall bildas dven andra vaxthusgaser s& som metan och
lustgas. Nedbrytningen startar vid syreséttning och gar mycket snabbare &n i
naturligt tillstind. Dérfor kan torv fortsitta att sldppa ut vixthusgaser l&ngt efter att
den hanterats, till skillnad frén andra jordarter som sand eller morén.

Det ér ocksé viktigt att forsta att klimatpaverkan inte bara géller den bortschaktade
torven. Nar man bygger pa torvmark maste omraden runtom ofta dréneras eller
grundvattennivan sénkas for att sékerstilla stabilitet och undvika att bebyggelsen
blir for blot. Samma process sker da i omgivande torvmarker: syreséttningen okar
och torven borjar brytas ned.

Maskiner och transporter bidrar till utsldpp, men massor som torv ger mycket stora
och langvariga klimatutslapp pé grund av sina biologiska egenskaper.

2.3.4 Berdknade klimatnyckeltal — en boérjan

Inom ramen for denna forstudie har klimatnyckeltal for masshantering tagits fram.
De ir ett forsta underlag som gor det mojligt att borja mita och folja upp utslapp
med malet att borja bygga ett faktabaserat underlag. Syftet har varit att skapa enkla
och anvindbara schablonvirden att utga ifran, inte att ta fram fullstdndiga
klimatkalkyler.

Berékningarna baseras pd Trafikverkets och Drivkraft Sveriges emissionsfaktorer
for vagtrafik. Vi har rdknat pa tva typer av utslapp; dels klimatpéverkan fran
grivmaskinens hantering av massor pa arbetsomrédet, dels fran transporter utanfor
omradet.

Detta har resulterat i tvd berdkningar®:

e Fall A visar utslépp frén enbart grivmaskin
e Fall B visar bdde gravmaskin och transporter

Eftersom torv har mycket hog klimatpaverkan har vi dven tagit fram sérskilt
schablonvérde for torvhantering. Klimatpaverkan fran tdktmaterial har diremot inte
berédknats i detta skede, &ven om miljovarudeklarationer, s& kallade EPD:er, finns
tillgdngliga hos en téktdgare. Inte heller har transporter inom arbetsomrédet eller
andra arbetsmaskiner har tagits med.

Nyckeltalen uttrycks som kg CO-e per hanterad kubikmeter massa (se bilaga 1 for
berdkningar).

Schablonvérdena nedan planeras att borja tillimpas mer systematiskt i
projektfasen. Pa sikt skapar detta mdjlighet att jimfora olika arbetssitt, visa vilka

2 Fall A 4r massor som endast hanteras inom arbetsomradet, Fall B &r massor som transporteras ut eller in frén
arbetsomradet. For Fall A har klimatpaverkan endast berdknats pa gravmaskin, inte andra entreprenadfordon
som traktorer, dumprar, bandschaktare mm.
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beslut som faktiskt minskar utslappen och synliggéra de ekonomiska effekterna av
béttre masshantering.

Utslapp per kubikmeter (m3) Nyckeltal Matt

Lastbil med sldp?

Fossildriven diesel 0,065 kg CO,e/m3/kilometer
HVO0100 0,011 kg CO,e/ m3/kilometer
El 0,002 kg CO,e/ m3/kilometer

Gravmaskin®

Fossildriven diesel 0,386 kg CO,e/ m3
HVO100 0,0625 kg CO,e/ m3
El 0,012 kg CO,e/ m3
Schaktad torv®

Torv 180 kg CO,e/ m3

2.3.5 Tva projekt som exempel

For att skapa en fingervisning om kostnader, méngder och klimatpéverkan har
forstudien raknat pa tva projekts massfloden: Cirkulationsplats Odenskog och
Gasverkstomten. Cirkulationsplatsen Odenskog motsvarar ett anldggningsprojekt
och Gasverkstomten ett saneringsprojekt. Mer detaljerade berdkningar for
projekten finns i bilaga 2.

2.3.6 Cirkulationsplats Odenskog

2024-2026 byggdes en ny cirkulationsplats i Odenskog. Projektet upphandlades
som en utforandeentreprenad dér entreprendren fick ansvaret for masshanteringen.
Massbalans efterstrdvades men trots det fick projektet en del dverskottsmassor.
Massorna hade laga foéroreningshalter och kordes darfor som aterfyll av bergtikt 17
km bort. I returtransporten togs ballastmaterial fran takten tillbaka, vilket gjorde att
tomtransporter undveks.

Nistan 14 000 m? jord behdvdes for vixtbiddar och slintbekliddnad, varav
merparten var jord fran arbetsomradet som kordes tur och retur till bergtékten for
inblandning av sand. Frén borjan var néstan 3400 m® av totalen kravstilld fran
sektor Gata Park som ograsfri jord, en produkt vars ndrmaste leverantor aterfinns i
Hudiksvallstrakten. Syftet med ogrésfri jord &r att minska driftkostnaden for
ogrésrensning de forsta dren innan de planterade vixterna helt har etablerat sig.

3 Lastkapacitet: 20 m3. Briinsleforbrukning: diesel/HVO 0,40 /km.

426 tons grivare (Modell el: Volvo EC230). Kapacitet: kan hantera 100 m3/h, brinsleforbrukning: diesel/HVO:
11,5 liter/h, el: 67 kwh/h.

5 Kasimir, Asa, docent i naturgeografi vid Géteborgs universitet [E-mejl] (2026-02-17)
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Det togs dock beslut om att endast det dversta jordlagret i rondellen, totalt 640 m?,
skulle komma fran Hudiksvall. Utan det beslutet hade projektet blivit 470 000
kronor dyrare samt att klimatavtrycket for masshantering (gravmaskin och
lastbilstransporter) hade 6kat med hela 57 %.

2.3.7 Gasverkstomten

”Hade vi inte jobbat med kol som saneringsmetod i detta
projekt hade det blivit innu storre méangder av massor
att forsoka hitta en mottagningsanliggning for.”

Projektledare, Teknisk férvaltning

Gasverkstomten ér ett saneringsprojekt som genomfordes 2025. I stéllet for att
griva upp alla fororenade massor och skicka dem till en mottagningsanldggning
anvandes en annan saneringsmetod: biokol. Initiativet till sanering med biokol togs
av kommunens projektledare tillsammans med extern miljokonsult och medférde
minskat schaktbehov.

Trots tillforsel av biokol schaktades néstan 29 000 m? bort, varav drygt 6300 m?
klassades som Farligt Avfall. Massorna kordes hela véigen till Hogbytorp i
Upplands-Bro, en striacka pa éver 100 mil tur och retur, da det saknades
mottagningsanldggning pa nirmare hall.

Resterande 22 300 m?® kordes till Lit samt Stugun. Hade inte biokol anvints som
saneringsmetod hade ytterligare 13—15 % fororenad jord fatt schaktas ur och koras
till Hogbytorp. Vilket skulle ha inneburit en kostnadsékning p& 500 000 kronor®.

Efter urgrdvningen behovde tomten éterfyllas, vilket normalt hade inneburit inkop
av jungfruligt material men da projektledaren ocksa var ansvarig for ett pdgaende
projekt vid Storsjo strand kunde néstan 4300 m® dverskottsmassor dirifrén
ateranvindas for aterfyll.

Slutsatsen blir att de kostnadsbesparande och klimatreducerande &tgérder som
gjordes helt och hallet berodde pé enskilda personer (projektledare och
miljokonsult). Utan deras engagemang att vara mer kreativa skulle kostnader och
klimatbelastning ha dkat avseviért.

¢ Total kostnad for masshanteringen i projektet blev 8 275 000 kronor, utan biokolet skulle kostnaden landat pd
8 775 000 kronor.



=

GSTERSUNDS
KOMMUN
STAAREN TJIELTE

16

2.4 Varfor problemen kommer att 6ka

2.4.1 Etableringar skapar volymer

”For 20 ar sen fanns det inte pa kartan att kommunen
skulle ta mer mark i ansprik for etableringar. Och nu
har det varit tvirtom under flera ar.”

Tiansteperson, Kommunledningsférvaltningen

Flera planerade projekt berdknas generera enorma méngder massor som maéste tas
om hand. Tre aktuella exempel:

Planerade etableringar Uniper, Regemente, Massaveden,

Lugnvik Torrasen Verksmon
Avtackningsmassor 24 000 m3 300 000 m3 50 000 m3
Torv 70 000 m3 11 000 m3 50 000 m3
Bergschaktmassor Inga uppgifter 43 000 m3 Inga uppgifter
TOTALT 94 000 m3 353 000 m3 100 000 m?3

Om dessa stora etableringar genomfors enligt den konventionella metoden med
schakt och fyll handlar det om ndstan 550 000 m?® massor, varav den absoluta
merparten (torv och avtickning) dr sadant som i dagsldget inte har nagot
aterbruksvirde. Idag finns ingen 10sning for att hantera volymer i den hér storleken.

STOCKHOLM

Exempel:
Om tre stérre planerade etableringar
schaktas pa konventionellt satt skulle de
massor som uppkommer fylla cirka

— Det skulle bilda en

OSTERSUND

Ilustration: Lisa Esseen, Ostersunds kommun
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2.4.2 Torvschaktningens betydelse for kommunens
klimatutslapp

De tre planerade etableringarna omfattar tillsammans cirka 131 000 m* torv. Om
denna torv skulle schaktas bort berdknas det ge upphov till klimatutslapp pa cirka
23 500 ton koldioxidekvivalenter, COze.

Som jimforelse uppgick de fossila koldioxidutslippen i Ostersunds kommun som
geografiskt omréde till 113 494 ton under &r 2023.”

2.4.3 All lattbyggd mark ar redan tagen

”All bra mark éar redan bebyggd, nu ir det torven kvar.”

Tjansteperson, Kommunledningsférvaltningen

Ostersund star nu infor att flera nya projekt hamnar inom torvomraden. Torv ir
dyrt att hantera, klimatpaverkande att schakta bort och svar att tervinna som
fyllnadsmaterial da torv inte &r stabilt i anldggningshénseende. Méngden
Overskottsmassor kommer att 6ka — samtidigt som efterfragan pa jungfruliga
massor fortsétter att stiga. Detta riskerar att forhindra etablering av nya
verksamheter.

2.4.4 Fororenade omraden

Kommunens tillvixtmal innebér att staden bade ska véxa och fortitas. Det kan
innebéra att fororenade omraden kan bli aktuella att omvandla till bostadsomréaden,
vilket 6kar behovet av sanering. Traditionell sanering innebér att férorenade
massor schaktas bort och transporteras till en godkédnd mottagningsanldggning.
Eftersom det saknas nirliggande anldggningar som kan ta emot massor med hoga
fororeningshalter kommer saneringarna bli bade kostnadsdrivande och
klimatbelastande pé grund av l&nga transporter.

2.4.5 Brist pa bergmaterial och ballast

Byggbranschen i Jimtland varnar redan nu for att bristen pa bergtékter riskerar att
bromsa stora etableringar och samhillsbyggnadsprojekt. ® Sarskilt de stora
etableringarna — regemente, industrier och energisatsningar — hotas nér
bergmaterial, grus och sand inte racker till. Samtidigt minskar antalet aktiva tékter i

7 Ostersunds kommun Miljoredovisning 2024
https://www.ostersund.se/download/18.59214faal96118a8fbe6b57/1745585711164/Ostersunds%20kommuns%
20Miljoredovisning%202024.pdf2024 (Hamtad 2026-04-08)

8 Sveriges radio Varningen: Brist pd bergtdikter kan bromsa byggande i Jiimtland - P4 Jimtland (2025-09-13)
https://www.sverigesradio.se/artikel/varningen-brist-pa-bergtakter-kan-bromsa-stora-jamtlandsbyggen (Hamtad
2026-04-08)
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OSTERSUNDS hela landet, vilket forvirrar situationen ytterligare. ® Det finns visserligen en

STAAREN TJIELTE ambition om att Oppna fler takter, men da tillstdindsprocesserna tar lang tid ar det
svart att 16sa problemet i nirtid. Idag finns flera storre tékter pa rimligt avstand fran
Ostersund titort.

2.5 Omvarldsbevakning

Fler och fler svenska kommuner arbetar med fragan, och nedan foljer en kort
sammanfattning fran de forstudien haft kontakt med:

e Norrkopings kommun har sedan 2022 en masskoordinator anstilld och
anses vara en av de kommuner som kommit lédngst i fragan. De fokuserar
idag frémst pa att forebygga uppkomst av massor redan i detaljplaneskedet.
Detta gors bland annat genom strategisk hdjdsittning av allmén platsmark
och genom att utgé fran de geotekniska forutséttningarna vid fysisk
planering. Att vilja placering av en byggnad eller infrastruktur utifran ett
planomrades geologi gor att svarhanterade jordarter, sa som torv, kan
undvikas att schaktas bort. Kommunen arbetar dven aktivt med att skapa
forutsittningar for att ateranvinda massor pé plats eller inom narliggande
projekt for att slippa transporter och ddrmed sénka kostnader.

e Jirfilla kommun har ingen som aktivt arbetar med masshantering idag
men de har tagit fram en masshanteringsstrategi samt ett tydligt avsnitt om
massor 1 Avfallsplanen sedan nagra ér tillbaka. I ett stort
exploateringsprojekt, Barkarbystaden, har de tagit ett storre grepp pa
fragan tillsammans med upphandlad entreprenor. Bland annat jobbar de
med tillfilliga mellanlagringsytor med sorterverk pd arbetsomradet for att
oka andelen atervunnet material.

e Malmo stad har sedan oktober 2025 en nyanstilld masskoordinator som
just nu arbetar med att kartligga nuldge och behov. Malmo ir i lite samma
skede som Ostersund. Att fa till en mellanlagringsyta ses som en
prioriterad &tgard.

e Trollhiittans stad genomforde 2023 en forstudie dar behovet av en
mellanlagringsyta framkom. Idag jobbar tva personer med detta pa
kommunen: en klimatstrateg pa 25 % samt en person som arbetar med den
praktiska uppbyggnaden av mellanlagringsytan. De ser dock att det behovs
mer resurser och hoppas pé det framat.

e Stockholms stad har bade en strategi och handlingsplan for
masshantering. I samband med den véldigt stora exploateringen Norra
Djurgardstaden etablerade kommunen ett Masslogistikcenter, MLC, i
omrédet. MLC ér en anldggning for mellanlagring och rening av massor
och drivs genom upphandlad drift.

® NCC Antalet bergtikter minskar — riskerar bromsa samhdillsutvecklingen (2025)
https://www.ncc.se/media/pressrelease/2025/3aaeb897040a163b/ (Hamtad 2026-04-08)
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e Trondheim kommune driver ett flerarigt projekt dar man dels kartlagt
nuldge och behov, dels jobbat mycket med att bygga upp ett nitverk.
Nitverket bestar av aterkommande fysiska triaffar for aktdrer som pé olika
sdtt arbetar med masshantering. Syftet ar erfarenhetsutbyte, samarbete och
gemensam utveckling mellan kommun, myndigheter och néringsliv.

e Karlstads kommun har idag tre mellanlagringsplatser, varav den forsta
sedan 2010. Sedan fem ar tillbaka har de en masshushallningsplan som
bilaga till 6versiktsplanen. De har ocksa borjat jobba mer fokuserat med
masshantering i detaljplaneskedet, samt har en masshushéllningsplan som
tematiskt tillagg till sin dversiktsplan.

Ovrig omvirldsbevakning; alla rapporter, riktlinjer och fakta fran myndigheter,
branschaktoérer och andra offentliga organisationer som lésts under forstudiearbetet
aterfinns som bilaga 3.

3 Forutsattningar

3.1 Markforhallanden inom kommunen

De jordarter som finns i Ostersunds kommun har bildats nir inlandsisen smélte och
formade landskapet. Variationen av jordarter beror pa vilken typ av berggrund isen
fort med sig och avsatt. Den vanligaste jordarten &r finkornig (lerig) morén, som
bestar av en blandning av lera, sand, grus och sten. Det finns ocksa andra jordarter,
bland annat sand, grus, lera och torv. Stora torvomraden férekommer pa flera
platser inom kommunen. Torven har bildats i vatmarker som uppkom efter att
inlandsisen drog sig tillbaka. Berggrunden i kommunen varierar men bestar till stor
del av olika typer av skiffer och kalksten.

3.1.1 Geotekniska forutsattningar vid anlaggningsarbete

Det behdvs olika typer av berg- och jordmassor vid anldggningsarbete eftersom de
har olika egenskaper som paverkar konstruktioners stabilitet, dranering och
héllbarhet.

I entreprenader styrs massornas lamplighet av Allmén material- och
arbetsbeskrivning (AMA). Vid upphandling hianvisar bestéllare ofta till en specifik
AMA-kod, som beskriver vilken typ av anldggningsjord som kravs for arbetet.

Bilaga 4 visar exempel pé jordarter i kommunen, deras typiska egenskaper, hur de
kan anvindas och vilka utmaningar de kan medfora.
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3.1.2 Fororeningar fran historiska verksamheter

Ostersunds kommun, liksom andra kommuner, har ett historiskt arv av fororenade
omraden. Fororeningarna ar kopplade till tidigare verksamheter som industrier,
verkstéder, militéra aktiviteter och gamla deponier. Begreppet fororening &r brett
och kan besta av méanga olika &mnen som sprids pé olika sitt och har varierande
giftighet.

En sérskild utmaning i kommunen &r férekomsten av stora méngder massor med
hoga halter PFAS. PFAS omfattar 6ver 10 000 &mnen som 4ér tillverkade av
minniskan och som &r extremt svarnedbrytbart. De kallas ibland
”evighetskemikalier” eftersom de 4r mycket bestdndiga. PFAS péaverkar bade milj6
och hélsa negativt och dr kostsamma att sanera.

Den tidigare markanvéndningen pé en specifik plats paverkar vilka
fororeningshalter som finns i mark och vatten. Vid schaktning kan dessa
fororeningar folja med och gora de uppschaktade massorna fororenade.

Kartan nedan visar hur ménga potentiellt férorenade omraden som finns i centrala
Ostersund (status och klassning visas inte): '’

Militdrt skjutfalt

Assjon .

*~ Lindtorpet "%

5 ; ot £ T

o
W

Bynaset

Anderson

10°VISS - Vatteninformationssystem Sverige VM Vattenkartan - WebbGIS https://ext-
webbgis.lansstyrelsen.se/el7e00dc-cfac-4314-a619-ec4533254346/ (Hamtad 2026-02-18)
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3.1.3 Hur massor anvants och flyttats tidigare

Historiskt har hanteringen av schaktmassor ur ett fororeningsperspektiv sett
annorlunda ut 4n vad det gor idag. Tidigare saknades tydlig lagstiftning och praxis
for hur massor skulle bedomas och dteranvindas, och provtagning genomfordes i
mycket begransad omfattning. Massor flyttades och aterfylldes darfor ofta utan att
fororeningsinnehall utreddes, vilket i efterhand har visat sig bidra till spridning av
fororeningar till bdde mark och vatten.

Under senare &r har regelverket skérpts och utvecklats for att minska milj6- och
hilsorisker. I dag stélls betydligt hogre krav pa provtagning, klassning och
sparbarhet av massor, och bdde miljobalken och tillhérande vigledningar betonar
forsiktighetsprincipen samt ansvaret att forhindra féroreningsspridning. Denna
utveckling innebdr att masshantering nu ska ske pa ett mer kontrollerat och
miljosdkert sitt.

3.2 Juridik och tillampning inom masshantering

” Ju mer man fordjupar sig i lagstiftningen,
desto svarare blir det.”

Miljohandlaggare, Samhallsbyggnadsférvaltningen

Det finns flera regelverk att ta hdnsyn till vid masshantering, vilket gér omradet
komplext. Massor kan klassas som avfall eller som produkt/biprodukt, och varje
kategori omfattas av olika juridiska krav. Ofta krdvs dessutom lokala tillstand, till
exempel for schakt eller upplag inom vattenskyddsomraden och naturreservat.

For att avgora hur massor far hanteras behdver den som hanterar massorna alltid ta
reda pa dess innehéll och egenskaper. Det innebar vanligtvis provtagning, analys
och en riskbedomning. Klassningen — om massorna ar material, avfall eller
produkt/biprodukt — styr vilka lagkrav som géller och vilken dokumentation som
behovs.

Nedan beskrivs de centrala begreppen inom masshantering samt den lagstiftning
och de végledningar som reglerar omradet.

3.2.1 Lagstiftning och vagledningar

Masshantering regleras av flera lagar och forordningar, och en stor del av den
svenska avfallslagstiftningen bygger pa EU:s direktiv. Tillsammans styr de hur
avfall ska forebyggas, hanteras och féljas upp.
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Nedan foljer en kort beskrivning av de centrala regelverken:

Miljobalken. Flera kapitel ar tillampbar for masshantering. Sérskilt viktiga
ar kapitel 2 om allménna hinsynsregler och kapitel 15 som handlar om
avfall.

Miljoprovningsforordningen (2013:251). Reglerar nér verksamheter och
atgérder kraver tillstdnd eller anmélan. Avfallsfrdgor behandlas i kapitel
29.

Forordning (2001:512) om deponering av avfall. Syftar till att forebygga
och minska de negativa effekterna som deponering av avfall kan ha pé
miljo och hélsa, till exempel paverkan pa mark, vatten och luft under hela
deponins livstid. Omvandlar EU:s deponidirektiv till svensk lagstiftning.

EU:s avfallsdirektiv (2008/98/EG). Omfattar bland annat avfallshierarkin
(se dven avsnitt 3.2.7), forebyggande av avfall, hantering, nar avfall upphor
att vara avfall samt krav pa rapportering och sparbarhet.

Avfallsforordningen (2020:614). Anger hur avfall ska klassas, hanteras
och forebyggas i Sverige och omvandlar EU:s avfallsdirektiv till svensk
lagstiftning.

EU:s direktiv om iindring av avfallsdirektivet. Andringarna, som
beslutades 2018, har tydligare krav pa hur avfall ska hanteras for att
minska miljo- och klimatpaverkan och frimja cirkuldra materialfloden.

EU:s markdirektiv (2025/2360). Innebér bindande regler for 6vervakning
och skydd av mark och jord inom EU.

Utover lagstiftningen finns flera vigledningar fran Naturvardsverket som ger
praktiskt stod:

Masshantering och anvéndning av massor i anldggningsarbete
Tolkning av centrala begrepp vid hantering av massor
Undersokning av avfallets innehéll och egenskaper

Avfall eller biprodukt

Klassificering och kodning

3.2.2 Nar ar massor avfall?

Det ska alltid goras en bedomning av om uppkomna massor ska riaknas som avfall

eller inte. Bedomningen ska utgé fran hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken.

Massor riaknas som avfall om ett eller flera av foljande kriterier uppfylls:

Massorna gravs upp och nagon vill gora sig av med dem (sa kallat
kvittblivningsintresse).
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e Massorna dr inte lampliga att anvanda ur miljo, hélso eller geoteknisk
synpunkt.

e Det finns ingen sdkerstilld fortsatt anvandning av massorna, till exempel
inget behov eller ingen mottagare.

Om massorna klassas som avfall giller avfallsreglerna. Da krdvs dokumentation,
beddmning och klassning innan massorna ldmnas till en mottagningsanlédggning
eller &tervinns. Det dr viktigt att dokumentera hur och pa vilket underlag
bedémningen har gjorts.

3.2.3 Nar ar massor inte avfall?

Massor som gréivs upp och anvénds inom samma fastighet eller arbetsomréde, och
inom en rimlig tid, rdknas normalt inte som avfall. I stéllet kan de klassas som
biprodukt, om vissa villkor dr uppfyllda.

For att massor ska kunna réknas som biprodukt krivs att samtliga nedan ndmnda
kriterier uppfylls:

e det finns en tydlig och lamplig anvéndning for massorna.
o fOroreningshalterna inte 6verskrider géllande riktvarden.
e massorna har tekniska egenskaper som gor dem lampliga att anvénda.

e massorna kan anvéndas direkt utan annan behandling dn sddan som &r
normal i branschen.

Om det dr oklart om massorna ska réknas som avfall eller inte &r det viktigt att gora
en bedomning. Det ar viktigt att dokumentera hur bedomningen har gjorts och
utifran vilket underlag. Massor som inte klassas som avfall kréver i regel inga
sirskilda skyddsatgirder vid anviandning, eftersom risken for féroreningsspridning
normalt &r mycket 14g.

Massor som klassas som biprodukt eller produkt omfattas inte av
avfallslagstiftningen, utan av produktlagstiftning, till exempel Reach och CLP-
forordningarna.

3.2.4 Regler for atervinning av massor

Om det finns ett behov av massor i ett anldggningsarbete kan avfall dtervinnas och
anvéndas for detta dndamal.

Vid atervinning av massor som beddmts vara avfall ska en anmélan eller ansdkan
lamnas in till ansvarig tillsynsmyndighet. Vilken myndighet som &r ansvarig beror
pa vem som &r verksamhetsutdvare, det vill siga vem som bestiller och utfor
gravarbetet (se avsnitt 3.2.6 om tillsynsansvar). Kravet pd anmaélan eller tillstand
beror pé vilken risk atervinningen beddéms innebéra:

¢ Anmilan krivs nér dtervinningen bedéms innebéra en liten risk.
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e Ansokan krdvs om atervinningen bedéms innebéra en storre risk.

Forenklat géller alltsé att atervinning dr anmélningspliktig vid 1ag risk och
tillstdndspliktig vid hogre risk.

For att avgora vilken provningsniva som géller kan Naturvardsverkets handbok
Atervinning av avfall i anliggningsarbeten (2010:1) anviindas som stdd.

En anmalan eller ansdkan ska enligt Naturvardsverkets vigledning innehalla
uppgifter om avfallets ursprung, sammansittning, bestandighet och hur &mnen kan
lakas ut. Den ska dven beskriva hur avfallet har uppkommit samt ge information
om platsen dér det uppstatt, exempelvis tidigare verksamheter eller geologiska
forhéllanden. Dokumentation fran provtagning, analyser och riskbedémning ska
ocksé redovisas. Utifrén detta underlag tar tillsynsmyndigheten stéllning till om
atervinningen &r lamplig.

3.2.5 Bedomning av fororeningshalter

Ett sitt att bedoma fororeningsinnehdll i massor &r att jimfora uppmétta halter med
Naturvérdsverkets generella riktvirden for fororenad mark'!. Dessa riktvirden ar
framtagna for tva typer av markanvandning:

¢ Kiinslig markanvindning (KM) avser omrdden dir ménniskor vistas
permanent och dar dven kinsliga grupper, som barn, ska skyddas.

e Mindre kéinslig markanvindning (MKM) avser omraden ddr ménniskor
vistas i mindre omfattning, till exempel arbetsomrdden och
industriomraden.

Riktvirdena baseras pd berdkningar som visar hur fororeningar kan paverka
ménniskor och miljé genom olika spridnings- och exponeringsviagar. Exempel pa
sddana véagar ir direktkontakt med jord, upptag i grodor samt lackage av
fororeningar till grundvatten. Berdkningsmodellen tar &ven hinsyn till
skyddsobjekt som ménniskor, markekosystem samt yt- och grundvatten. Mélet ar
att identifiera haltnivéer dir ingen av de berdknade exponeringsvigarna bedoms
medfora en oacceptabel risk.

De generella riktvirdena kan dock inte ensamma anvéndas for att klassificera
avfall infor deponering. De &r i forsta hand ett stod vid riskbedémning av massor. |
vissa fall styrs mottagningsanldggningars mdjlighet att ta emot massor i stéllet av
vilka avfallskoder avfallet klassas med enligt géllande miljotillstdnd.

Andra beddmningsgrunder som anvédnds vid masshantering ar:

e Mindre in ringa risk (MRR)
Haltnivaer som anger nér risken bedéms vara sa 1ag att den kan anses

! Naturvardsverket Berdkningsverktyg for platsspecifika riktvéiirden
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-omraden/riktvarden-for-fororenad-mark/
(Héamtad 2026-04-09)
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forsumbar. Om massor dverskrider MRR kan de inte dtervinnas utan att en
sdrskild riskbedomning gors. MRR anvinds framst vid beddmning av
atervinning av avfall i anldggningsarbeten.'?

e Inert avfall (IFA)
Avser stabilt avfall som enligt férordningen om deponering av avfall
(2001:512) inte genomgar nagra vésentliga fysikaliska, kemiska eller
biologiska forédndringar och som inte paverkar andra material pé ett sétt
som kan utgodra risk for ménniskors hélsa eller miljon.

o Farligt avfall (FA)
Avfall som har miljofarliga egenskaper och kriver sirskild hantering. Vad
som klassas som farligt avfall regleras i avfallsforordningen.

3.2.6 Tillsynsansvar vid hantering av massor

Det ar verksamhetsutdvarens ansvar att ta reda pa vilka tillstind som kan krévas
vid schaktarbete. I de flesta fall &r det kommunen som har tillsynsansvaret for
schaktning och masshantering.

I vissa situationer ligger tillsynsansvaret i stéllet hos lansstyrelsen, till exempel vid
masshantering inom skyddade omraden som Natura 2000-omréden eller vid vissa
miljofarliga verksamheter, sisom flygplatser. Forsvarsmakten och
Fortifikationsverket har en egen tillsynsmyndighet, Forsvarsinspektoren for hélsa
och milj6é (FIHM).

3.2.7 Avfallshierarkin — sa prioriteras avfall enligt lag

I EU:s avfallsdirektiv star det att alla medlemslénder ska arbeta enligt
avfallshierarkin'®. Metoden har som syfte att férebygga uppkomst av avfall och
forbéttra resurseffektiviteten. Avfallshierarkin illustreras ofta som en upp och ned
vand pyramid dar
strdvan ska vara att
vara hogst upp i
pyramiden sé

FOREBYGGA

mycket som mojligt.
Slutmaélet 4r att s& FORBEREDA FOR

lite avfall som ATERANVANDNING
mojligt ska
deponeras.
Avfallshierarkin

omfattar allt typ av

MATERIALATERVINNING

ENERGIATERVINNING

avfall men gar att
DEPONI

applicera éven pa
massor. Illustration: Naturvdrdsverket

'3 Naturvardsverket Atervinning av avfall i anliggningsarbeten (2010)
https://www.naturvardsverket.se/globalassets/media/publikationer-pdf/0100/978-91-620-0164-3.pdf (Hamtad
2026-04-08)
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3.3 Miljo- och klimatmal

3.3.1 EU:s klimatmal

EU:s klimatlag fran juni 2021 slar fast att unionen senast 2050 ska na nettonoll-
utslépp. Till &r 2030 ska nettoutsldppen minska med minst 55 procent jAmf{ort med
1990 ars utslapp'*.

I november 2025 beslutade EU att nettoutsldppen ska minska med minst 90 procent
till 2040 jamfort med 1990.

3.3.2 Sveriges nationella klimatmal

Sveriges langsiktiga klimatmal 4r att nd nettonoll-utslapp av vaxthusgaser senast ar
2045. Det innebdr att utsldppen inom landet ska vara minst 85 procent ligre dn
1990 érs niva, och att de kvarvarande 15 procenten kan kompenseras genom
atgirder som tar bort koldioxid fran atmosfaren, till exempel genom upptag i skog
och mark eller genom teknik som fangar in och lagrar koldioxid.

Sverige har ocksé delmal for 2030 och 2040 for att stegvis minska utsléppen.
Enligt det klimatpolitiska ramverket ska utsldppen inom ESR-sektorn minska med
63 procent till & 2030 och med 75 procent till ar 2040 jamfort med 1990 érs niva.

ESR-sektorn, eller Effort Sharing Regulation, omfattar utslépp fran omréaden som
inte ingér i EU:s handelssystem for utslédppsritter, till exempel transport,
byggnader, jordbruk, avfall och mindre industrianldggningar. For att na dessa
delmal kan kompletterande atgéarder anvéndas, vilket motsvarar atta procentenheter
for 2030 och tva procentenheter for 2040.

Malet for 2045 giller hela Sveriges ekonomi, alltsé alla utsldpp inom landets
granser.

Sverige har ocksa ett mal om att utsldppen fran transportsektorn ska minska med
70 procent jamfort med 2010 ars nivéer.

3.3.3 Sveriges nationella miljokvalitetsmal

Sverige har 16 miljokvalitetsmal som ska uppnés for att genomfora den
miljémaéssiga dimensionen av de globala héllbarhetsmalen.'> Sju av dem beddéms
vara relevanta for masshantering:

e Begrinsad klimatpaverkan — masshantering genererar utsldpp genom
transporter och maskinanvindning, samt i de fall massorna har biogent
innehall (exempelvis torv).

¢  Giftfri miljo — massor kan innehélla féroreningar som behdver hanteras
sakert for att undvika spridning.

14 Naturvardsverket Sveriges del av EU:s klimatmdl (Himtad 2026-03-20)
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/sveriges-klimatarbete/sveriges-del-av-eus-
klimatmal/

15 Sveriges miljomal Sveriges 16 miljékvalitetsmdl https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/ (Himtad 2026-03-20)
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https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/sveriges-klimatarbete/sveriges-del-av-eus-klimatmal/
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e Levande sjoar och vattendrag — schaktning, upplag och omgravningar
kan foréndra vattenfloden eller orsaka sedimentation.

¢ Grundvatten av god kvalitet — felhanterade massor kan paverka
infiltration, drinering och riskera fororening av grundvatten.

e God bebyggd miljo — buller, damning, transporter och resurseffektivitet
paverkar boendemilj6 och stadsutveckling.

o Ett rikt vixt- och djurliv — masshantering kan paverka naturmiljoer
genom intrang, fordndrade habitat eller storningar i ekosystem.

e Myllrande vatmarker — masshantering kan paverka vatmarkers
naturvirden och hydrologi om naturliga vattenfloden stors, och arbete
behover darfor planeras sa att habitat och kdnsliga perioder, exempelvis
hickning, inte paverkas.

Till detta tillkommer ocksa:
e Generationsmalet — miljopolitikens dvergripande mél om att 1dmna &ver
ett samhdlle till ndsta generation dir de stora miljoproblemen &r 16sta.

3.3.4 Ostersunds kommuns egna mal och styrdokument

Ostersunds kommun har fler langsiktiga styrdokument'® som relaterar till
masshantering:

Klimat- och energistrategin

Ostersunds kommuns beslutade miljémal framgér av klimat- och energistrategin
for aren 2024-2027:

I kommunorganisationen

e Fossila koldioxidutslédpp ska minska med 100 procent senast 2025."
e Energianvindningen ska minska med 30 procent senast 2030.
e  Ostersunds kommunkoncern ska vara klimatneutral till 2030.

Ostersund som geografiskt omrade

e Fossila koldioxidutslidpp ska minska med 100 procent senast 2030.
e Energianvindningen ska minska med 40 procent till 2030.'3
e Kommunen ska vara klimatpositiv senast 2040.

Program for avfall

Program for avfall — om férebyggande och hantering av avfall 2019-2028 pekar
tydligt ut att kommunen ska f6lja avfallshierarkin dar forebyggande ér det hogst
prioriterade steget.

Miljopolicy
Ostersunds kommuns miljdpolicy anger inriktningen fér kommunens miljdarbete

och ér direkt relevant for masshantering. Policyn betonar effektiv anvéndning av
energi och material, fossilfria 16sningar, kretsloppstédnkande och 1dngsiktig

16 Ostersunds kommun Styrdokument https://ostersund.se/kommun-och-politik/styrdokument.html (Himtad
2026-04-10)

17 Basar 2010 (Hiamtad 2026-03-20)

18 Elintensiva etableringar sérredovisas vid uppfoljning av mélet
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hushallning av mark och vatten, vilket ar centralt vid planering och hantering av
massor. Den slar dven fast att negativ paverkan pa hélsa och milj6 ska begrinsas
och att kommunen ska uppfylla gillande miljokrav.

Oversiktsplan Ostersund 2040

Ostersunds kommuns dversiktsplan 2040 r ett strategiskt dokument som beskriver
kommunens avsikter for den fysiska miljon i framtiden. Den visar hur kommunen
vill anvdnda mark och vatten for att ge utrymme till fler invénare och samtidigt
begransa det ekologiska fotavtrycket samt bidra till bra livsvillkor.

Plan for trafik

Ostersunds trafikplan har som mal att skapa en séker, trygg och hallbar trafikmiljo.
Aven om planen inte direkt handlar om masshantering har den flera tydliga
kopplingar till transport av jord- och schaktmassor i bygg- och anldggningsprojekt.
Transport av massor paverkar bade trafikmiljon, framkomlighet, milj6 och
folkhélsa — vilket &r centrala delar i trafikplanen.

Néringslivsstrategi for hallbar tillvixt 2022-2026

Néringslivsstrategin anger inriktningen for kommunens arbete med
néringslivsutveckling och etableringar under perioden 2022-2026. Strategin syftar
till att skapa langsiktigt héllbara forutséttningar for foretagande och tillvixt genom
samverkan mellan kommunen, néringslivet och andra aktorer.

Firdplan hallbar tillvixt

Férdplan for héllbar tillvaxt syftar till att samordna kommunens arbete for att
mojliggora befolkningstillvaxt pa ett hallbart sétt. Den ger vigledning for hur
planering, investeringar och verksamhetsutveckling ska genomforas resurseffektivt
och med helhetssyn.

Ovrigt

Dessutom svarar det mot Kommunfullméktige-uppdragen ”Utveckla en mélstyrd
hallbar samhillsbyggnad” samt “Implementera ett arbetssatt for hallbart
byggande”.
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4 Planerade atgarder i projektfas

” Kunskapshojande och samarbeten
ar nog diar man maste borja”

Chef, Teknisk férvaltning

Intervjuerna och arbetet under forstudien visar att kommunen behdver ta ett mer
samlat grepp om masshanteringsfragan. De foreslagna dtgirderna i projektfasen har
darfor grupperats i olika atgardsomraden, vilket tydliggor att flera delar behover
utvecklas parallellt. Tillsammans ska atgirderna bidra till ett mer sammanhéngande
och fungerande arbetssatt for masshantering i kommunen.

Atgirderna ska arbetas fram och pabérjas under projektfas i nira samarbete med
berdrda verksamheter. Projektets roll ar att samordna och driva arbetet framat
genom projektledning och stdd till ordinarie drift. Projektet omfattar inga
investeringar, utan ska skapa forutséattningar for langsiktiga forbattringar. Alla
atgirder kommer inte att vara fullt genomforda vid projektets slut, men
projektfasen ska ldgga grunden for fortsatt processarbete i verksamheterna.

4.1 Avfallshierarkin som grund for allt

Arbetet i projektfasen utgar fran avfallshierarkin enligt Naturvardsverkets
vigledning, se avsnitt 3.2.7. Med utgéngspunkt i denna har forstudien tagit fram en
egen forenklad modell med fokus pa massor, inspirerad av arbetssatt fran bland
annat Trondheim och Norrkoping. Modellen tydliggor en prioriteringsordning for
hur massor ska hanteras:

o Tink till - planera smart. Undersok jordarter och féroreningar. Vilj
losningar som minskar schaktning, kostnader och klimatpaverkan samt
framjar cirkularitet.

e Anviand direkt — kontrollera om massorna ska klassas som avfall. Anviand
lampliga massor direkt pa plats eller i nédrliggande projekt. Striva efter
massbalans.

e Anvind senare — nir massor inte kan anvéindas direkt, dokumentera dem
och mellanlagra for framtida projekt. Matcha 6verskott mot kommande
behov.

e Deponera — som sista atgird: ldmna massor som inte kan hanteras pa annat
sitt till en godkidnd mottagningsanldggning.

Alla foreslagna atgérder i projektfasen ska bidra till att flytta arbetet uppét i
hierarkin och minska behovet av deponering.



=

GSTERSUNDS
KOMMUN
STAAREN TJIELTE

30

PROJEKTSTART
Y
L B Iga 2
R D 0®) D 0 %)

ANVAND DIREKT

al

DEPONERA

lllustration: Lisa Esseen, Ostersunds kommun

4.1.1 Malsattning

Kommunen ska arbeta med en hdg och tydlig ambitionsniva inom masshantering
och kontinuerligt utveckla sina arbetssétt. Genom langsiktigt fokus pa minskad
miljopéverkan och 6kad resurseffektivitet ska kommunen ta en aktiv roll i den
nationella utvecklingen.

4.2 Styrning och gemensam riktning

4.2.1 Uppdatera befintliga och/eller skapa nya
styrdokument

Det ska utredas vilka styrdokument som behovs for att ge en tydlig och langsiktig
inriktning fér kommunens arbete med masshantering. Det kan handla om att ta
fram ett nytt styrdokument eller att uppdatera befintliga. Styrdokumenten ska vara
politiskt antagna och innehalla tydliga stdllningstaganden, till exempel att
kommunen ska arbeta enligt avfallshierarkin, i méjligaste man undvika schakt i
torvmark och frdmja arbetssétt som minskar behovet av schakt, exempelvis in situ-
sanering. Program for avfall och miljopolicy ar exempel pé langsiktiga
styrdokument som kan kompletteras med masshantering.

Forslag ansvarig: Projektledare masshantering i samarbete med bland annat
ansvariga for ovan ndmna styrdokument.
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4.2.2 Ta fram tydliga och enkla rutiner

Det ska tas fram gemensamma rutiner som ger stdd till kommunens verksamheter i
det praktiska arbetet med masshantering. Syftet &r att skapa tydlighet, underlétta
vardagsarbetet och sékerstédlla mer enhetliga och konsekventa arbetssitt. Rutinerna
ska bland annat omfatta:

e provtagning av massor

e riskbeddmning

e dtervinning av avfall

e hantering av férorenade massor och invasiva véxter

e upplag av massor

e akuta schaktarbeten

Forslag ansvarig: Projektledare masshantering i samarbete med berdrda
verksamheter inom kommunen, till exempel Mark och anldggning pa GataPark och
Ledningsnit pa Avfall VA (Teknisk forvaltning) med stéd av Milj6 och hélsa
(Samhaillsbyggnad).

4.2.3 Utreda och ta fram platsspecifika riktvarden

Det ska utredas om och hur platsspecifika riktvarden kan tas fram for delar av
kommunen. Syftet &r att:

e fOrenkla och tydliggora riskbedomningar

e minska behovet av schaktning

e skapa ett mer konsekvent och rittvist tillsynsarbete
Platsspecifika riktvirden ska utgé fran lokala forhallanden och anvéndas som stod i
bade planering, genomforande och tillsyn.

Forslag ansvarig: Miljobalktillsyn pa Miljo och hilsa (Samhéllsbyggnad).

4.2.4 Inkludera masshantering i Teknisk handbok

Kommunens tekniska handbok beskriver hur Ostersund ska byggas med syfte att
skapa ett enhetligt uttryck, sékerstilla kvalitet och underlétta planering och
projektering. Den &r en lamplig plats for att tydliggéra gemensamma och likriktade
arbetssitt for masshantering, inklusive resurseffektiva losningar som atervinning av
massor och minskat behov av schakt. Handboken kan dven kompletteras med
kommunspecifika tillimpningar och, dir det &r lampligt, avsteg fran Allmén
material- och arbetsbeskrivning (AMA).

Den tekniska handboken beddms samtidigt ha ett bredare behov av dversyn och
efterfragas frén flera hall, till exempel for héallbart byggande och for att minska
risken for felaktiga utféranden som ofta leder till 6kade projektkostnader. Arbetet
med den tekniska handboken &r for nérvarande pausat inom Teknisk forvaltning,
vilket innebér att det dr oklart om denna atgird kan genomforas under projektfasen.
Atgirden lyfts 4nda for att tydliggdra behovet och betydelsen.

Forslag ansvarig: Teknisk forvaltning. Projektledare masshantering bidrar med
innehall och underlag.
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4.3 Planarbete och tidiga skeden

4.3.1 Starka masshanteringens roll i 6versiktsplaneringen

Masshantering behover fé en tydligare och mer integrerad roll i kommunens
oversiktsplanering for att skapa ldngsiktiga och hallbara forutséttningar for
byggande och etableringar. Sérskilt fokus ska ligga pa att undvika schaktning.

Inom é&tgérden bor bland annat féljande arbetas med:

e peka ut omraden som bor undvikas, till exempel torvomraden

e identifiera och peka ut lampliga platser for tillfdllig masshantering

e gora tydligare avviagningar mellan intressen i dversiktsplanen

e viga in masshantering i kommunens utbyggnadsstrategier

e vid behov ta fram tematiska fordjupningar i versiktsplanen, exempelvis for
verksamhetsmark och massor

Syftet ar att skapa béttre langsiktig planering, minska framtida problem i
genomforandeskedet och ge tydligare stod for beslut om markanvindning.

Férslag ansvarig: Oversiktsplanering pa Plan och bygg i samarbete med
Strategiskt klimatarbete pa Miljo och hilsa (Samhéllsbyggnad) och Tillvéxt
(Kommunledningsforvaltningen).

4.3.2 Beakta masshantering redan i detaljplanearbetet

Masshanteringsfragan ska hanteras tidigt i detaljplaneprocessen, pa samma satt
som geoteknik och markmiljo. I planskedet ska markanvéndningens lamplighet
diskuteras utifran behov av schaktning, med mélséttningen att i mojligaste méan
undvika onddiga massforflyttningar. Fragan ska édven beaktas i hojdséttning av
allmén infrastruktur for att minska framtida schaktbehov.

Forslag ansvarig: Detaljplanering pa Plan och bygg i samarbete med Strategiskt
klimatarbete p& Miljo och hidlsa (Samhéllsbyggnad)

4.3.3 Integrera masshantering i projektprocessen for
bygg- och anlaggning

Masshantering ska ingd i kommunens projektprocess ”Leda bygg och
anliaggningsprojekt”. Fragor om massbalans, schaktbehov och hantering av massor
ska tas upp i tidiga skeden for att minska schaktning, transporter och kostnader och
samtidigt ge battre forutsittningar i genomforandet.

Forslag ansvarig: Projektledare masshantering i samarbete med processledare for
Leda bygg och anldggningsprojekt, Projektenheten (Teknisk forvaltning)
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4.4 Digitalisering, samordning och kompetens

4.4.1 Utveckla och infora ett digitalt system for
massfléden

Ett gemensamt digitalt system behover utvecklas och anvindas for att ge 6verblick
over kommunens massfloden. Systemet ska visa pagéende projekt, dverskott och
underskott av massor samt tillgingliga mottagningsplatser, i syfte att oka
ateranvindning av massor mellan projekt. Det ska fungera som ett stod i bade
tidiga skeden och genomforande samt ge underlag for uppf6ljning av kostnader och
klimatpaverkan.

Framtagandet av ett digitalt verktyg ar redan paborjat av verksamhetsutvecklare pa
Projektenheten och befinner sig nu i betatest. En viktig del av atgérden ar déarfor att
skapa forutséttningar for att systemet borjar anvindas i praktiken samt att utveckla
det vidare i dialog med anvidndarna. Arbetet kommer att omfatta ménga
verksamheter och kriver bdde samordning, stod och 16pande utveckling.

Forslag ansvarig: Projektledare masshantering i samarbete med Projektenheten
(Teknisk forvaltning)

4.4.2 Infora en kommunovergripande
samordningsfunktion

En samordningsfunktion ska skapa helhet och ge 6verblick 6ver
masshanteringsfragor i kommunen, inklusive pagidende projekt och massfloden.
Under projektfasen sker denna samordning genom masshanteringsprojektet med
projektledaren som samordnare. Samtidigt ska behovet av en langsiktig
samordningsfunktion efter projektets slut utredas, till exempel i form av en
masshanteringskoordinator. Syftet ar att minska stuprorsarbete och sékerstélla
samordning och kunskapsdverforing mellan projekt. Projektfasen ska mynna ut i en
process med en processidgare och -organisation.

Forslag ansvarig: Projektledare masshantering

4.4.3 Starka samverkan och samordning inom kommunen

Samverkan och intern kommunikation kring masshantering ska stérkas for att
minska stuprorsarbete och skapa ett mer sammanhallet arbetssétt inom kommunen.
Syftet dr 6kad samordning mellan berdrda verksamheter, tydligare roller och
ansvar samt béttre 6verblick over gemensamma fragor som ror masshantering.

Forslag ansvarig: Projektledare masshantering

4.4.4 Genomfora kunskapshojande insatser

Kunskapshojande insatser ska genomforas for att sékerstélla att framtagna rutiner
och arbetssitt blir kidnda, forstddda och anvénda i praktiken. Insatserna ska rikta sig
till bdde kommunens egna verksamheter och till externa aktorer dér det &r relevant.
Fokus ska ligga pa gillande regelverk och praktisk tillampning i vardagen. For
externa aktorer kan detta till exempel innebéra riktade utbildningar eller kurser,
sdsom utbildning i hur provtagning av massor ska genomforas pa ett korrekt satt.
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Férslag ansvarig: Projektledare masshantering i samarbete med Miljobalktillsyn
pa Milj6 och hilsa (Samhéllsbyggnad)

4.4.5 Etablera dialog med naringslivet

For att 6ka forstéelsen for gemensamma utmaningar och behov bor ett lokalt
masshanteringsnétverk etableras mellan kommun, myndigheter och néringslivet.
Syftet ar att forbattra samordning och skapa béttre forutsittningar for gemensam
utveckling av nya 16sningar, till exempel atervinning och forddling av massor.

Forslag ansvarig: Projektledare for masshantering i samarbete med Sektor Tillvaxt
(Kommunledningsforvaltningen)

4.5 Upphandling och ekonomiuppféljning

4.5.1 Ta fram och folja upp nyckeltal for masshantering

Det ska tas fram nyckeltal for att mojliggdra uppfoljning av mangder och kostnader
kopplade till masshantering. Arbetet ska omfatta hur befintliga ekonomisystem kan
anvindas eller kompletteras for att ge béttre underlag for uppfoljning. Nyckeltal
kopplade till klimatpaverkan ska integreras i det digitala systemet for massfloden.

Forslag ansvarig: Projektledare masshantering i samarbete med
verksamhetsutvecklare p& Projektenheten och verksamhetscontroller (Teknisk
forvaltning)

4.5.2 Starka kravstallning och uppféljning i upphandlingar

Det ska utredas hur krav i upphandlingar och ramavtal kan anvéndas for att frimja
hallbar masshantering, till exempel genom att i hogre grad efterfraga atervunnet
material. Det kan ocksé rora sig om efterfriagan av forslag pa sanerings- och
grundldggningsmetoder som minskar méngd schaktmassor. Arbetet ska dven
omfatta uppdatering av mallar samt stéd och kunskapshdjande insatser for
projektledare och andra som arbetar med upphandling, i syfte att skapa tydligare
och mer enhetlig kravstéllning och bittre uppfoljning.

Férslag ansvarig: Projektledare masshantering i samarbete med Projektenheten
och Upphandlingskontoret och andra ramavtalsansvariga

4.5.3 Folja upp anvandning av fornybart bransle i
entreprenader

Kommunen stéller krav pa anvandning av fornybart bransle som exempelvis
HVO100 i entreprenadupphandlingar. Denna étgéird ska sékerstélla att kraven foljs
i praktiken och att det finns rutiner for hur efterlevnad kontrolleras och
dokumenteras under genomforandet.

Forslag ansvarig: Strategiskt klimatarbete vid Miljo och hélsa (Samhéllsbyggnad)
i samarbete med Projektenheten (Teknisk forvaltning)
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4.6 Mottagningskapacitet

4.6.1 Utveckla Rismyren till en fungerande nod for
mellanlagring av massor

Rismyren dr en mellanlagringsyta for massor som fardigstilldes 2025 och dir Gata
Park, efter beslut i kommunfullmaktige 2026-02-25, § 9 (dnr KS-00604-2025),
ansvarar for driften. Behovet av mellanlagring ar stort, men uppstarten av den
l6pande driften har dnnu inte riktigt kommit i gang, bland annat p4 grund av
begrénsade resurser. Masshanteringsprojektet ska dérfor stodja uppstarten genom
samordning och praktiskt stod, i syfte att tillsammans med Gata Park fa befintlig
anliggning i fungerande drift. Atgirden omfattar inte nya investeringar.

Forslag ansvarig: Projektledare masshantering i samarbete med Gata Park

4.6.2 Utreda mojlighet till mottagningsanlaggning for
sarskilt fororenade massor

Det ska utredas om och hur en mottagningsanldggning kan etableras fér massor
med fororeningshalter dver farligt avfall (FA), PFAS-fororenad jord 6ver MKM
samt invasiva véxter. | dag saknas sddan mottagningskapacitet inom kommunen,
vilket medfor langa transporter for sluthantering. Utredningen ska belysa behov,
mojliga 16sningar och forutsittningar, inklusive eventuellt behov av strategiska
markfragor.

Forslag ansvarig: Sektor Tillvaxt (Kommunledningsférvaltningen) med stod av
Strategiskt klimatarbete pa Miljé och hilsa (Samhéllsbyggnad)

4.6.3 Ta fram en langsiktig strategi for sluttackning av
deponier

Sluttdckning av dldre deponier, till exempel i1 Lit, kan vara en viktig
avsittningsmojlighet for massor. Det ska dérfor tas fram en langsiktig strategi som

visar hur denna mdjlighet kan anvéndas pa ett planerat och samordnat sétt over tid.

Forslag ansvarig: Avfall/'VA (Teknisk forvaltning)

4.7 Innovation och produktifiering

4.7.1 Utreda och testa geotekniska losningar for att
minska schaktning

Geotekniska alternativ till ”schakt och fyll” ska utredas och testas for att minska
behovet av schaktning och ddrmed transporter, kostnader och klimatpaverkan. Till
exempel stabilisering eller forstarkning vid byggande pa torv samt tekniker som
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styrd borrning och relining. Syftet ar att bredda verktygslddan for kommunens
bygg- och anldggningsprojekt och skapa mer héllbara 16sningar i utmanande
markforhéllanden.

Forslag ansvarig: Projektledare masshantering i samarbete med berdrda
verksamheter inom Kommunledningsforvaltningen, Samhéllsbyggnad och Teknisk
forvaltning.

4.7.2 Behandla férorenade massor pa plats

Det finns flera typer av saneringsmetoder som gor det mojligt att behandla
fororenade massor pa plats och ddrmed undvika omfattande schaktarbete och
transporter. Kommunen behover utforska dessa metoder och tillimpa dér det ar
ekonomiskt och tekniskt skiligt. Syftet ar att minska miljopéverkan och skapa mer
effektiva och hallbara saneringsldsningar.

Forslag ansvarig: Projektledare masshantering i samarbete med Milj6 och hilsa
(Samhaillsbyggnad), Projektenheten (Teknisk forvaltning) och Sektor tillvaxt
(Kommunledningsforvaltningen).

4.7.3 Utveckla hantering och anvandning av jord, torv och
avtackningsmassor

Mojligheterna att utveckla och ta tillvara jord- och torvmassor ska utredas. Arbetet
ska omfatta om och hur torv kan utvecklas till produkter, till exempel for
jordforbéttring. Mélsattningen &r i forsta hand att skapa forutséttningar for
néringslivet att utveckla och driva sddana 16sningar. Om detta inte &r mojligt skulle
kommunen sjélv kunna vara en aktor. Syftet dr att minska borttransport samt inkdp
och utveckla en mer cirkulér och resurshushéllande hantering av jord och torv.
Detta kan ocksa innebéra éterstillning av vatmarker for koldioxidlagring.

Forslag ansvarig: Projektledare masshantering i samarbete med Gata Park
(Teknisk forvaltning) och Sektor Tillvaxt (Kommunledningsforvaltningen)
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OoAUN 4.8 Tidsplan
Forstudien foreslér en forvaltningsdvergripande projektfas under perioden 1 juni
2026 — 31 december 2028. Exakt tidsplan for varje atgérd faststélls i borjan av
projektfasen i samrdd med ansvariga pa respektive punkt.

Det ér viktigt att notera att alla atgérder inte kommer att vara fullt genomforda vid
projektets slut. Projektfasen ska lagga grunden for fortsatt processarbete, dar
implementering och vidareutveckling sker i ordinarie verksamhet dven efter
projektets avslut.

4.8.1 Risker

Foljande risker kan pdverka projektets genomférande och resultat:

e Oftillracklig organisatorisk mognad hos berdrda verksamheter, vilket kan
gora det svart att infora nya arbetssétt i praktiken.

e Otydligt mandat eller styrning som kan férsvara prioriteringar och
beslut.

e Begrinsad tid i ordinarie verksamhet, vilket kan minska mojligheten att
delta aktivt i projektets arbete.

e Bristande samverkan mellan forvaltningar med risk for stuprérsarbete
och parallella 16sningar.

¢ OKlara roller, ansvar och beslutsvigar som kan leda till forseningar eller
uteblivet genomforande.

o Atgirder med liingre tidshorisont in projektfasen, dir det finns risk att
resultat inte tas vidare om ansvar och dgarskap inte tidigt forankras i
linjeverksamheten.

Riskerna ar identifierade i1 forstudien och behdver hanteras aktivt under
projektfasen.

4.9 Projektkalkyl

Total projektkalkyl dr 3,7 miljoner kronor fordelat pa 2,5 ar pa foljande sétt:

2026: Uppskattad kostnad
Projektledning juni — dec

Lopande interna konsulttimmar, motsvarande 100 % tjanst 700 000 kr
TOTALT 700 000 kr
2027: Uppskattad kostnad
Projektledning jan-dec

Lopande interna konsulttimmar, motsvarande 100 % tjanst 1200 000 kr
Ovrigt

Exempelvis extern konsult, arrangemang av natverkstraff, studiebesok

eller mindre inkop 300 000 kr
TOTALT 1500 000 kr
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2028:

Projektledning jan-dec

Lépande interna konsulttimmar, motsvarande 100 % tjanst + index 3 %

Ovrigt

Exempelvis extern konsult, arrangemang av natverkstraff, studiebesok

eller mindre inkop
TOTALT

Uppskattad kostnad

1250 000 kr

250 000 kr
1500 000 kr

Forslaget ar att kostnaden for projektet, 700 000 kronor, for 2026 prioriteras inom
befintlig budgetram och att kostnaden for &ren 2027 och 2028 hanteras inom

befintlig Méal- och budgetprocess.

4.10 Namnlista

Projektagare

Lina Bystrom sektorchef
Projektledare

Johanna Leymann projektledare

Josefine Agerberg bitr. projektledare
Styrgrupp
Daniel Fahlander naringslivsutvecklare

Johan Persson bitr. chef

Jon Isaksson tf. sektorchef

Sebastian Karlsson projektledare

Referenspersoner

Kommunledningsforvaltningen, KLF
Bjorn Nilsson skogsforvaltare
Johan Magni exploateringsingen;jor

Magnus Lindgren etableringsansvarig

Samhallsbyggnadsférvaltningen, SB

Erika Jonsson miljoskyddsinspektor
Gunilla Bergstrom miljoskyddsinspektor
Lina Vikman miljoskyddsinspektor

Mark och exploatering,
KLF

Projektenheten, TF
Milj6 och hilsa, SB

Tillvaxt, KLF
Miljo och hélsa, SB
Avfall VA, TF
Projektenheten, TF

Mark och exploatering
Mark och exploatering

Tillvéxt

Milj6 och hélsa
Milj6 och hélsa

Milj6 och hélsa
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Therese Larsson Seglert
Tobias Asp

Viktor Vestin

Teknisk forvaltning, TF

Hékan Bergdahl
Patrik Tallbom
Mattias Hansson
Berth Andersson
Kenneth Hoglund
Lasse Svensson
Marcus Pottinen
David Olsson

Emma Eriksson

Oversiktsplanerare
planarkitekt

byggnadsinspektor

arbetsledare

arbetsledare

enhetschef

arbetsledare
VA-tekniker
entreprenadingenjor
entreprenadingenjor
anlidggningsprojektledare

byggprojektledare

Plan och bygg
Plan och bygg
Plan och bygg

Avfallsanldggningar
GataPark drift
Ledningsnat
Ledningsnit
Ledningsnit

Mark och anldggning
Mark och anldggning
Projektenheten

Projektenheten



GSTERSUNDS
KOMMUN
STAAREN TJIELTE

Bilaga 1 — Klimatnyckeltal

Utslappsberdkningar Nyckeltal — Matt Killa
Lastbil med sldp, lastkapacitet: 20 m2 {brinsleférbrukning:
diesel/HVO 0,40 I/km)

Utslapp per km

Lastbil med sl&p fossildriven diesel 1,3 kgco2e/kilometer emissionsfaktorer-vagtrafik-2024-2030-2045.xlsx
Lastbil med slap HvO100 0,22 kg co2e/kilometer BerAnkningsfaktorer 20251205.xlIsx

Lastbil med sldp el 0,04 kg co2e/kilometer emissionsfaktorer-vagtrafik-2024-2030-2045.x1sx
Utsldpp per kubik och km

Lastbil med sldp fossildriven diesel 0,065 kgco2e/m3/fkilometer emissionsfaktorer-vagtrafik-2024-2030-2045.x|sx
Utslapp per kubik, m3 och km: lastbil med sldp HvO100 0,011 kg co2e/m3/kilometer BerAnkningsfaktorer 20251205.xIsx

Utslapp per kubik, m3 och km: lastbil med sl3p el 0,002 kg co2ef/m3/fkilometer emissionsfaktorer-vagtrafik-2024-2030-2045.xlsx

Grévare, 26 ton (Volve EC230), kapacitet: kan hantera 100 m3/h, Energi- og CO,-kalkulator | Elektriske maskiner —
brinsleférbrukning: diesel/HVO: 11,5 liter/h, el: 67 kwh/h Volvo Maskin

Utslapp per liter

Gravare fossildriven diesel 3,357 kg co2e/fl Berdukningsfaktorer 20251205.xlsx
Gravare HVO100 0,544 kg co2e/l BerAnkningsfaktorer 20251205.xIsx
Gravare eldriven (per kilowatt-timme) 0,018 kg co2e/kwh https://www.nowtricity.com/country/sweden/

Utsldpp per timme

Gravare fossildriven diesel 38,6 kg co2e/h

Grévare HVO100 6,25 kg co2e/h

Gravare eldriven 1,2 kg co2e/h

Utsldpp per kubik

Gravare fossildriven diesel 0,386 kg co2e/m3

Gravare HVO100 0,0625 xm coZe/m3

Gravare eldriven 0,012 kg co2e/m3

Torv

Utslapp per schaktad kubik torv 180 kg co2e/m3 Asa Kasimir, Goteborgs universitet

* Berdkning Diesel/HVO 0,4 |/km:

Lastbil med s1&p diesel: 3357 g co2e/km, enligt https://drivkraftsverige se/wp-content/uploads,/2025,/12/Berakningsfaktorer-2025_2.pdf.
En lastbil med sl&ps klimatpaverkan &r 1,3 kg co2e/km (1300 g co2e/km) enligt emissionsfaktorer-vagtrafik-2024-2030-2045 x1sx
1300/3357 = 38,7, dvs ca 0,4 I/km i brénsleférbrukning.

Ev. berdkning

0,40* 0,544 kg co2e/1 =0,22 kg coZe/km

1,3/20
0,22/20
0,04/20

Genomsnitt svensk energimix 2025

3,357%11,5=38,6
0,544%11,5=6,25
0,018%67=1,206

38,6/100=0,386
f,25/100=0,0625
1,2/100=0,012

40
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Bilaga 2 — Exempel pa tva projekt

Cirkulation Odenskog

Miingd, m3 Grivmaskin, kg co2e/m3 Avstand* , km Lastbilstransport, kg co2e/m3/km Totalt, kg co2e
Diesel 0,386 HV0100 0,0625 El 0,012| Mottagning Diesel 0,065 HV0100 0,011 El 0,002|Diesel HV0100 El

FallA 13634 7193 1165 224|UTGAR UTGAR 7193 1165 224
FallB
Jordschakt 6364 2649 429 82| Asgrus 17] 7584 1283 233 10233 1712 316
Fyllning 21392 3450| 1368 263|Asgrus 17] 24190] 4054 744 32640 3462 1007)
Farstarkningslager 17056 6534 1066| 205|Asgrus 17] 13847 3189 580 25431 4255 785
Cvre véxtjord Hudiksvall 640 247 40| 8|Hudiksvalltor 520 21632 3661 666 21879 3701 673
Ovre vaxtjord Asgrus* 2732 1055 171 33| Asgrustor 34 6038| 1022 186 7092 1192 219
Ovrig véxtjord .mmmﬂcm 9228 3562 577 111 .mmmﬂcm tor 34 20394 3451 627 23955 4028 738
TOTALT 77045 29740 4315 925 93684 16700 3036 123424 21516 3961
* Planerat forst att komma fran Hudiksvall. Vilket skulle ha 8kat kostnaden med 471 258 kr samt gett ett C02e-uts|Epp pa ytterligare 16 ton (raknat pa HY0100), dvs 57 % &kning
Vaxtjord fran mrmmEm bestar av fall A-massor som kérts ti _%mm_.cm for inblandning av sand, déravt o r. dvriga transporter till m»mm_.cm arenkel vig da de kort grus etc tillbaka.
Gasverket

Mingd, m3 Gravmaskin, kg co2e/m3 Avstand® , km Lasthilstransport, kg co2e/m3/km Totalt, kg co2e

Diesel 0,386 HVO100 0,0625 El 0,012|Mottagning Diesel 0,065 HVO100 0,011 El 0,002|Diesel HV0100 El

Fall A 1993 769 125 24[utGAR UTGAR 769 125 24
FallB
lordschakt 7043 2719 440 85|Lit Harkvallen, tor 25 11445 1937 352 14163 2377 437
lordschakt 15287 5901 955 183|Stugun, tor 116 115261 19506 3546 121161 20461 3730
lordschakt 6362 2456 398 76|Hégby torp, tor 1066 440833 74603 13564 443289 75000 13640
Fyllning 4282 1653 268 51[Storsjo strand, tor 2 557 4 17| 2210 362 69
Férstérkningslager r 780 301 49 9|Jémtkross 28 1420 240 444 1721 289 53
TOTALT 35747 13798 2234 429 1237 569515 96379 17524 583313 98614 17852

* Raknar t o r pa de destinationer dar det var tomtransport tillbaka

4ng. anvandningen av biokol, frén miljdkonsult: Vid ett antagande om att féroreningen fortsdtter 2 m under schaktbotten s& har vi sparat ca

kubik), berdknat pa hela ytan som &r behandlad med kol

1000-1200 m3 schaktmassor vilket omraknat motsvarar ca 1800-2200 ton (omrékningsfaktor 1,8 moran fran ton

Totalt har ca 15 000 ton kérts till mottagningsanl&ggning. Utan kol hade den siffran 6kat med ca 13-15 %.

tygransning: inom arbetsomradet har klimatpaverkan beraknats endast pa grévmaskin, inte andra entreprenadfordon som traktorer, dumprar, bandschaktare mm

41



=

GSTERSUNDS
KOMMUN
STAAREN TJIELTE

42

Bilaga 3 — Omvarldsbevakning

Myndigheter
Naturvéardsverket:

e Masshantering av schaktmassor — Ritt massor pa ritt plats

e Tolkning av centrala begrepp vid hantering av massor

e Hantering av schaktmassor och annat naturligt forekommande material

som kan anvéndas for anldggningsdndamal

e Riktlinjer for resurseffektiv hantering av schaktmassor

e Forslag pa atgirder for masshantering

Trafikverket:

o Klimatkalkyl — infrastrukturens klimatpaverkan och energianvéindning i ett

livscykelperspektiv - Bransch

Forskning
Goteborgs universitet:

e Torvmarker, klimat och atervitning — att minska utsldpp och frimja

koldioxidinlagring

Néringsliv
Ecoloop:

e Optimass - tjdnster inom strategisk masshantering

NCC/Skanska:

e Entreprenorsrad for hallbar masshantering

Tyréns:

e Beridkningsverktyg SmartMass

Kommuner/regioner
Klimatkommunerna:

e Kunskapsbank Masshantering

e Webbinarium 28 nov: Masshantering - en 6verblick for kommuner

e Webbinarium 24 april: Cirkuldr masshantering - upphandling och praktiska

exempel
Klimatarena Stockholm:

e Ny cuide for cirkuldr masshantering 1 anldggningsbyggandet

Jarfilla:

e [okal masshanteringsstrategi Jarfdalla kommun



https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/masshantering-och-anvandning-av-massor-i-anlaggningsarbete/
https://www.naturvardsverket.se/498c0e/contentassets/f3b0bfba28b84bd6ab9b297bea56cc7b/tolkning-centrala-begrepp-masshantering-23-04-25.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4ac555/contentassets/510ee48eff174af79e11cadc4e8cecf8/skrivelse-uppdrag-om-hantering-av-schaktmassor-m2021-00191.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4ac555/contentassets/510ee48eff174af79e11cadc4e8cecf8/skrivelse-uppdrag-om-hantering-av-schaktmassor-m2021-00191.pdf
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/pagaende-regeringsuppdrag/riktlinjer-for-resurseffektiv-hantering-av-schaktmassor/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/avfall/atgardslista-for-avfallsforebyggande-program-och-nationell-avfallsplan/forslag-pa-atgarder-for-masshantering/
https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/miljo---for-dig-i-branschen/minskad-klimatpaverkan/Klimatkalkyl/
https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/miljo---for-dig-i-branschen/minskad-klimatpaverkan/Klimatkalkyl/
https://www.gu.se/sites/default/files/2024-04/PDF_Torvmarker%20klimat%20och%20a%CC%8Aterva%CC%88tning%20%20att%20minska%20utsla%CC%88pp%20och%20fra%CC%88mja%20koldioxidinlagring_FINAL.pdf
https://www.gu.se/sites/default/files/2024-04/PDF_Torvmarker%20klimat%20och%20a%CC%8Aterva%CC%88tning%20%20att%20minska%20utsla%CC%88pp%20och%20fra%CC%88mja%20koldioxidinlagring_FINAL.pdf
https://www.optimass.se/
https://bransch.trafikverket.se/contentassets/44bef645d324465ca2f8030925782e8c/entreprenorsrad-for-en-hallbar-masshantering.pdf
https://www.smartmass.tyrens.se/smartmass/
https://klimatkommunerna.se/kunskapsbank/samhallsplanering-och-byggande/masshantering/
https://www.youtube.com/watch?v=fJ-Tjrz5QiA
https://www.youtube.com/watch?v=fVY780E2nOY&t=12s
https://www.youtube.com/watch?v=fVY780E2nOY&t=12s
https://klimatarenastockholm.se/ny-guide-for-cirkular-masshantering-i-anlaggningsbyggandet/
https://www.jarfalla.se/download/18.218a953018f99bb1d1a65cc9/1716869631707/Lokal%20masshanteringsstrategi%20J%C3%A4rf%C3%A4lla%20kommun.pdf?utm_source=chatgpt.com
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Norrkdping:

e Masshantering - Norrkdpings kommun

e Vigledning for hallbar masshantering i Norrkdping

Region Stockholm:

e Strategi for masshantering - Region Stockholm

e Kartldggning av massor och masstransporter i Stockholms ldn

e Vigledning for cirkuldr masshantering i upphandlingsprocessen

Stockholm stad:

e Masshantering 1 Stockholms stad. Handlingsplan 2024-2027
e MLC Norra Djurgardsstaden
e Markrening och masshantering | Norra Djurgardsstaden 2030

Sundsvall:

e Klimatarena Sundsvall | Sundsvalls kommun

Trondheim:

e Massehandtering - Trondheim kommune

Tyreso:

e Masshanteringsstrategi for Ostra Tyresod



https://norrkoping.se/arbete-och-naringsliv/miljo-och-halsa-for-foretag/masshantering
https://norrkoping.se/download/18.5b9dd67518c6321ccd12175/1702630334837/V%C3%A4gledning%20f%C3%B6r%20h%C3%A5llbar%20masshantering%20i%20Norrk%C3%B6ping.pdf
https://www.regionstockholm.se/regional-utveckling/strategier-och-planer/masshanteringsstrategi-for-stockholms-lan/
https://catalog.lansstyrelsen.se/store/39/resource/395
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.5dc1540819a7685a510623/1762935530413/V%C3%A4gledning%2520f%C3%B6r%2520upphandling%2520av%2520cirkul%C3%A4r%2520masshantering%2520-%25202025.pdf
https://miljobarometern.stockholm.se/content/docs/tema/tk/Masshantering-i-Stockholms-stad.pdf
https://www.masslogistikcenter.se/sv/
https://www.norradjurgardsstaden2030.se/resultat/markrening-och-masshantering
https://sundsvall.se/kommun/bygga-bo-och-miljo/klimat--och-miljoarbete-i-kommunen/minskad-klimatpaverkan/klimatarena-sundsvall
https://www.trondheim.kommune.no/tema/bygg-kart-og-eiendom/bygging/byggesak/hva-skal-du-bygge/nyttig-om-bygging/arbeid-pa-og-i-grunnen/massehandtering/
https://www.tyreso.se/download/18.6a5f248b16d5d95f901260bc/1569398539293/Masshanteringsstrategi%20f%C3%B6r%20%C3%96stra%20Tyres%C3%B6.pdf
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Bilaga 4 — Jordarter i Ostersunds kommun

Berg/ Typiska egenskaper Lampliga Begréansningar/viktigt att
jordart anvandningsomraden tanka pa
Lermoran Lermoréanen ar hart packad | God stabilitet vid Nar lermoranen ar
nar den ar naturligt avsatt grundldaggning om den inte | uppgravd forlorar den sin
och ar darfor bra ur ar uppgravd och paverkad. | fasta struktur och blir da
grundlaggningssynpunkt. svar att packa vid
Pa grund av den forhojda grundlaggning. Lermoran
procentuella mangden lera kan ibland ha tjalskjutande
ar den mycket tat vilket egenskaper vilket behover
innebar att jordarten inte beaktas vid anldaggning av
transporterar vatten sa kansliga strukturer. Till
bra. Detta gor att foljd av jordartens tathet
lermoranen inte har har den begransad
drdnerande egenskaper. infiltrationskapacitet vilket
kan vara begrdansande nar
det kommer till
dagvattenldsningar.
Torv Organiskt material som har | Jordforbattring, Nar torv syresatts vid
bildats under tusentals ar. planteringsjord, schaktning bryts den sakta
Om torvmarken ar konventionellt anvand vid ned vilket medfor stora
odranerad har den normalt | férbranning men inte koldioxidutslapp.
en hog fuktighetskvot och vanligt idag da forbranning | Torvmarker kraver i princip
grundvattennivan ar ofta medfor utslapp av alltid nagon form av atgard
nara markytan. Vid vaxthusgaser. for att mojliggora
drdnering uppstar snabbt grundlaggning av hus eller
kraftiga sattningar i infrastruktur. Torv ar ett
marken. mjukt material och ar
darfor inte ett [ampligt
utan atgérd under
konstruktioner p.g.a.
sattningsrisken
Sand/grus | Till féljd av sin porositet Lamplig for manga olika Sandiga eller grusiga

leder sand och grus vatten
valdigt val.

anvandningsomraden

jordmassor har god
dranerande egenskap vilket
innebdr att
fororeningsspridning kan
ske snabbare inom sadana
omraden.
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Skiffer Mjuk bergart, Lamplig for det manga Det finns risk for forhojda
vattenférande, vissa typer | olika anvandningsomraden | uranhalter i skiffer och da
av skiffer svaller nar den sarskilt alunskiffer.
syresatts (svallskiffer). Forhojda halter uran kan
Ytligt berg av skiffer kan avge radon och ar darfor
ofta vara mycket inte [Ampligt som
uppsprucket vilket gor att byggmaterial. Svallskiffer
det mer liknar jord an fast kan bland annat paverka
berg vid grundlaggning. sattningsrisk for barande

konstruktioner.

Kalksten Mjuk bergart som ofta ar Lamplig for manga Ar ofta uppsprucket med

uppsprucken med
vattenférande strak.

anvandningsomraden.

hog vattengenomforing
vilket kan innebara risk for
stor féroreningsspridning.




