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STAAREN TJIELTE 1 o I n IEd n i ng

Ostersunds kommuns organisation och styrning syftar till att stirka den kommunala
demokratin utifrén fullméktiges prioriteringar, erbjuda medborgarna bra kvalitet i
vilfarden, genomfora héllbar utveckling samt se till att kommunen har en hallbar
ekonomi pa bade kort och lang sikt.

Kommunens styrning kan indelas kronologiskt i 1dngsiktig, kortsiktig och arlig
styrning.

D N
ﬁrlig > Kortsiktig > Langsiktig styrning
V V

Mal och budget Strategier Vision, dversiktsplan, program

Den lingsiktiga styrningen pekar ut inriktningen for Ostersunds kommun pé ling
sikt. Hér ligger fullméktiges vision om ett demokratiskt, socialt, ekologiskt och
ekonomiskt hallbart Ostersund i grunden. Hir finns ocksa kommunens dversikts-
plan Ostersund 2040 och dokument av typen program liksom ett flertal av
kommunens riktlinjer och policys.

Den kortsiktiga styrningen utgér fran den langsiktiga styrningen men tar sikte pa de
ndrmaste 3 - 5 aren och sammanfaller oftast med en mandatperiod. Hit hor till
exempel dokumenttypen strategier som anger prioriterade utvecklingsomraden. Har
finns ocksa organiserande styrdokument sdsom reglementen till kommunens
ndmnder.

Den arliga styrningen avser méal och budget och innebér konkret budget for nésta
kalenderér och plan for de tvé efterfoljande aren (i enlighet med kommunallagens
krav). Mal och budget d4r kommunens viktigaste styrdokument och det 6verordnade
styrdokumentet for kommunens nimnder och styrelser.

2. Syfte

Syftet med denna riktlinje ar att tydliggora styrningen av mal och budget i
Ostersunds kommun.

3. Mal och budget

Ostersunds kommun arbetar med mél- och resultatstyrning. Det betyder att
politiker styr utifran de mal de sétter upp och de resultat som kommunens
verksamheter ska uppna. Mal och budget for respektive ar sitter fokus pa det
visentliga och sédkerstiller politisk genomslagskraft i enlighet med fullmiktiges
prioriteringar.

Riktlinje fér mal och budget i Ostersunds kommun | Dokument-ID: RIK — 0674 | Version: 1 2 (6)



%;fj

OSTERSUNDS I Ostersunds kommun ska mal och budget innehélla fyra huvudmoment enligt
STAAREN TJIELTE nedan:

Insamling och analys
Nulégesbeskrivningar, omvarlds- och trendspaning, malanalys, ekonomiska férutsattningar mm

Planeringsférutsattningar for Mal och Budget

Kommunévergripande mal Ekonomiska ramar
Inklusive politisk text och nyckeltal/indikatorer Drift- och investeringar
Politiska uppdrag Driftskostnads- Investeringar
forandringar
Verksamhetsplaner

For namnder och styrelsen

3.1. Insamling och analys

Mal och budgetarbetet ska inledas med insamling och analys. Hér ska ett nuldge for
bade verksamhet och ekonomi samt en omvérldsanalys genomforas for att
identifiera framtida utmaningar.

3.2. Planeringsforutsattningar

Utifrén resultat fran insamling och analys beslutar politiken om planeringsforut-
sdttningar for mal och budget. Planeringsforutsittningarna ska ange ramarna for det
kommande arbetet och innehélla kommunoévergripande mal, ekonomiska ramar och
Overgripande prioriteringar.

De kommunévergripande malen ska styra den kommunala verksamheten och
strdvar mot att skapa en gemensam riktning och férdndring. Utgéngspunkt for de
kommunévergripande malen ska vara verksamhetsomraden i kommunens
klassificeringsstruktur. Varje mél ska forstidrkas med en politisk text och nyckeltal
for att f6lja utvecklingen.

De ekonomiska ramarna ska reglera ekonomiska forutsattningar, begransningar och
mdjligheter. Hér ska utrymme for politiska reformer bade nér det géller drift och
investeringar framga.

Om politiken vill ge sérskilt fokus &t ndgon specifik fraga eller omrade sa kan det
dels framga i den politiska texten kopplat till respektive kommunodvergripande mal
men det kan ocksa anges som dvergripande prioriteringar i planeringsforutsattnin-
garna.
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v 3.2.1. Nyckeltal

STAAREN TJIELTE

Nyckeltalen i mal och budget ska mata trender, resultat, effekter eller tillstand i
samhillet eller kommunorganisationen. De ska som utgdngspunkt kunna jamforas
over tid med andra organisationer och kommuner och ge underlag fér medvetna
och underbyggda beslut samt erbjuda forutsittningar, stod och incitament for
utveckling.

Nyckeltalen ska pi ett objektivt siitt spegla Ostersund. For att 4stadkomma detta
ska foljande nationellt erkdnda jamforelsematt anvéndas:

Av SKR (Sveriges kommuner och regioner) beslutade nyckeltal for
”Kommunens kvalitet i korthet”

o Av RKA (radet for kommunala analyser) beslutade nyckeltal for Agenda
2030

e Nyckeltal fran Medborgarundersdkning (enligt RKA:s sammanstéllning pa
Kolada.se)

e Nyckeltal for Ekonomi (enligt RKA:s sammanstéllning pa Kolada.se)
e Nyckeltal for Effektivitet (enligt RKA:s sammanstéllning pa Kolada.se)

Nyckeltalen kan i enstaka fall kompletteras med matt som beddms behdvas for att
pa ett mer komplett sétt visa trender och jémforelser for respektive mal.

I de fall SKR eller RKA dndrar matt under innevarande budgetar sé ska dven
Ostersunds kommuns métt Andras.

Om politiken vill sitta malvarden pa specifika nyckeltal sa ska dessa bendmnas
som indikatorer i mél och budget.

3.3. Politiska uppdrag, driftskostnadsforandringar
och investeringar

Niésta steg 1 budgetprocessen ér att politiska uppdrag ska kopplas till respektive
kommundvergripande mél. Uppdragen kan vara for alla eller nimnd- och
styrelsespecifika.

Uppdrag ska uttrycka den fordndring som politiken vill dstadkomma under det
kommande budgetaret. Utgdngspunkt for fullmiktiges uppdrag ska vara utveckling
av kommunens samhills- och demokratifragor. For varje uppdrag ska det anges om
det ska genomforas inom befintlig ram eller om det innebér férédndrat behov av
resurser och i dessa fall ska belopp anges for budgetaret och i forekommande fall
kommande tva planeringsar.

I de fall det finns behov av driftskostnadsforéndringar till foljd av fordndring av
verksambhet eller 6kad volym sé ska dessa anges for budgetaret och foljande tva
planeringsér. For samma period ska ocksa planerade investeringar anges.
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STAAREN TJIELTE kommunévergripande mélen.

3.4. Verksamhetsplaner for namnder och styrelser

Nér fullméktige beslutat om mal och budget sa ska respektive ndmnd ta fram en
verksamhetsplan som dels visar de fullméktigeuppdrag som nédmnden omfattas av,
dels de uppdrag som ndmnden utéver fullméktiges uppdrag avser att ha specifikt
fokus pa det kommande aret. Utgangspunkt for nimndernas egna uppdrag ska vara
ndmndens utveckling av vélfards- och servicetjanster. Till de nimndspecifika
uppdragen ska en fortydligande text anges.

Politiska nyckeltal (enligt ovan) som har direkt baring pa nimndens verksamhet
ska redovisas i nimndens verksamhetsplan. Respektive ndmnd ska dven
komplettera med 6vriga nyckeltal som nimnden bedomer nodviandigt for att skapa
en helhetsbild.

De ekonomiska ramarna ska redovisas utifran modell baserad pé rakenskaps-
sammandraget till SCB. Investeringar och effektiviseringar ska specificeras.

Némndernas verksamhetsplaner ska dterrapporteras till fullméaktige i anslutning till
kompletteringsbudgeten i november.

4. Uppfoljning av mal och budget

Uppfdljning av mal och budget ska ske till fullméktige tre ganger om aret, per 30
april, 31 augusti och 31 december. Tyngdpunkt i redovisningen ska ligga pa
analyser, slutsatser och kommentarer som forklarar det egna resultatet och i
perspektivet vad detta betyder for Ostersunds kommun i sin helhet.

4.1. Kommunovergripande uppfoljning

Uppfyllelse av fullméktiges kommundvergripande mal ska goras utifran foljande
parametrar:

e Politiska uppdrag — Graden av uppfyllnad.

e Politiska nyckeltal — Trender och jamforelser med riket och
kommungruppen 50 000 — 100 000 invanare

e Investeringar — Graden av uppfyllnad samt nettokostnad i relation till
budget

Nedanstiaende ska ockséa beaktas men gors i huvudsak utifran ett helhets- och
ndmndperspektiv:

e Ekonomiska ramar, drift — Ekonomiskt resultat i relation till budget. I
denna bedomning ska ocksé hinsyn tas till om eventuella effektiviseringar
har genomforts.
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4.2. Namnder och styrelsers uppfoljning

Namnder och styrelser ska i sin uppf6ljning analysera vad som &stadkommits och
om de atgirder som utforts varit relevanta och i tillrdcklig omfattning for att syftet
med de olika uppdragen ska kunna anses vara uppfyllt. I de fall uppdrag avser flera
ndmnder sa ansvarar kommunledningsforvaltningen for att géra en sammanfattande
beddmning till fullméktige.

Nyckeltal ska foljas upp med kommentar till trender och jamforelser.

Ekonomiskt resultat och utfall pa investeringar ska foljas upp med analys och
kommentarer till avvikelser mot budget. Ej genomforda effektiviseringar ska
kommenteras.

4.3. Ej genomforda uppdrag

Fullméktigeuppdrag som vid uppfdljning per 31 december konstateras som ej
genomforda, och som ej finns med i kommande &rs mal och budget, ska behandlas
1 anslutning till respektive ars bokslut dér stéllning tas till om uppdraget ska
avslutas eller om det ska fortsétta. Om uppdraget ska fortsitta sker rapportering
under kommande ar till kommunstyrelsen som en del i styrelsens uppsiktsplikt.

Néamndsuppdrag som ej blivit genomforda under &ret ska under kommande ar
rapporteras till respektive ndmnd som en del i nimndens internkontroll.

5. Relaterade dokument

Riktlinje f6r god ekonomisk hushéllning
Riktlinje fo6r ekonomistyrning
Riktlinje for politiska styrdokument

Planeringsforutsittningar (for respektive ars mél och budget)
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