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1. Forstudiearbetets bakgrund, syfte och
avgransningar

1.1. Bakgrund

Ett detaljplaneforslag upprattades for Centrum 2 m.fl, Gustav III:s torg och antogs
av kommunfullmaiktige den 21 juni 2021. Detaljplanens dvergripande syfte var att
genom omvandling av Gustav III:s torg, inklusive omgivande gator och del av
kvarteret Magistern 5, ge forutséttningar for att utveckla och stirka en attraktiv,
levande och trygg stadsmiljo i centrala Ostersund. Detaljplaneforslaget syftade till
att gora platsen till en storre tillgang for stadskérnan och att utnyttja det centrala
laget med nérhet till malpunkter och ett hogt flode av méanniskor pé ett béttre sitt.

Planen 6verklagades och antagandebeslutet upphévdes av Mark- och
miljodomstolen den 30 juni 2022. Det huvudsakliga skélet till att beslutet
upphivdes var paverkan pa riksintresset for kulturmiljé, Z27 Ostersunds stad.

For att avgora om en ny planprocess ska inledas fick Samhéllsbyggnad under
hosten 2023 1 uppdrag att ta fram en forstudie om forutsittningarna for att utveckla
och bebygga torget och samtidigt ha kvar de virden som beskrivs i riksintresset.

Ostersunds kommun planerar for en omliggning av kollektivtrafiken genom staden
genom projektet Ostersundslinken. Ostersundslinken innebir utveckling av ett
hogkvalitativt kollektivtrafikstrak igenom Ostersunds centrum i nord-sydlig
riktning, fran Jamtli i norr till jirnvégsstationen i soder. En del i projektet var nya
hallplatser for stadsbusstrafiken pa Kyrkgatan séder om Gustav I1I:s torg.
Kommunen fick avslag pa ansdkan om biotopskydd for att avverka bjorkar pa den
aktuella gatustrickan, vilket innebar att hallplatserna inte kunde anldggas.
Samhéllsbyggnad tog pa grund av det fram olika handlingsalternativ och beslut
togs om att inom ramen for forstudiearbetet for Gustav III:s torg utreda mojligheten
att inrymma bade stads- och regionbusstrafik pa torget.

Kommunfullmiktige godkénde den 17 december 2024 § 338 Slutrapport for
politisk beredningsgrupp — Kulturhus och beslutade att kommunstyrelsen far i
uppdrag att i samarbete med berdrda ndmnder utreda mojliga alternativ till
konserthall. I slutrapporten anges att kommunen idag saknar en adekvat konserthall
och att befintliga kommunala eller privata lokaler inte kan mota detta behov. I
rapporten anges att lokalisering och finansiering av en konserthall behdver utredas
vidare, men att en sddan anlédggning skulle kunna ingé inom ramen foér kommande
planer for Gustav III:s torg. Under forstudiearbetet har frigan om mdjligheterna att
inrymma en hotell- konsert- och kongressanldggning pa torget lyfts och undersokts.

1.2. Syfte

Syftet med forstudiearbetet dr att brett men Oversiktligt belysa vilka forutséttningar
som géller infor en vidare process for omvandling av torget, med sérskilt fokus pa
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kulturmiljéfragorna. Forstudien ska kunna fungera som ett beslutsunderlag i fragan
om en ny planprocess ska startas och om vilken inriktning en sadan process ska ha.

Forstudien har ocksé som syfte att fungera som underlag for beslut om inriktning
for den vidare processen kring Ostersundslinkens hallplatsligen pa Kyrkgatan,
genom att utreda mdjligheten att pé torget inrymma en kollektivtrafiklsning for
stads- och regiontrafiken som kan fungera som bytespunkt.

1.3. Avgransningar

Gustav III:s torg &r en central plats i staden, den &r av stor vikt for hur centrum
fungerar och upplevs, och det finns manga motstaende intressen kring platsen. For
att fa en bred genomlysning av platsens potential och begrénsningar har det under
forstudiearbetet tagits fram skisser pa mojliga spar for en utveckling.
Forstudiearbetet har ocksé innefattat konsekvensbedémningar av sévél
kulturmiljévérden, kollektivtrafikfragor, genomférandefragor samt i fragor om
stadskvaliteter, alltsa géllande platsens attraktivitet, trygghet och dess
forutséttningar for stadsliv.

Forstudiearbetet utgar fran en analys av torgets kulturmiljévarden och visar pa tre
olika skisser som beddms genomforbara med hénsyn till riksintresse for
kulturmiljo. Forstudiearbetet innehaller 4ven en fordjupning gillande mojligt
innehall i en tillkommande bebyggelse, dar forutséittningarna for att inrymma en
hotell- konsert- och kongressanlaggning samt vanthall f6r kollektivtrafiken med
hénsyn till kulturmiljon utretts. Skisserna ar i tidigt skede och det forstudiearbete
som hittills dr utfort &r darfor inte att betrakta som en utttmmande utredning av
platsens forutséttningar och mojligheter. Rekommendationer for vidare arbete listas
under avsnitt 7.

Forstudiearbetet beskriver en mojlig kollektivtrafiklosning for stads- och
regionbusstrafik inom torgytan som kan fungera som en mer sammanhallen
bytespunkt &n vad som tidigare skissats inom Ostersundslianksprojektet. Samtidigt
avviker 16sningen inte frin Ostersundslinkens dvergripande koncept med
genomgdaende busstrafik i nord-sydlig riktning. Det har inom ramen {or
forstudiearbetet inte utretts principiellt andra sétt att ordna kollektivtrafiken.

2. Kulturmiljoanalys

Den kulturmiljéanalys som tagits fram fokuserar pé de delar av kulturmiljon som
innefattas av riksintresset men har ocksad med en bredare beskrivning av torgets
historik och andra kulturmiljévarden som ar kopplade till platsen. Analysen har
utforts av byggnadsantikvarisk och kulturgeografisk kompetens och baserar sig pa
befintligt planerings- och kunskapsunderlag, faltbesiktning, arkivmaterial och
litteratur samt studier av historiskt kartmaterial.

Den historiska analysen pekar ut den langa kontinuiteten i kommunikations- och
mobilitetsfunktioner pé torget. Torgets funktion som en tydligt offentlig plats lyfts i

PM Sammandrag av pagaende forstudiearbete Gustav llI:s torg



%&f&

OSTERSUNDS
KOMMUN
STAAREN TJIELTE

analysen fram som en viktig del i dess kulturhistoriska vdrden. Analysen menar att
bebyggelsen kring torget kan forstds som en modern citybildning i staden, med
varu-, kontors- och affirshus samt offentlig bebyggelse fran decennierna efter
andra vérldskriget. Gamla Teatern lyfts fram som en byggnad med en sérstillning
sett till kulturmiljovarden, och den enda dldre bebyggelse som finns kvar kring
torget. I analysen noteras att fragan om torgets utformning och ett visst missnoje
kring det funnits med lédnge. Debatten och arbetet har sedan 1980-talet préglats av
frdgan om hur en god och stadsmissig utformning kan uppnas.

De vérdebirande karaktérsdrag som beddms bygga upp kulturmiljovérdena har
definierats i text och redovisats pa en analyskarta, vilket fungerat som ett underlag i
framtagandet av utvecklingsforslag for torget. Vérdena ér till stor del kopplade till
lasbarheten av det ursprungliga torgrummet och de anslutande esplanaderna, i den
form de fick i 1864 och 1881 ars stadsplaner. Vardena har ocksa att gora med hur
framtrddande historiskt viktiga byggnader dr i stadsmiljon och hur utblickar mot
omgivande landskap och hur stadens silhuett paverkas.
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Figur 1. Analyskarta som redovisar kulturmiljovdrden kring Gustav Il1:s torg. (Tyréns)

3. Kollektivtrafikfragor

Som underlag for forstudiens arbete med kollektivtrafikfragor har kommunen i
samverkan med Lénstrafiken sammanstallt vilka funktionskrav som skulle géilla for
en centrumhallplats for bade stads- och regionbusstrafik. Plats for 16 bussar, varav
6 regionbussar bedoms som Onskvirt, och 12 platser bedoms som absolut

minimum.

I dldre skisser for torget har en kollektivtrafiklosning med mittplattform lingsmed
Kyrkgatan provats. Denna principldsning har bedémts som gynnsam for den
méngd bussar som ska inrymmas i nuléget, och en rad olika varianter av den
provats dven inom ramen for forstudien. En principlosning med 15 bussar, varav 6
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OSTERSUNDS regionbussar pa torgsidan av mittplattformen bedoms som tillrackligt
STAAREN TUIELTE kapacitetsstark och trafikeringsméssigt rimlig. Stadsbussar foreslas angora véster

om mittplattformen, pa Kyrkgatan, och regionbussar foreslas angora dster om
mittplattformen. En variant pa den 16sningen men med kortare mittplattform och
mer ytor som kan disponeras for andra &ndamal i torgets nordvéastra horn har ocksa
skissats, men beddms som sdamre ur trafikerings-, gangflodesperspektiv,
trafiksékerhets- och resenérsperspektiv. Dessa principlosningar for busstrafiken
visas i figur 2 nedan.

\

Figur 2. Skissad principlosning for kollektivtrafiken. Befintlig utformning visas med svaga

grd linjer, dagens terminalbyggnads fasad mot Kyrkgatan ligger ungefir mitt pd skissad
mittplattform. (Sigma civil)
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4.1. Grova spar for torgets utveckling

Utifrén den framtagna kulturmiljéanalysen och kollektivtrafikskissen har tre olika
grova skisser for torget tagits fram. I skisserna provas olika sétt att forma torget
och tillkommande bebyggelse och olika sétt att hantera den lutande terrdngen.

= 73| g o ;o
Vi e // @@@

Rum i rummet Byggnad pa ett torg Grupp av paviljonger

E

ODQQ} = o

Terrasser Podium Féljsamhet

Figur 3. Principer for hur torget skulle kunna bebyggas och hur den lutande marken skulle
kunna hanteras. (Fojab arkitekter)

Skiss 1 ”Mer Ostersund i Ostersund” bygger p4 att ett nytt mindre torgrum med ny
bebyggelse kring skapas. Den lutande terrdngen terrasseras, och ramper skapar
tillgdnglig atkomst till torget.

Skiss 2 ”’Solisten pa scen” bygger pé att en byggnad placeras pé norra delen av
torget. Sodra delen av torget bibehalls som en dppen plats inramad av mindre
paviljonger och omgivande bebyggelse. Torgytan ges en svag lutning mot véster
med utgdngspunkt i Rddhusgatans markniva, hojdskillnaden mot Kyrkgatan tas upp
genom trappor och terrasseringar av samma typ som dagens “apberg”.

Skiss 3 ”Form f6ljer floden” utgar fran identifierade siktlinjer och mojliga
diagonala strék over torget och skapar ny bebyggelse mellan dessa. Tva kompakta
kvarter med publika bottenvéningar skapas i var dnde av torget, och tva mindre
paviljongbyggnader skapas langs Kyrkgatan. Mellan dessa skapas ett nytt mindre
torg. Torgytan ges en svag lutning mot véster och ligger ndgot nedsénkt i
forhallande till Radhusgatan och nagot upphdjt i forhallande till Kyrkgatan.
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Figur 4. Grova skisser for torget — fiin viinster Skiss 1 ~"Mer Ostersund i Ostersund”, Skiss
2 "Solisten pd scen”, Skiss 3 "Form féljer floden”. (Fojab arkitekter)

Konsekvensbedomning kulturmiljofragor

Sett till kulturmiljovardena bedoms ingen av skisserna medfora pétaglig skada pa
riksintresset, med reservation for att paverkan pa stadssilhuetten inte utretts inom
ramen for forstudien.

Torgets grad av offentlighet bedéms ha en koppling till de kulturhistoriska virdena,
eftersom platsen har en lang kontinuitet som en tydligt offentlig plats. En
lokalisering av en kollektivtrafikknutpunkt till torget bedoms som positiv ur
kulturmiljésynpunkt med tanke pa torgets historiska nyckelroll som for
kommunikationer.

Skiss 2 beddms sammantaget innebdra minst negativa konsekvenser for
kulturmiljén samtidigt som det bedéms ha en stdrre potential &n de Gvriga att
berika kulturmiljon genom att stérka torgets roll som en offentlig plats i staden.
Skiss 1 bedoms minst hansynsfullt till de karaktirsdrag som bygger upp
riksintresset, samtidigt som den torgyta som skapas bedéms fa lagst grad av
offentlighet. Skiss 3 intar ett mellanldge genom att det &r det mest frimmande eller
nyskapande forslaget.

Konsekvensbedomning kollektivtrafikfragor

Sett till kollektivtrafikfragor bedoms den skissade 16sningen som trafikerings- och
trafiksdkerhetsméssigt rimlig. En sammanhéllen bytespunkt, utan géngavstand
mellan de centrala stads- och regionbusslidgen, forbéttrar 6verblicken dver
kollektivtrafiken for resenérer och minskar bytestider. Tillgéngligheten forbattras
avsevirt, och forbéttras ytterligare om en vénthall kan placeras pa torget i
anslutning till trafiklosningen. Gustav III:s torg har en ldng kontinuitet som en plats
for resande, och en fortsatt placering av kollektivtrafikens huvudnod till torget
bedoms ge synergieffekter genom att den hamnar nira andra viktiga
samhéllsfunktioner samt befintlig handel. Skissen vécker dock fragor om hur
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kollektivtrafiken ska kunna integreras i stadsmiljon pa ett bra sitt. Den skissade
kollektivtrafiklosningens totala bredd dr 37 meter, vilket motsvarar nagra av
stadens bredaste gator. Bredden r ett minimimatt for kor- och véntytor, dér
utrymmena pé gatans sidor motsvarar dagens trottoarer langs Kyrkgatan vid
busstorget, vilka kan upplevas som tranga. Behov av ytterligare bredd for gaende
eller andra funktioner behdver studeras vidare for att sdkerstilla att tillrackligt
utrymme kring kollektivtrafiken avsitts.

Konsekvensbed6mning stadskvalitetsfragor

Alla tre skisser bedoms kunna skapa stadskvaliteter i enlighet med de mél om en
levande, attraktiv och trygg stadsmiljo som formulerats i det tidigare planarbetet,
men pa olika sétt.

Torget har genom sin 0ppenhet, sitt centrala ldge, de omgivande funktionerna och
en eventuellt kommande omdaning en for staden unik potential. Platsen kan bli ett
tydligt offentligt torg som kan fungera som en centrumpunkt och métesplats med
ett brett anvindningsomrade, med kollektivtrafik och resande som en viktig del.
Skisserna tillvaratar denna potential i1 olika utstrackning déar skiss 2 och 3 skapar
mer tydligt dppna och offentliga platser. Lokalisering av bytespunkt for
kollektivtrafiken till torget skulle prigla stadslivet pé platsen och hoja dess
offentlig karaktar.

Konsekvensbedomning genomforandefragor

De skissade volymerna bedoms generellt som for sma for att kunna utgdra ett
ekonomiskt bérkraftigt projekt for en byggaktor. Skisserna beddms dock visa pé
intressanta koncept som initialt bedéms kunna vara genomforbara efter viss
modifiering. Parkering &r generellt sett kostnadsdrivande och en ekonomisk
belastning i ett sddant hér ldge som kréver parkering under mark.

Den byggda volym som mojliggors paverkar dven kommunens helhetsaffar,
eftersom mindre volymer genererar mindre intékter vid markforsiljning. En
utveckling av Gustav III:s torg ér forknippad med stora kostnader for att gora
marken byggbar genom exempelvis sanering, flytt av ledningar och eventuellt flytt
av skyddsrum. Iordningstillande av en attraktiv och inbjudande torgmiljé och
kollektivtrafiklosning pa allmén plats kommer ocksa innebéra stora kostnader.
Forslagen kréver ocksé atgérder i torgets omgivning, exempelvis i form av nya
passager over Radhusgatan. Alla tre skisser beddms innebira betydande
investeringar och ekonomiskt risktagande fér kommunen.

En vél genomford utveckling av torget beddms & andra sidan kunna generera stora
nyttor for kommunen genom att kollektivtrafiken gynnas och att platsens trygghet
och attraktivitet hojs. Platsen ar flitigt anvind av det vardagliga stadslivet och en
utveckling bedoms kunna komma ménga medborgare till del. Effekter for
resendrsfloden har inte kvantifierats inom ramen for forstudiearbetet.
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Med anledning av den politiska beredningsgruppen for kulturhus arbete har
forstudiearbetet fordjupats avseende mdjligheten att inrymma en konserthall i en ny
bebyggelse pa Gustav IIL:s torg. En forutséttning for denna fordjupning har varit att
konserthallen kombineras med kommersiellt gdngbara ytor for hotell och
kongressdndamal. Méjligheten att placera en vénthall for kollektivtrafiken i
anslutning till torget har ocksé studerats oversiktligt.

Figur 4. Oversiktsbild och situationsplan over fordjupad skiss. (Fojab arkitekter)

Fordjupningen hade som utgdngspunkt att skisserna 2 och 3 &r foredragna att
utveckla vidare. Skiss 3 bedoms inte som rimlig att inrymma hotell- konsert- och
kongressanlaggning, sa fordjupningen utgar fran skiss 2.

Utifrén skissen beddms det som mojligt att inrymma en konserthall for cirka 1000
sittande, ett hotell med 150-200 rum, konferensytor samt vénthall inom torget utan
att patagligt skada riksintresset for kulturmiljo. Det kraver dock att bebyggelsen
blir hogre och mer kompakt 4n i det skissade spar 2, och utmanar darmed
riksintresset &nnu mer.

Gillande stadskvaliteter bedoms skissen ha samma for- och nackdelar som den
tidigare skiss 2 med en stor torgyta med hog grad av offentlighet, brett
anviandningsomrade, goda solforhéllanden och mgjlighet for nya rorelsemonster.
En nackdel eller risk ar att 6ppenheten gor platsen utsatt for storningar och vind
samt att den tidvis kan upplevas som 6dslig. Ett hotell- konsert- och
kongressinnehall i bebyggelsen i kombination med bytespunkt for kollektivtrafiken
samt befintliga funtkioner i omgivningen beddms ytterligare bidra till att géra
platsen méngfunktionell och tydligt offentlig.

Den skissade byggnadsvolymen bedéms som kommersiellt gdngbar. En eventuell
etablering av en konserthall innebér dock ytterligare genomférande- och
ekonomiska fragor. Forstudiearbetet har inte kalkylerat &gande-, produktions- eller
driftskostnader for en konserthall. En genomford omvérldsspaning pekar dock pa
att storre nya kulturanldggningar i jimforbara stider som regel krévt att kommunen
antingen dr med och bekostar anldggningen eller hyr in sig i lokalerna. Ett
genomforande skulle sannolikt behova ske i samverkan mellan kommunen och en
privat byggaktor. Byggaktorsdialog samt en markanvisningsprocess skulle behova
genomforas 1 samband med en detaljplaneldggning. En markanvisningsprocess som
innefattar flera olika aktorer bedoms som lamplig.
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5. Genomgang av dldre samradssynpunkter

Under arbetet med forstudien har fragan om allménhetens inblandning och
delaktighet i fragan om torgets utveckling lyfts, och inom ramen for
forstudiearbetet har en genomgéng av synpunkter frén den tidigare planprocessen
gjorts. Synpunkterna dr ldmnade i ett annat sammanhang och genomgéangen kan
inte sdgas motsvara mdjligheten att fa ta del av och yttra sig 6ver nya planer for
torgets utveckling.

Kulturmiljofrégor, foreslagen ny bebyggelse, torgytornas storlek och innehall samt
processen kring den upphévda detaljplanen ar fyra huvudsakliga teman i de
synpunkter som lamnades. Samhéllsbyggnad beddmer att den utvecklingsinriktning
som pekats ut i forstudiearbetet i flera delar tillgodoser de dldre synpunkterna
genom att mer Oppen torgyta bevaras och att kollektivtrafiken ges plats pa torget.
Andra synpunkter tillgodoses inte, forstudiearbetet har exempelvis forutsatt att
torget tillfors en ny bebyggelse, vilket ménga synpunkter motsatte sig.
Synpunkterna som handlar om processen pekar pa ett tydligt onskemél om insyn
och delaktighet i frigan om torgets utveckling.

6. Slutsatser fran forstudiearbetet hittills
och vidare utredningsbehov

Forstudiearbetet pekar pa att det finns mojligheter att utveckla en
kollektivtrafikknutpunkt och attraktiva offentliga rum samt tillféra en ny
bebyggelse pa delar av Gustav III:s torg med hénsyn till de kulturhistoriska
virdena. Utvecklingsmojligheterna &r forknippade med utmaningar gillande
genomforandefragor, kollektivtrafikfragor samt vissa motstdende intressen och
vagval 1 torgutformningen 1 stort.

En utveckling i enlighet med skiss 2 ”Solisten pa scen” med en hotell- konsert- och
kongressanlaggning som innehall har pekats ut som onskvard under
forstudiearbetet. De fordelar Samhallsbyggnad ser med en sadan
utvecklingsinriktning &r att det skulle skapa en mer levande, trygg och attraktiv
stadsmiljo samtidigt som torget skulle {4 ett brett anvéindningsomrade for olika
typer av stadsliv, samt en tydligt offentlig karaktar.

Samhéllsbyggnad ser ocksé att det finns ett betydande kvarstdende
utredningsbehov. De skisser som &r framtagna &r att betrakta som grova spér och
pekar ut mojliga vagar framat. Skisserna skulle behdva bearbetas for att uppna en
vil sammanvigd helhet med hoga stadskvaliteter, véilfungerande
kollektivtrafiklosning och tydligt hdnsynstagande gentemot kulturmiljon. Trots att
skisserna kan tyckas detaljerat redovisade dr de att betrakta som volym- och
principskisser dér en viss detaljering gjorts for att underlétta inlevelse och
forstaelse av skala. Nedanstaende diagram dr en forenklad sammanfattning av
forstudiens aktuella utvecklingsinriktning.
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Figur 5. Forenklad illustration éver skissad utvecklingsinriktning.

Vidare bearbetning och utredning beddms till stor del kunna ske inom ramen for ett
nytt detaljplanearbete. Samhillsbyggnad ser dock att ett fordjupat arbete kring mal
och vision for torgets utveckling samt en dialog om torgets utveckling som
involverar allménheten bor genomforas som en del av forstudiearbetet. De
genomforande- och driftsfragor som en eventuell etablering av en konserthall
innebér kréver en sérskilt bred samverkan inom kommunen vid en fortsatt

utredning.
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