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Tjansteskrivelse - Forstudie Gustav lll:s torg,
beslut om fortsatt arbete

Sammanfattning av drendet

Ett detaljplaneférslag for Gustav Il1:s torg antogs av kommunfullméaktige den 21
juni 2021 och upphévdes av Mark- och miljédomstolen den 30 juni 2022. Skélet till
upphévandet var att domstolen bedémde att ett genomfdrande kunde medfora
pataglig skada pa riksintresset for kulturmiljo. For att klarlagga vilka forutsattningar
som galler infor en fortsatt process for omvandling av torget arbetar
Samhaéllsbyggnad, plan och bygg och Kommunledningsférvaltningen, mark och
exploatering med en forstudie, med sarskilt fokus pa kulturmiljéfragorna.
Forstudiearbetet syftar till att brett men 6versiktligt belysa torgets
utvecklingsmajligheter, begransningar och vidare utredningsbehov. Efter
fardigstallande ska forstudien kunna utgéra underlag for ansdékan om planbesked
och for ett nytt detaljplanearbete for torget.

Arbetet med forstudien pekar pa att det finns olika méjliga inriktningar for
utvecklingen av torget. En inriktning &r att mojliggora for bebyggelse som kan
innehalla hotell-, konsert- och kongressanlaggning pa en del av den nuvarande
torgytan, samt att i tillagg till det bevara och iordningstélla en stérre del 6ppen
torgyta. | forstudiearbetet har det &ven beddmts majligt att inrymma en bytespunkt
for stads- och regionbusstrafiken samt en vanthall i anslutning till torget. En sadan
utvecklingsinriktning gallande bebyggelse, éppna ytor och kollektivtrafikfunktioner
har pekats ut som 6nskvard av forstudieprojektets politiska ledningsgrupp.
Samhallsbyggnad bedoémer att en sadan utveckling skulle vara positiv for platsen
men att det fortsatt finns ett betydande utredningsbehov. Vissa fragor bor hanteras
och utredas vidare i forstudiearbetet medan andra kan behandlas i samband med en
eventuell ny detaljplaneprocess.

Inom ramen for ett fortsatt forstudiearbete foreslar Samhallsbyggnad att ett
fordjupat arbete med att formulera mal och vision for torgets utveckling genomfors.
Forstudiearbetet har huvudsakligen varit inriktat pa vad som ar mojligt pa platsen
med hansyn till dess kulturmiljévérden, och ett fordjupat mal- och visionsarbete
beddéms behdvas for att tydligare formulera vad kommunen vill uppna med
utvecklingen.

Eftersom utvecklingen av torget ar av stort allmant intresse foreslar
Samhallsbyggnad att forstudiearbetets resultat hittills och dess foreslagna
utvecklingsinriktning presenteras for allmanheten. Allméanheten bor aven fa
mojlighet att [amna synpunkter om den foreslagna utvecklingsinriktningen.
Resultatet av en sadan dialog bor sammanstéllas och bli en del av forstudien.
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Kommunen behover vid ett fortsatt arbete med fragan om konserthall utreda
lamplig huvudman fér genomforandet samt framtida regi, ekonomiska
forutsattningar for investering samt redovisa budgetforutsattningar for drift- och
verksamhetskostnader.

Forvaltningens forslag till beslut

1. Kommundirektoren far i uppdrag att fardigstalla forstudien for Gustav
I11:s torg.

2. Kommundirektoren far i uppdrag att inom ramen for fardigstéllandet av
forstudien for Gustav Il1:s torg genomfora ett fordjupat arbete om mal
och vision for torgets utveckling.

3. Kommundirektoren far i uppdrag att utifran forstudiearbetet och dess
foreslagna utvecklingsinriktning genomféra en dialog om utvecklingen
av Gustav IlI:s torg med allménheten och andra beréra aktorer.

4. Kostnader kopplade till forstudien belastar exploateringsprojekt 991633.

Underlag for beslut

e Samhallsbyggnads tjansteskrivelse 2025-01-17

e PM Sammandrag av pagaende forstudiearbete Gustav Il1:s torg 2025-01-
15

e Kulturmiljéanalys Gustav Ill:s torg 2024-06-18

Beslutet skickas till

e Anders Wennerberg, Kommundirektor

¢ Samhallsbyggnad, plan och bygg

o Kommunledningsforvaltningen, mark och exploatering
o  Kultur- och fritidsférvaltningen

e Teknisk forvaltning
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Bakgrund

Tidigare detaljplanearbete

Ett detaljplanefdrslag uppréttades for Centrum 2 m.fl, Gustav Ill:s torg och antogs
av kommunfullmaktige den 21 juni 2021. Detaljplanens évergripande syfte var att
ge forutséttningar for att utveckla och stérka en attraktiv, levande och trygg
stadsmiljo i centrala Ostersund. Detaljplaneforslaget syftade till att gora platsen till
en storre tillgang for stadskarnan och att utnyttja det centrala laget med nérhet till
malpunkter och ett hogt flode av manniskor pa ett battre satt.

Planen 6verklagades och antagandebeslutet upphévdes av Mark- och
miljodomstolen. Det huvudsakliga skalet till att beslutet upphavdes var bedémd
negativ paverkan pa riksintresset for kulturmiljo, Z27 Ostersunds stad.

Tidigare arbete med Ostersundslinken

Ostersunds kommun planerar for en omlaggning av kollektivtrafiken genom staden
genom projektet Ostersundslanken. Ostersundslanken innebar utveckling av ett
hogkvalitativt kollektivtrafikstrék igenom Ostersunds centrum i nord-sydlig
riktning, fran Jamtli i norr till jarnvagsstationen i séder. En del i projektet var nya
hallplatser for stadsbusstrafiken pa Kyrkgatan soder om Gustav I1:s torg.
Kommunen fick avslag pa anstkan om biotopskydd for att avverka bjorkar pa den
aktuella gatustrackan, vilket innebar att hallplatserna inte kunde anlaggas.
Samhallsbyggnad tog pa grund av det fram olika handlingsalternativ och beslut togs
om att inom ramen for forstudien for Gustav I11:s torg utreda méjligheten att
inrymma bade stads- och regionbusstrafik pa torget.

Tidigare arbete med konserthall

Kommunfullmaktige godkande den 17 december 2024 § 338 Slutrapport for
politisk beredningsgrupp — Kulturhus och beslutade att kommunstyrelsen far i
uppdrag att i samarbete med berérda ndmnder utreda méjliga alternativ till
konserthall. | slutrapporten anges att kommunen idag saknar en adekvat konserthall
och att befintliga kommunala eller privata lokaler inte kan méta detta behov. |
rapporten anges att lokalisering och finansiering av en konserthall behdver utredas
vidare, men att en sddan anlaggning skulle kunna inga inom ramen fér kommande
planer for Gustav Il1:s torg.

Former for forstudiearbetet

Samhaéllsbyggnad fick efter upphavandet av det tidigare detaljplaneforslaget for
Gustav IlI:s torg i uppdrag att ta fram en forstudie om forutséttningarna for att
utveckla och bebygga torget och samtidigt ha kvar de vérden som beskrivs i
riksintresset for kulturmiljo. | uppdraget ingar att undersoka mojligheten att
inrymma en bytespunkt for stads- och regionbusstrafik pa torget. Under
forstudiearbetet har aven fragan om mojligheterna att inrymma en hotell-, konsert-
och kongressanlaggning pa torget lyfts och undersokts.
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Syftet med forstudien &r att brett men 6versiktligt belysa vilka forutsattningar som
galler infor en vidare process for omvandling av torget, med sarskilt fokus pa
kulturmiljofragorna.

Forstudien har involverat extern arkitekt-, trafikplanerar- och
kulturmiljokompetens. Utifran framtagna skisser och analyser fran dessa konsulter
arbetar Samhéllsbyggnad med att sammanstalla en férstudierapport. | arbetet har
aven tjanstepersoner fran Mark och exploatering, Teknisk forvaltning och
Lanstrafiken deltagit. Forstudiearbetet har delredovisats for en
tjanstemannastyrgrupp med representanter fran Samhallsbyggnad, Teknisk
forvaltning och Mark och exploatering, samt for en politisk styrgrupp bestaende av
kommunalraden. Forutsattningarna for konserthall har stamts av med
tjanstepersoner pa Kultur- och fritidsforvaltningen.

Resultat av forstudiearbetet hittills

Forstudiearbetet har hittills innefattat en analys av torgets kulturmiljévarden och
oOversiktliga studier av dess utvecklingsmajligheter. Konsekvenser avseende
kulturmiljo-, kollektivtrafik-, stadskvalitets- och genomforandefragor har
analyserats och beskrivits for att fa en bred genomlysning av platsens potential och
begrénsningar.

Forstudiearbetet pekar pa en potential for vad torget skulle kunna innehalla och vad
det skulle kunna bidra med till stadskarnan, kommunen och regionen i stort. En
mojlig utveckling ar att delvis bebygga torget, och i tillagg till det bevara en storre
Oppen torgyta samt att nyttja en del av torget som bytespunkt for stads- och
regionbusstrafiken. Den byggnadsvolym som beddéms kunna uppféras med
bibehallen hansyn till kulturmiljévardena &r av en sadan storlek att en hotell-,
konsert- och kongressanlaggning skulle kunna inrymmas. Det bedéms ocksa som
mojligt att inrymma en vanthall med tillhérande kringfunktioner for
kollektivtrafiken i anslutning till torget. Forstudiens politiska ledningsgrupp har
pekat ut en sadan utveckling som 6nskvard. Samhallsbyggnad bedémer att en sadan
utveckling av torget skulle skapa en mer levande, trygg och attraktiv stadsmiljo
samtidigt som torget skulle fa ett brett anvandningsomrade for olika typer av
stadsliv, samt en tydlig offentlig karaktar.

Forstudiearbetet pekar aven pa en rad faktorer som utgor utmaningar pa platsen och
i hog grad styr vilken utveckling som ar méjlig. Kulturmiljéfragorna ar en sadan
begransande faktor, men aven trafik- och infrastrukturfragor samt den ekonomiska
genomforbarheten sétter ramar for utvecklingen.

Under arbetet med forstudien har en genomgang av allmanhetens synpunkter fran
den tidigare planprocessen gjorts. Kulturmiljéfragor, foreslagen ny bebyggelse,
torgytornas storlek och innehall samt processen kring den upphévda detaljplanen ar
fyra huvudsakliga teman i de synpunkter som l&mnades. Samhéallsbyggnad bedomer
att den utvecklingsinriktning som pekats ut i forstudiearbetet i flera delar tillgodoser
de aldre synpunkterna genom att mer déppen torgyta bevaras och att
kollektivtrafiken ges plats pa torget. Andra synpunkter tillgodoses inte,
forstudiearbetet har exempelvis forutsatt att torget tillfors en ny bebyggelse, vilket
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manga synpunkter motsatte sig. Synpunkterna som handlar om processen pekar pa
ett tydligt dnskemal om insyn och delaktighet i frdgan om torgets utveckling.

Fortsatt arbete och utredningsbehov

Forstudien har hittills fokuserat pa kulturmiljofragor och fragor om mojligt innehall
i en ny bebyggelse pa torget och ger tydligast svar om dessa. | 6vriga fragor ger
forstudien indikationer och pekar pa vidare utredningsbehov.

Forstudiearbetet har huvudsakligen varit inriktat pa vad som ar mojligt pa platsen,
och ett fordjupat mal- och visionsarbete bedéms behovas for att formulera vad som
ar kommunens vilja med utvecklingen. Mal- och visionsformuleringar bor i forsta
hand ge svar pa hur kommunen vill att platsen ska kunna anvandas och vilken dess
overgripande karaktar ska vara. Den bor behandla bade utemiljoer och
tillkommande bebyggelse. Syftet med mal- och visionsformuleringar ar att lagga
fast en inriktning som sedan styr det vidare arbetet.

Fragan om torgets utveckling angar och berdr manga, och det finns ett stort intresse
av insyn och delaktighet fran allmanhetens sida. Samhéllsbyggnad bedomer darfor
att det &r motiverat med en dialog om torgets utveckling. Eftersom det &r paborjat
ett forstudiearbete och eftersom torgets utveckling omgardas av en rad starkt
styrande faktorer bedémer Samhéllsbyggnad att en dialog inte kan ha formen av
diskussion kring ett blankt blad. Samhéllsbyggnad beddmer att ett Iampligt format
for en dialog ar att forstudiearbetet hittills och dess utvecklingsinriktning
presenteras och att allmanheten ges mojlighet att lamna synpunkter pa det. En sadan
dialog tjanar bade syftet att ge allmanheten insyn i fragan och bidrar med ytterligare
underlag for ett fortsatt arbete med torgets utformning.

| kollektivtrafikfragorna bedémer Samhéllsbyggnad att en lokalisering av
bytespunkt for stads- och regionbusstrafik till torget ar mojlig. En sadan bytespunkt
skulle bli mer sammanhallen och effektiv an tidigare skissade forslag inom
Ostersundslanksprojektet. Det &terstar dock fragor om hur kollektivtrafiken ska
kunna integreras i stadsmiljon pa ett satt som bade tillgodoser trafikeringsbehov och
som skapar en inbjudande och attraktiv miljo for resenédrer. Samhallsbyggnad
beddmer att en vidare utredning av detta kan géras i samband med ett eventuellt
nytt detaljplanearbete.

En omvandling av torget innebar utmaningar sett till genomférandefragor och
ekonomiska fragor. En omvandling av torget skulle innebéara stora kommunala
investeringskostnader for bland annat anldggande av allman plats. Etablering av en
konserthall kraver dessutom att fragan om finansiering, &gandeform och drift av en
sadan verksamhet utreds vidare. Kommunen behéver vid ett fortsatt arbete utreda
lamplig huvudman for genomforandet samt framtida regi, ekonomiska
forutsattningar for investering samt redovisa budgetforutséttningar for drift- och
verksamhetskostnader.

En omvandling som innefattar en stérre ny bebyggelse pa torget behover sannolikt
ske i samverkan mellan kommunen och en privat byggaktér. Samhéllsbyggnad och
Mark och exploatering bedémer att en tidig dialog med fastighetsutvecklare och
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byggaktorer samt en markanvisningsprocess med flera olika aktorer ar en lamplig
vag framat.

Ett fordjupat arbete med mal och vision samt en dialog om torgets utveckling &r
aktiviteter som bor goras inom ramen for det fortsatta forstudiearbetet och redovisas
som en del av den slutliga forstudien. I samband med fortsatt arbete kring mal och
vision behdver det finnas ett tydligare underlag om den ekonomiska
genomfdrbarheten kring en konsertanlaggning. Forstudien kan efter fardigstéllande
fungera som underlag fér ansékan om planbesked, samt som underlag foér en ny
detaljplaneprocess.

Risk- och hallbarhetsanalys

Samhallsbyggnad och Mark och exploatering beddmer att beslut om fortsatt arbete
med forstudien for Gustav I11:s torg i sig inte medfor nagra risker eller vinster sett
till hallbarhet. En utveckling av Gustav IlI:s torg i enlighet med forstudiearbetet
utvecklingsinriktning beddms dock ha potential att skapa betydande mervarden sett
till ekologisk och social hallbarhet. Detta behéver utredas narmare och redovisas
mer i detalj i samband med eventuella kommande beslut om exempelvis planbesked
och kommande detaljplan.

En utveckling av torget skulle exempelvis kunna stérka centrum som en
funktionstat, trygg och attraktiv stadsmiljo med hdg tillganglighet till kollektivtrafik
vilket ar positivt sett till social hallbarhet. En utveckling av torget innebar
byggnation och omvandling pa redan ianspraktagen mark, och en magjlighet att
gynna hallbara transportmedel som gang-, cykel och kollektivtrafik vilket ar positivt
sett till den ekologiska hallbarheten.

Utvecklingen av torget medfor ocksa betydande ekonomiska fragor, och en
fordjupad och grundlig utredning av den ekonomiska genomforbarheten och
hallbarheten &r en forutsattning vid fortsatt arbete.

Underskrifter

Anders Wennerberg Kjell Svanberg
Kommundirektor Forvaltningschef Samhallsbyggnad
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