2026-04-15 REV-00017-2025

0STERSUNDS
KOMMUN
STAAREN TJIELTE Kommunrevisionen

Kommunfullmiiktige i Ostersunds kommun
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Revisionsberiittelse for ar 2025

Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i styrelse och
namnder samt genom utsedda lekmannarevisorer/revisorer den verksamhet som bedrivits i
kommunens foretag.

Styrelse, nimnder och beredningar ansvarar fér att verksamheten bedrivs enligt gillande mél,
beslut och riktlinjer samt de lagar och féreskrifter som giller for verksamheten. De ansvarar
ocksa for att det finns en tillrécklig intern kontroll i verksamheten samt for &terredovisning till
fullméktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rikenskaper samt att prova
om verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter
som giller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet och
kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomforts med den inriktning och omfattning
som behovs for att ge rimlig grund for bedomning och ansvarsprévning.

I granskningsarbetet har vi bitritts av sakkunnigt stod frin det egna revisionskontoret samt frin
externa revisionsbyréer.

Vi beddmer sammantaget att styrelsen och nimnder i Ostersunds kommun i allt viisentligt har
bedrivit verksamheten pa ett &ndamélsenligt och frin ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt
med de undantag som framgar nedan.

Vi bedomer att rakenskaperna i allt viisentligt r rittvisande.

Vi bedémer att nimndernas interna kontroll i huvudsak har varit tillricklig med de undantag
som redovisas nedan. Granskade ndmnder har dock redovisat brister gillande internkontroll i
hantering av anstilldas bisysslor (kommunstyrelsen, barn- och utbildningsnimnden, kultur- och
fritidsndmnden, milj6- och samhillsnimnden, social- och arbetsmarknadsndmnden, vird- och
omsorgsnamnden samt vird- och omsorgsniamnden).

Malstyrning

Kommunstyrelsen har gjort en helhetsbedémning av hur genomforandet av drets uppdrag har
bidragit till att uppfylla de kommunévergripande mélen. Genomforandegraden av uppdragen ir ca
79 % vilket ar ndgot hogre 4n féregdende &r. Nyckeltalen ger som helhet en positiv bild av
kommunens utveckling. Kommunstyrelsen bedomer att det finns utmaningar for att uppné flera av
mélen trots att de &rliga uppdragen har genomforts.

Sammanfattningsvis anser vi att kopplingen mellan kommunfullmiiktiges 6vergripande m4l,
uppdragen och nyckeltalen har forbittrats. Kommunstyrelsens bedémning av uppdragen baseras
pa nimndernas rapportering, men i helhetsbedémningen av respektive fullmiktigemal har
styrelsen dven viigt in resultat kopplade till nyckeltal och genomforda investeringar.
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God ekonomisk hushéllning

I kommunens riktlinjer f6r god ekonomisk hushéllning har sex métt faststillts, varav fyra
finansiella matt och tva verksamhetsmaétt, dar det framgar att mitten endast ar ett riktvirde och
att en sammanvigd bedémning gors. I drsredovisningen framgar att tre av de finansiella métten
uppnaés, investeringsnivan ir fortsatt hogre an riktvirdet.

Av verksamhetsmatten dr maélet gillande nettokostnadsavvikelsen i huvudsak uppfyllt, fyra av
malen héller sig inom malsatt niva och for de Gvriga finns det en beskrivning av de politiska
prioriteringarna med tillhérande analyser. Aven om det finns forklaringar till de politiska
ambitionerna uppgar den totala nettokostnadsavvikelsen till 173 mnkr, den har dessutom okat
inom samtliga verksamhetsomrdden. Det andra verksamhetsméttet "Hogst 10 % av KKiK-métten
efter hdnsyn tagen till politisk ambitionsniva ska vara roda” har inte uppnétts.

Vi instammer i huvudsak i kommunstyrelsens bedémning att kommunen har en stark finansiell
stéllning och nir en god ekonomisk hushéllning for 2025. Samtidigt anser vi att det 4r viktigt att
uppméirksamma de utmaningar som de higa investeringsnivderna och de 6kade nettokostnads-
avvikelserna kan innebira for kommunens ekonomi pé 14ng sikt.

Ansvarsprovning
Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har utifran sitt 6vergripande ansvar tagit fram en modell for styrelse och
namnders arbete med den interna kontrollen. Enligt denna modell ska nimnderna beskriva
risker och vilka atgirder som ska vidtas for att minska riskerna. Vi noterar att i den uppf6ljning
som gors i drsredovisningen har merparten av ndimnderna bedémt att atgéarder har vidtagits och
didrmed markerat atgdrden som genomford. Det saknas kommentarer till om atgirden har
bidragit till att minska risken eller om risken kvarstar.

Investeringsnivaerna i kommunen &r fortsatt hoga. 2023 framforde vi kritik mot kommun-
styrelsen pa grund av bristande styrning och kontroll av storre investeringsprojekt.
Kommunstyrelsen har under 2024 och 2025 arbetat med att forbéttra rutiner och arbetssatt for
att sdkerstilla en bittre kontroll. Vi noterar dock att Kommunstyrelsen under 2025 inte har haft
nagon insyn i storre investeringar utéver tertialrapporter. Vi anser ocksa att informationen till
fullméktige géllande exempelvis budgetavvikelser och férindrade tidplaner i storre projekt kan
forbattras.

Genomford granskning avseende seriositetskontroll leverantorer visar pé stora brister nir det
giller styrelsens leverantorskontroller och uppf6ljning av leverantorer. Det har dven framkommit
att styrelsen inte har en tillfredsstillande kontroll 6ver ingdngna avtal med leverantorer.

Kommunstyrelsen har inte genomfort fullméktigeuppdraget géllande utveckling av
upphandlingsarbetet. Brister i kommunens upphandlingsarbete har uppméarksammats i flera
granskningar som genomforts tidigare ar och dven lyfts i exempelvis Ml och budget.

Tekniska ndmndens resultat har férsdmrats mellan september och oktober. Kommunstyrelsen
har inte uppmirksammat fullméktige pd denna utveckling eller limnat férslag om att begéra in
en atgédrdsplan. Direfter har resultatet for tekniska nimnden forsdmrats ytterligare fran
november till december.

Barn- och utbildningsndmnden redovisar ett negativt resultat i nivd med upprittade prognoser
under dret. Ndamnden har begirt tilldggsanslag och kommunstyrelsen har ldmnat forslag till
fullméktige om att bevilja ndmnden att g4 med underskott utan att ha begirt in ytterligare
information frdn nimnden.

Kritik i form av en erinran riktas mot kommunstyrelsen mot bakgrund av bristande styrning
och intern kontroll samt brister i uppsiktsplikten. Bristerna bedéms dock inte vara av sGdan
omfattning att de motiverar en anmdrkning.

Vi tillstyrker att fullmiktige beviljar ansvarsfrihet for ledamoterna i kommun-
styrelsen.
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Barn- och utbildningsnémnden
Barn- och utbildningsndmnden redovisar ett underskott som i allt visentligt kan hénforas till att

verksamheten inte har klarat den strukturella omstillningen utifr&n minskat barn-/elevunderlag.
Fullmiktige har godkint underskottet genom att bevilja nimnden att g& med underskott. Vi
menar dock att nimnden behover sikerstilla att erforderliga anpassningar gors for att kunna
bibehalla kvaliteten i verksamheten.

Vér granskning ger inte anledning till anmirkning mot nimnden.

Vi tillstyrker att fullmiiktige beviljar ansvarsfrihet for ledamoterna i barn- och
utbildningsnimnden.

Kultur- och fritidsnimnden

Nidmnden har inte genomfort effektiviseringar enligt Mal och budget 2025 och redovisar ett
underskott for 2025.

Var granskning ger inte anledning till anmirkning mot nimnden.

Vi tillstyrker att fullmiktige beviljar ansvarsfrihet for ledamoterna i kultur- och
fritidsnéimnden.

Milj6- och sambillsndmnden
Vér granskning ger inte anledning till anmérkning mot namnden.

Vi tillstyrker att fullméktige beviljar ansvarsfrihet for ledamoterna i miljo- och
samhiillsnéimnden.

Tekniska nimnden

Néamnden redovisar en negativ budgetavvikelse som 6kat visentligt frin andra tertialrapporten
till bokslutet. Den storsta 6kningen har skett mellan november och december. Forandringen
forklaras framst av att ytterligare kostnader i investeringsprojekt som ska kostnadsforas samt
okade kostnader for tomma lokaler, har identifierats i samband med bokslutet. Vi menar att dessa
kostnader borde ha uppméarksammats tidigare under dret.

Nidmnden har inte nyttjat &rets investeringsbudget fullt ut. Merparten av 6verskottet kan
hinforas till pagdende investeringsprojekt diar budgetavvikelsen enligt ny rutin med automatik
fors over till kommande &r. Ndmndens arsredovisning redovisar inte tydligt vilken del av drets
outnyttjade investeringsmedel som avser pigiende investeringar och vilken del som avser
fardigstillda investeringar.

I bade revisionsgranskningar och externa granskningar som tekniska nimnden har bestillt har
det framkommit att det saknas en investeringsplan med tillh6rande underlag till den
investeringsfond som har inrattats avseende Nya vattenverket. Trots detta har nimnden
fortfarande inte tagit fram ndgon plan/beskrivning av investeringsfonden.

Genomford granskning avseende seriositetskontroll leverantorer visar pa stora brister nar det
giller nimndens leverantérskontroller och uppf6ljning av leverantorer. Det har dven framkommit
att ndmnden inte har kontroll 6ver ingdngna avtal med leverantérer. Brister géllande
dokumentation och uppfoljning av avtal och leverantorer har uppméarksammats i flera
granskningar som har genomforts tidigare ar.

Kritik i form av en erinran riktas mot tekniska nimnden mot bakgrund av bristande styrning
och intern kontroll. Bristerna bedoms dock inte vara av sddan omfattning att de motiverar en
anmdrkning.

Vi tillstyrker att fullméktige beviljar ansvarsfrihet for ledamoterna i tekniska
nimnden.
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Social- och arbetsmarknadsndmnden
Vér granskning ger inte anledning till anmérkning mot nimnden.

Vi tillstyrker att fullméktige beviljar ansvarsfrihet for ledamdterna i social- och
arbetsmarknadsnimnden.

Vard- och omsorgsndmnden
Néamnden har inte sikerstillt att lagkraven uppfylls nér det géller tillgingen till bostéider, varken

inom sérskilt boende eller funktionshinderomsorgen. Detta har medfort att vintetiderna har
blivit 1&nga vilket bade paverkar verksamheten och medborgarnas méjlighet att fa stéd.
Kommunen riskerar dven att fi hoga vitesforeliggande.

Var granskning ger inte anledning till anmérkning mot nimnden.

Vi tillstyrker att fullmiiktige beviljar ansvarsfrihet for ledaméterna i vard- och
omsorgsniamnden.

Valndmnden
Var granskning ger inte anledning till anméirkning mot nimnden.
Vi tillstyrker att fullmiktige beviljar ansvarsfrihet for ledamoéterna i valnimnden.

Arvodesnimnden
Var granskning ger inte anledning till anmérkning mot nimnden.
Var granskning ger inte anledning till anmérkning mot nimnden.

Vi tillstyrker att fullmiktige beviljar ansvarsfrihet for ledaméterna i
arvodesnimnden.

Gemensam 6verférmyndarnidmnd
Vér granskning ger inte anledning till anmérkning mot gemensam 6verformyndarnimnd.

Vi tillstyrker att fullméiktige beviljar ansvarsfrihet for ledaméterna i 6verformyn-
darnimnden.

Gemensam nimnd for upphandlingssamverkan

Vér granskning ger inte anledning till anmérkning mot gemensamma nimnden for
upphandlingssamverkan.

Vi tillstyrker att fullmiiktige beviljar ansvarsfrihet for ledaméterna i gemensamma
namnden for upphandlingssamverkan.

Gemensam ndmnd avseende samordnad upphandling, lagerhallning och distribution av
sjukviardsprodukter samt hjilpmedel

Var granskning ger inte anledning till anmirkning mot gemensamma nimnden avseende
samordnad upphandling, lagerhallning och distribution av sjukvirdsprodukter samt hjilpmedel.

Vi tillstyrker att fullmiiktige beviljar ansvarsfrihet for ledaméterna i gemensamma
nimnden avseende samordnad upphandling, lagerhillning och distribution av
sjukvardsprodukter samt hjilpmedel
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Godkinnande av arsredovisning

Vi tillstyrker att fullméiiktige godkiinner kommunens arsredovisning for 2025.

Vi &beropar bifogade redogorelse och rapporter.

Ostersund 15 april 2026
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Till revisionsberéttelsen hér bilagorna: Arsrapporter styrelse, nimnder samt gemensamma
ndmnder, granskning av drsredovisning 2025 - finansiell del och verksamhet samt
lekmannarevisorernas granskningsrapporter i bolagen som tillstillts kommunfullméktige.
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