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1 INLEDNING

1.1 BAKGRUND

Kommunens revisorer granskar arligen i den omfattning som foljer av god revisionssed all
verksamhet som bedrivs inom styrelsen, nimndernas och fullmiktigeberedningarnas
verksamhetsomraden. Styrelsen, nimnder och beredningar ska férvalta och genomfora
verksamheten i enlighet med fullmaktiges uppdrag, lagar och foreskrifter.

Revisorerna provar om verksamheten skots pa ett andamaélsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredstéllande sitt, om rakenskaperna ar rattvisande och om den interna kon-
trollen ar tillracklig.

Namnder och beredningar ska var och en inom sitt omrade se till att verksamheten bed-
rivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmiktige bestamt, samt de foreskrifter som
giller for verksamheten f6ljs. De ska aven se till att den interna kontrollen ar tillracklig
samt att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredstillande satt.

Den grundlaggande granskningen genomfors varje ar avseende namnder och styrelser och
ar till sin karaktér en 16pande insamling av fakta och iakttagelser.

Ostersunds kommun har 2025 utsett fullmiktigeberedningen Oversyn av kommunens
namndorganisation infér mandatperioden 2027-2030.

1.2 SYFTE, REVISIONSFRAGA OCH AVGRANSNING
Syftet med granskningen har varit att ge underlag for revisorerna att uttala sig om bered-

ningen har utfort sitt uppdrag pa ett pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande satt och om den interna kontrollen har varit tillracklig.

Revisionsfragor
Granskningen besvarar foljande revisionsfraga:

- Har fullmiktigeberedningen genomforts sin verksamhet i enlighet med de uppdrag
och riktlinjer som fullméktige har beslutat samt de foreskrifter som giller for verk-
samheten?

For att besvara revisionsfragan har foljande avstimningar gjorts:

- Har fullmaktigeberedningen planerat for sin verksamhet?

- Har fullmaktigeberedningen en budget for sin verksamhet?

- Har fullmaktigeberedningen foljt upp och rapporterat sitt resultat?

- Har fullmaktigeberedningen verkat inom sitt uppdrag och fattat beslut inom ra-
men for sina befogenheter?

1.3 AVGRANSNING
Granskningen har avgrinsats till verksamhetséret 2025.

1.4 REVISIONSKRITERIER
Vér bedémning har utgatt fran:

Kommunallagen (2017:725)

Fullmaiktiges arbetsordning

Riktlinje for tillfalliga fullmaktigeberedningar

Uppdragsbeskrivning - Fullmaktigeberedning for 6versyn av kommunens
namndorganisation infér mandatperioden 2027-2030, 2025-03-18.

e Fullmaktigebeslut


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725_sfs-2017-725
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1.5 ANSVARIG STYRELSE/NAMND

Granskningen avser fullmiktigeberedningen Oversyn av kommunens nimndorganisation
infor mandatperioden 2027-2023.

1.6 METOD

Granskningen har utforts genom inhamtning och granskning av styrande dokument och
protokoll.
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2 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

2.1 FULLMAKTIGEBEREDNINGAR

Av kommunallagen? framgar att fullméktige far inratta fullméktigeberedningar for bered-
ning av ett visst arende eller en viss grupp av drenden som ska avgoras av fullmaktige.

Om ett drende bara har beretts av en fullmaktigeberedning, ska en naimnd vars verksam-
hetsomrade drendet beror ges tillfille att yttra sig. Kommunstyrelsen ska alltid ges tillfille
att yttra sig i ett &rende som beretts av en annan nimnd eller av en fullmaktigeberedning?.

Vidare framgar att en fullméiktigeberednings sammantraden ska héallas inom stingda dor-
rar3. En sddan beredning far dock besluta att dess sammantriden ska vara offentliga, om
fullméaktige har medgett det.

Fullmiktige i Ostersunds kommun har faststillt arbetsordning i november 20254 dir det
bl.a. framgar:

- Fullmaktige tillsiatter de beredningar som beh6vs under mandatperioden och be-
slutar om beredningens sammansattning och storlek.

- En fullmiktigeberedning kan endast ha beredningsuppgifter.

- En fullmaktigeberedning bereder de drenden inom sitt uppgiftsomrade som full-
maktige ska avgora.

- En fullmiktigeberedning bestimmer sjalv huruvida ett ssmmantrade ska vara of-
fentligt eller inte.

- For fullmiktigeberedning ska i tillampliga delar gilla vad som i kommunallagen ar
foreskrivet om namnder i fraga om tidpunkt for sammantriaden, beslutsforhet och
protokoll.

I riktlinje for tillfalliga fullméktigeberedningars framgar bland annat att en tillfallig full-
maktigeberedning ar ett fullmaktigeorgan som ar direkt understilld kommunfullméktige
och verkar utan delegation. Darfor bor fullméaktige, enligt riktlinjen, 4ga frdgan om formu-
leringen av beredningens uppdrag, omfattning och dess ekonomiska ramar. Fullmaktige-
beredningens uppdrag ska vara tydligt och uppdragsbeskrivningen ska innehalla en skrift-
lig beskrivning av uppdraget och ange vilka ekonomiska och tidsméassiga ramar som gal-
ler. Uppdragsbeskrivningen kan revideras efter behov.

2.2 BEREDNINGENS UPPDRAG

Fullmiktige beslutade i mars 2025 att tillsitta fullmiiktigeberedningen Oversyn av kom-
munens nimndorganisation infér mandatperioden 2027-2030. Av beslutet framgar att
fullmaktigeberedningen ska besta av en ledamot fran varje parti representerade i fullmak-
tige samt att foreslagen uppdragsbeskrivning for beredningen antogs med en mindre dnd-
ring. I uppdragsbeskrivningen anges att malet med Gversynen ar att utarbeta forslag till
namndorganisation for mandatperioden 2027-2030. Ett antal punkter f6r vad som bor ut-
redas framgar av uppdragsbeskrivningen och aterfinns nedan:

- Utvéardering av de forandringar som gjordes med anledning av den forra 6versy-
nen.

- Utvardering av de forandringar som gjorts under mandatperioden 2023—2026 for-
utom ansvaret for fastigheter.

1 Kommunallag (2017:725) 3 kap. 2 §

2 Kommunallag (2017:725) 5 kap. 27 - 28 §§

3 Kommunallag (2017:725) 5 kap. 44 §

4 Kommunfullmaktige 2025-11-18 § 179

5 Kommunfullmaktige 2025-02-06 § 16, KS 00617-2024
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- Utskottsorganisation i Kommunstyrelsen samt namnder.

- Antal ledamoter i namnder och styrelser.

- Oversyn av Miljo- och samhallsnaimndens ansvar som facknamnd ska sarskilt utre-
das med anledning av Kommunfullmaktiges beslut 2025-02-06, § 13.

- Omvirldsorientering av trender och utveckling i andra jamférbara kommuner.

- Kostnader for foreslagen organisation, inklusive arvoden.

Enligt fullmaktiges beslut ska beredningen presentera forslag till beslut senast i mars
2026. Kostnaden for fullmiktigeberedningens arbete sker inom kommunfullméktiges or-
dinarie anslag/befintliga ram for 2025 respektive 2026. Fullmiktigeberedningen ska pla-
nera sitt arbete utifrdn uppdragsbeskrivningen och ta fram en mer detaljerad arbetsplane-
ring i enlighet med riktlinjer for tillfalliga fullmaktigeberedningar.

2.3 BEREDNINGENS VERKSAMHET UNDER ARET
Har fullmdktigeberedningen planerat for sin verksamhet?

Beredningen har under aret haft nio protokollférda sammantraden. I mars beslutade full-
maktigeberedningen om sammantradestider under 2025 och i april faststélldes en arbets-
planering for beredningen. Arbetsplaneringen har uppdaterats under aret genom att akti-
viteter har tagits bort eller lagts till, det framgér tydligt av protokollen vilka férandringar
som har gjorts. P4 sammantradet i oktober beslutades att ett extra sammantrade skulle
héllas i slutet av oktober.

Fullmiktigeberedningen har fatt information/genomgangar for flera aktiviteter. Bland an-
nat f6ljande informationer:

- Information om foregéende 6versyn som gjordes infor mandatperioden 2022-2026

- Information om vilka forandringar av nimndernas organisation som gjorts under
innevarande mandatperiod

- Information om kommunstyrelsens nuvarande utskottsorganisation och ansvars-
fordelning

- Genomgang av partiernas svar pa fragor (gédllande nuvarande politiska organisat-
ion och eventuella forslag pa forbattringar)

- Fullmaktigeberedningen gar igenom en sammanstillning av de svar pa fragor som
skickats till nimndernas presidium och forvaltningsledning (géllande den politiska
organisationen)

- Information om de nimnder som har 1:e och 2:e vice ordférande )

- Delgivning av svaren pa fragorna till jamforbara kommuner (gillande om Os-
tersunds kommun sticker ut jamfort med andra kommuner i nagot som ror den
politiska organisationen)

- Information om Milj6- och samhéllsnamndens ansvar som facknamnd

- Information om olika modeller gillande utskott till kommunstyrelsen

- Information om Vard- och omsorgsndmndens yttrande gillande att organisera LSS
och funktionshinderfragorna i egen nimnd

- Information om utredning av fragan om lamplig hemvist for fardtjanstfragorna.

- Information om ekonomiska effekter av forandringar i antal ledaméter, niva pa ar-
vode med mera

- Information om hur Géavle jobbar avseende budgetprocessen och stodet till oppo-
sitionen.

Fullméktigeberedningen har under &ret gjort stallningstaganden gillande f6ljande upp-
drag eller aktiviteter:

- Milj6- och samhéllsndimndens ansvar som facknamnd (september)

- Se 6ver mojligheten att lyfta ut funktionshinderfragorna fran Vard- och omsorgs-
namnden och skapa en egen nimnd (september)

- Ansvar nimnd for Fardtjanstfragorna (oktober)
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- Kommunstyrelsens utskottsorganisation (oktober)

- Gransen kring hel- eller halvdagsarvode (oktober)

- Sammansittning av naimndernas presidium (oktober)

- Antal ledamoter och ersattare i naimnderna (oktober)

- Reglemente for Krisledningsndmnden (oktober)

- Niva pa arsarvoden for naimndernas och styrelsens presidium (november)
- Niva pa arvoden for gruppledare (november)

- Politiska sekreterare (november)

I november godkinde fullmiktigeberedningen forslag p& Slutrapport Oversyn av kommu-
nens ndmndorganisation infér mandatperioden 2027-2030 med bilaga och skickade den
pa remiss till samtliga politiska partier representerade i kommunfullméktige, samtliga
namnder, kommunala tillganglighetsradet, kommunala pensionérsradet samt kommunre-
visionen.

2.4 EKONOMI OCH BUDGET

Har fullmdktigeberedningen en budget for sin verksamhet?

Fullmiktigeberedningen har inte haft ndgon budget for verksamheten under 2025. Kost-
naden for fullmiktigeberedningens arbete sker inom kommunfullméktiges ordinarie an-
slag/befintliga ram for 2025 respektive 2026. I uppdragsbeskrivningen framgar att kost-
naderna for fullméktigeberedningen kommer att besté av arvode och ersittningar till full-
maktigeberedningens ledamoter, samt fortroendevalda kallade for samrad, dialogtraffar
och workshops, i enlighet med arvodesbestammelserna. Tjanstepersoners arbetstid be-
kostas inte av fullméktigeberedningen. Vidare framgéar att antal moten inte ska 6verstiga
en gang per manad och hallas inom tiden for ett halvdagsarvode.

Beredningen har haft tvd sammantriden i november men diaremot inte haft ndgra sam-
mantraden i vare sig juli eller augusti. Det innebar att beredningen haft totalt nio sam-
mantraden under en tiomanadersperiod, fran att den startade i mars fram till december.

Frén beredningens slutrapport gar det att utldsa att ett sammantrade inte hallits inom ti-
den for halvdagsarvode.

I slutrapporten gors bedomningen att beredningen har héllit sig inom de direktiv och ra-
mar gillande ekonomin som kommunfullméktige beslutat.

2.5 UPPFOLJNING OCH RAPPORTERING

Har fullmdktigeberedningen foljt upp och rapporterat sitt resultat?

Fullmiktigeberedningen ska, enligt uppdragsbeskrivningen, regelbundet rapportera hur
beredningsarbetet fortloper till kommunfullmiktiges presidium. Kommunfullmaktiges
presidium har ocksa sjélva ett ansvar att halla sig informerade om arbetet i beredningen.

Av vad som gar att se i kommunfullmaktiges protokoll under aret har inte beredningen
aterrapporterat nagot till fullmiktige under aret. Det utesluter inte att beredningen har
rapporterat 16pande till kommunfullmaktiges presidium. I beredningens slutrapport fram-
gar tillexempel att fullméktiges presidium bjudits in till beredningens sammantriaden och
att de deltagit vid sammantradet den 15 oktober.

Slutrapport fran fullmaktigeberedningen planeras att behandlas av fullmiktige pa sam-
mantradet i mars vilket ar inom tidsramen enligt uppdragsbeskrivningen. Vi noterar att
inkomna remissvar finns med som underlag i kallelsen till fullméktige.

I november beslutade fullmiktigeberedningen att de ska ha ett sammantrade i juni 2026
med syfte att utvirdera beredningens arbete. Det som ska lyftas ar exempelvis tidsplanen,
uppligget pa sammantradena, metod och arbetssitt och kvalitet pa underlagen.
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Har fullmdktigeberedningen verkat inom sitt uppdrag och fattat beslut inom ramen for
sina befogenheter?

Mélet med beredningen var att utarbeta forslag till nimndorganisation for mandatperi-
oden 2027-2030. Oversynen forvantades leda till ett forslag om en effektiv och &ndamals-
enlig nimndorganisation.

I uppdragsbeskrivningen framgar ett antal punkter for vad som bor utredas i 6versynen
(se kap 2.2).

Av slutrapporten framgar ocksa att som en foljd av utredningen av den politiska namndor-
ganisationen behover kommunen ta fram nya reglementen och uppdaterade arvodesbe-
stammelser.

I slutrapporten slés fast att beredningen haéllit sig till den tidsplan som faststilldes med
undantag av att reglementena inte kommer att beslutas pa fullméktige i april enligt ur-
sprunglig plan.

Avstamning mot uppdragsbeskrivning

Beredningen har i enlighet med uppdraget:

- Fatt information om foregdende 6versyn som gjordes infor mandatperioden 2022-
2026.

- Fatt information om vilka férandringar av nimndernas organisation som gjorts
under innevarande mandatperiod

- Fatt information om fragor till partierna, nimndernas presidium och férvaltnings-
ledning gillande den nuvarande politiska organisationen.

- Gjort ett stéllningstagande gillande miljo- och samhaéllsnimndens ansvar som
facknamnd

- Gjort ett stéllningstagande gillande antalet ledamoéter och ersittare i nimnderna.

- Gjort ett stéllningstagande gillande kommunstyrelsens utskottsorganisation.

- Fatt information gillande jamforelser med andra jamférbara kommuner och speci-
fikt Gavle kommun.

- Presenterat en sammanstéllning av de kostnadsokningar som beredningen fore-
slar.

Vi menar att dessa aktiviteter tacker in beredningens uppdrag som specificerades i upp-
dragsbeskrivningen.

2.6 BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Vi bedomer att fullmiktigeberedningen har genomfort sin verksamhet i enlighet med de
uppdrag och riktlinjer som fullméktige har beslutat samt de foreskrifter som géller for
verksamheten.

Beredningen har planerat for sin verksamhet genom att faststilla sammantriadestider
samt en arbetsplanering som uppdaterats utifran behov. Beredningen har inte haft ndgon
egen budget for verksamheten under aret. Vi bedémer att beredningen i huvudsak har hal-
lit sig till de ramar som fullméaktige beslutade i samband med tillsittandet av beredningen.

Var bedomning ar att beredningen har genomfort nodviandiga aktiviteter och stillningsta-
ganden utifran dess uppdragsbeskrivning. Beredningen bedéms dven ha verkat inom sitt
uppdrag.
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