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1 INLEDNING

1.1 BAKGRUND TILL UPPDRAGET

Enligt God revisionssed i kommunal verksamhet bestar arlig granskning av flera delar. All
granskning som gors under verksamhetsaret ligger till grund for de fortroendevalda revi-
sorernas ansvarsprovning.

Grundlaggande granskning, som genomfors i alla namnder/styrelsen ar en oversiktlig
granskning av styrning och kontroll samt malstyrning.

Fordjupade granskningar genomfors inom omraden som revisorerna bedomer som
vasentliga att granska.

Respektive granskning bedoms for sig utifran de revisionskriterier som géller for det
granskade omrédet.

God revisionssed i kommunal verksamhet anger att de fortroendevalda revisorerna vid
arets slut med stod av yrkesrevisorer och det samlade aret som grund, analyserar om verk-
samheten i kommunstyrelsen och ndmnder sker pa ett indamalsenligt och fran ekono-
misk synpunkt tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen ar tillracklig.

Foljande figur kan illustrera ansvarsprovningen for namnden:

Samlad bedémning (ndmnd)

« Verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt

* Den interna kontrollen ar tillrécklig

ff £ ©

Beddmning Bedémningar Beddmning
grundldggande fordjupade rakenskaper
granskning granskningar

I Ostersunds kommun bedéms rikenskaperna pa en évergripande niva och inte for varje
namnd. Undantaget 4r om nagon namnd skulle uppvisa betydande felaktigheter i redovis-
ningen.

1.2 SYFTE

Arsrapporten ir en samlad bedémning av yrkesrevisorns granskningsinsatser under ret
och syftet ar att arsrapporten ska utgora ett underlag till de fortroendevalda revisorerna
infor deras uttalande i revisionsberittelsen.

1.3 RAPPORTENS STRUKTUR

Granskningen inleds med en sammanfattning av den grundlaggande granskningen, se
rapport "Grundlaggande granskning av kultur- och fritidsnimnden 2025” med bilagor.
Darefter foljer en sammanfattning av de fordjupade granskningar som genomforts inom
niamndens omréde. Slutligen gors en samlad bedomning av namndens verksamhet for
2025.
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2 SAMMANFATTNING AV GRUNDLAGGANDE GRANSKNING

2.1 ANDAMALSENLIGHET
Har namnden bedrivit verksamheten pa ett dindamalsenligt sdtt?
Vi bedomer att namnden i huvudsak har bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt satt.

Granskningen visar att nimnden har beslutat om grundldggande styrdokument. Nimnden
har antagit en verksamhetsplan som uppfyller kraven enligt reglemente och kommunens
anvisningar. Verksamhetsplanen har f6ljts upp under aret.

Namnden har genomfort samtliga uppdrag fran fullmaktige medan fyra av namndens sju
egna uppdrag inte har genomforts. Arbetet med uppdragen ar paborjat och de beraknas
att genomforas under 2026.

Namnden har analyserat nyckeltalen. Nyckeltalen ar till viss del styrande for verksam-
heten men de har inte ett direkt samband med 6vergripande mal och uppdrag.

Niamnden har I6pande lamnat uppdrag till forvaltningen. For vissa finns det en tidplan for
nir uppdragen ska vara genomforda eller om de forvintas aterredovisas.

Namnden har I6pande hallit sig informerad om verksamheten.

2.2 EKONOMISKT TILLFREDSSTALLANDE
Har namnden en dndamalsenlig styrning, uppfoljning och kontroll av sin ekonomi?

Vi bedomer att namnden endast delvis har haft en Andamalsenlig styrning, uppfoljning
och kontroll av sin ekonomi.

Namnden har antagit detaljbudget och f6ljt upp ekonomin under aret. Det slutliga utfallet
visar pa en negativ budgetavvikelse, namnden har inte lyckats genomfora samtliga effekti-
viseringar i Mal och budget 2025. Fullmaktige gav i samband med forsta tertialrapporten i
uppdrag till nimnden att aterkomma med nya effektiviseringar men naimnden har inte
horsammat detta genom att terkomma med specifika atgarder. Namndens redovisning
visar att nimnden har kompenserat uteblivna effektiviseringar med stor dterhallsamhet
runt ekonomin men att oférutsedda handelser har minskat effekten av dessa.

Niamndens investeringsbudget redovisar totalt sett en positiv avvikelse. Flera investe-
ringar kommer att 16pa vidare under 2026 men samtidigt har budgeten 6verskridits for
flera projekt. Naimnden har i efterhand begart att fa tillatelse att 6verskrida budgeten.

2.3 INTERN KONTROLL

Har ndmnden sett till att den interna styrningen, uppfoljningen och kontrollen dr till-
rdcklig?

Vi bedomer att namnden i huvudsak har siakerstéllt att den interna styrningen, uppfolj-
ningen och kontrollen ar tillracklig.

Internkontrollplanen har upprittats utifran den kommungemensamma strukturen och
foljts upp under aret. Naimnden har genomfort atgarder och av kommentarerna framgar
delvis vilka effekter dessa atgarder har haft pa de identifierade riskerna.

Ett fullmiktigeuppdrag och ett naimnduppdrag fran foregaende ar har inte genomforts.

Delegationsbeslut har i huvudsak aterrapporterats i enlighet med nimndens delegations-
ordning, dvs. vid nasta sammantrade.
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3 SAMMANFATTNING FORDJUPADE GRANSKNINGAR

3.1 EFFEKTIVITET GENOM SAMVERKAN

Var sammanfattande bedomning ar att kommunstyrelsen och berérda nimnder sam-ver-
kar pa olika satt men att den samordning som sker i nulaget i forsta hand inte initieras
med utgdngspunkten att uppna en okad kostnadseffektivitet eller att minska suboptime-
ring, utan mer utifrén olika ambitioner fran politiken och/eller verksamheten. Gransk-
ningen visar pa att samverkan brister inom vissa omraden vilket kan inne-béara att resur-
serna inte anvands pa kostnadseffektivt satt.

Ansvar och roller har till viss del tydliggjorts i styrelsens och namndernas reglementen. Vi
har noterat nagra exempel pa dar reglementena inte ar tillrackligt tydliga gallande an-
svarsfordelningen som medfor utmaningar for att sikerstilla en god sam-verkan. Exem-
pelvis giller detta fritidsanldggningar, detaljplaner och fastighetsfragor.

Genomforda stickprov visar pa brister gillande diarieféring och dokumentation av bade
direktupphandlingar och stérre upphandlingar.

Lokalforsorjningsgruppens roll och uppdrag har lyfts som otydligt i flera ssmmanhang.
Granskningen visar att det fortfarande rader oklarheter kring lokalférsorjningsgruppens

uppdrag.

Flera av de kommungemensamma forumen fungerar framst som kanaler for informat-
ionsspridning an som arenor for aktiv dialog och/eller gemensamt utvecklingsarbete. Vi-
dare finns en ambition att samordna kommunens IT-system for att undvika parallella 16s-
ningar men det forekommer fortfarande att forvaltningarna upphandlar liknande system.
De ekonomiadministrativa rutinerna varierar mellan forvaltningarna, vilket uppfattas bi-
dra till ineffektivitet och sarbarhet.

Bedomning: delvis
Namndens svar:

Niamnden deltar i ett kommunévergripande arbete for att se 6ver nimndernas reglemen-
ten infor den nya mandatperioden. Det forsta steget ar att identifiera otydligheter i an-
svarsfordelningen mellan nimnder och utifran det foresla forandringar.

Namnden har haft ett antal gemensamma namnder och presidier med andra nimnder vil-
ket har bidragit till insyn, forstaelse och frimjat samarbetet mellan nimnder. Forvalt-
ningen deltar i olika gemensamma forum, en mer strukturerad aterkoppling till nAmnden
kring vad som héander i dessa forum ska ske oftare framover.

Forvaltningen bidrar aktivt i arbetet for att starka samverkan mellan forvaltningarna. I ex-
empelvis ekonomiforum har férvaltningens ekonom ett stort fokus pa att forumet behover
arbeta mer likartat och med gemensamma riktlinjer och arbetssitt.

Forvaltningen har en representant i lokalforsorjningsgruppen och ar angeldgen om att
lokalforsorjningsfragorna fungerar val framéat och kommer att fortsatta bidra i utveckl-
ingsarbetet.

3.2 INTERN KONTROLL | HANTERING AV ANSTALLDAS BISYSSLOR

Var samlade bedomning ar att kommunstyrelsen och nimnderna inte har sdkerstillt en
tillracklig kontroll i hantering av anstélldas bisysslor. Bedomningen grundar sig pa att det
saknas faststéllda riktlinjer pa politisk niva och rutinerna pa verksamhetsniva behéver ut-
vecklas och fortydligas. En betydande andel av de anstélldas bisysslor ar inte kdanda eller
dokumenterade enligt kommunens rutiner, vilket innebar brister i bade identifiering, an-
malan och uppfoljning.



Revisionskontoret Revisionsrapport 6 (7)
2026-03-26
Dnr: REV/00008-2025

Kommunen saknas tillrackliga kontroller for att upptacka och forhindra otillborliga inkop
fran naringsverksamheter dar anstallda har intressen, vilket kan leda till fort-ro-ende-
skada och ifragasiattande av kommunens inkopsrutiner.

Namndens svar:

Namnden har inte lamnat svar pa granskningen.

3.3 STYRNING OCH UPPFOLJNING AV FRITIDSANLAGGNINGAR

Var sammanfattande bedomning ar att kultur- och fritidsnimnden endast delvis har haft
en dandamalsenlig styrning och uppf6ljning av fritidsanlaggningar. Ansvarsfordelningen
béde internt i kommunen och gentemot foreningarna har varit otydlig. Nar det galler an-
svarsfordelningen mellan kultur och fritidsnimnden och tekniska nimnden ar den otyd-
ligt formulerad i nimndernas reglementen vilket dven far konsekvenser i det lopande ar-
betet och i samarbetet mellan forvaltningarna.

Det finns skriftliga avtal med féreningarna som reglerar ansvaret for drift och underhall
men ansvarsfordelningen har anda varit otydlig. Namnden har inte foljt upp att avtalen
efterlevs pa ett tillrackligt sitt.

Det finns i huvudsak en underhéllsplan for fritidsanldggningar. Kultur- och fritidsndmn-
den har sammanstillt de behov av atgdrder som uppmiarksammats vid genomgéngen av
anldggningarna i en plan. Denna kan behéva kompletteras med atgarder kopplat till fas-
tighetsrelaterat underhall.

Kommunens olika forvaltningar anviander inte samma it-system for utbetalning av bidrag
till foreningar. D& bidraget hanteras pa olika sitt ar det svart att f en total 6verblick over
hur mycket som har utbetalats till en enskild forening.

Bedomning: delvis
Namndens svar:

Namnden deltar i ett kommunovergripande arbete for att se 6ver ndimndernas reglemen-
ten infor den nya mandatperioden. Ett forslag till 6verenskommelser runt fastigheter och
fastighetsansvar har arbetats fram som syftar till att tydliggora processer, roller och an-
svar si att det 16pande arbetet mellan férvaltningarna ska fungera battre.

Namnden har en dokumenterad forteckning 6ver kortsiktigt underhéallsbehov samt behov
av reinvesteringar. Denna plan bor kompletteras med langsiktiga behov samt kostnadsbe-
rakningar och prioriteringsordning. Forvaltningen kommer tillsammans med teknisk for-
valtning att arbeta fram mer kompletta underhallsplaner. Arbetet kommer att utféras an-
laggning per anlaggning i samband med att ansvaret for forvaltning av lokaler/anlagg-
ningar overfors till teknisk forvaltning.

Forvaltningen kommer att skapa en rutin for att arligen folja upp avtal med féreningar
som driver en anldggning i kommunal lokal alternativt har nyttanderattsavtal f6r kommu-
nal anldggning.

Arbetet med att samordna och kommunens handlaggning och utbetalning av bidrag till
foreningar till ett IT-system pagar.
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4 SAMLAD BEDOMNING

Vér bedomning ar att nimnden endast delvis har en tillfredsstéllande ledning och styrning
och att den interna kontrollen endast delvis ar tillracklig inom de omraden som vi grans-
kat. Bedomningen grundar sig pa foljande:

Dimension

Andamalsenlighet

Svar

‘ Kommentar

Har namnden bedrivit verksam- | huvud- | Grundlaggande granskning

heten pa ett andamalsenligt satt? sak - .
Fyra av sju namnduppdrag har inte genom-
forts. Arbetet pagar och de berdknas att ge-
nomfdéras under 2026.
Férdjupade granskningar.
Inga férdjupade granskningar har berért anda-
malsenlighet.

Sammanfattande bedémning | huvud-

sak

Kommentar till bedémning

Namnden beddms i huvudsak ha bedrivit verksamheten pa ett tillfredsstéllande satt.

Ekonomiskt tillfredsstallande

Har namnden en dndamalsenlig Delvis Grundlaggande granskning
,[S;%_/i;mng\; L;i[:;]p;?(lgnr:r;%??ch rappor- Namnden redovisar en negativ budgetavvi-
9 ' kelse for 2025 och har inte genomfért effektivi-
seringar enligt Mal och budget 2025.
Delvis Férdjupade granskningar
Effektivitet genom samverkan
Sammanfattande bedémning Delvis

Kommentar till bedémning

sin ekonomi.

Namnden beddoms endast delvis ha en andamalsenlig styrning, uppfdljning och rapportering av

Intern kontroll

Har ndmnden sett till att den in-
terna styrningen, uppfdljningen
och kontrollen ar tillracklig?

| huvud-
sak

Grundlaggande granskning

Férdjupade granskningar

Intern kontroll i hantering av anstalldas bisyss-
lor

Delvis

Styrning och uppfdljning av fritidsanlaggningar

Sammanfattade bedémning

Delvis

Kommentar till bedémning

Namnden har endast delvis sett till att den interna styrningen, uppféljningen och kontrollen ar till-
racklig. Fordjupade granskningar har visat pa brister i den interna kontrollen, namnden har visat
pa att forbattringsatgarder pagar nar det galler en av granskningarna. Bristerna i de férdjupade
granskningarna har darmed paverkat helhetsbedémningen av namnden.




