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1 INLEDNING

1.1 REVISORERNAS ANSVARSPROVNING

Enligt God revisionssed i kommunal verksamhet bestar arlig granskning av flera delar. All
granskning som gors under verksamhetsaret ligger till grund for de fortroendevalda revi-
sorernas ansvarsprovning.

Grundliggande granskning, som genomfors i alla namnder/styrelsen ar en oversiktlig
granskning av styrning och kontroll samt malstyrning.

Fordjupade granskningar genomfors inom omraden som revisorerna bedomer som
vasentliga att granska.

Respektive granskning bedoms for sig utifran de revisionskriterier som géller for det
granskade omradet.

God revisionssed i kommunal verksamhet anger att de fortroendevalda revisorerna vid
arets slut med stod av yrkesrevisorer och det samlade dret som grund, analyserar om verk-
samheten i kommunstyrelsen och nimnder sker pa ett endamalsenligt och fran ekono-
misk synpunkt tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen ar tillracklig.

Foljande figur kan illustrera ansvarsprovningen for nimnden:

Samlad bedémning (ndmnd)

¢ Verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt

* Den interna kontrollen ar tillrécklig

I A S

Bedomning Bedomningar Bedomning
grundldggande fordjupade rakenskaper
granskning granskningar

I Ostersunds kommun bedéms rikenskaperna p& en 6vergripande niva och inte for varje
namnd. Undantaget ar om nagon namnd skulle uppvisa betydande felaktigheter i redovis-
ningen.

1.2 SYFTE

Arsrapporten ir en samlad bedémning av yrkesrevisorns granskningsinsatser under &ret
och syftet dr att arsrapporten ska utgora ett underlag till de fortroendevalda revisorerna
infor deras uttalande i revisionsberattelsen.

1.3 RAPPORTENS STRUKTUR

Granskningen inleds med en sammanfattning av den grundlaggande granskningen. Daref-
ter foljer en sammanfattning av de fordjupade granskningar som genomforts inom namn-
dens omrade. Slutligen gors en samlad bedomning av nimndens verksamhet for 2025.
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2 SAMMANFATTNING AV GRUNDLAGGANDE GRANSKNING

2.1 ANDAMALSENLIGHET
Har namnden bedrivit verksamheten pa ett dndamalsenligt sdtt?

Vi bedémer att nimnden i huvudsak har bedrivit verksamheten pa ett indamaélsenligt satt.

Granskningen visar att nimnden har beslutat om grundldggande styrdokument. Namnden
har antagit en verksamhetsplan som uppfyller kraven enligt reglemente och kommunens
anvisningar. Verksamhetsplanen har f6ljts upp under aret.

Namnden har fétt sju uppdrag fran fullmiktige och nimndens bedomning &r att samtliga
uppdrag har genomforts. Under aret har samtliga bedomts vara pagaende forutom ett
uppdrag som bedomdes som genomfort redan i samband med andra tertialrapporten.

Niamnden har faststillt ett nAimnduppdrag. Uppdraget har inte genomforts men planeras
att genomf6ras under 2026.

Namnden har faststallt mal for flera av nyckeltalen. Nyckeltalen avseende handlaggnings-
tider visar att nimnden har en hogre maluppfyllelse dn tidigare ar. Speciellt har handlagg-
ningstiden gillande anmailan om miljofarlig verksamhet forbattrats och den nér nu upp
till malsattningen.

Niamnden har lamnat uppdrag till forvaltningen gillande att padborja planlaggning for ett
antal fastigheter.

Néamnden har faststéllt och foljt upp verksamhetsplaner for de olika tillsynsverksomra-
dena och 16pande hallit sig informerad om verksamheten.

2.2 EKONOMISKT TILLFREDSSTALLANDE
Har ndmnden en dndamadlsenlig styrning, uppfolining och kontroll av sin ekonomi?

Vi bedomer att nimnden i huvudsak har haft en &ndamalsenlig styrning, uppf6ljning och
kontroll av sin ekonomi.

Niamnden har antagit detaljbudget och f6ljt upp ekonomin under aret. Resultatet ar nega-
tivt men i enlighet med fullméaktiges beslut da fullméktige har beviljat nimnden att ga
med underskott.

Namnden har genomfort effektiviseringar och besparingar enligt kraven i Mal och budget
2025.

2.3 INTERN KONTROLL
Har namnden sett till att den interna styrningen, uppfoljningen och kontrollen dr till-
rdcklig?

Vi bedomer att namnden i huvudsak har sakerstallt att den interna styrningen, uppfolj-
ningen och kontrollen ar tillracklig.

Internkontrollplanen har upprattats utifran den kommungemensamma strukturen och
foljts upp under aret. Tva av atgiarderna har inte genomforts. Den ena risken avser risk for
héandelse som slar ut it-system och den andra risk att information inte har varderats och
siakerhetsklassat.

Delegationsbeslut har i huvudsak har aterrapporterats i enlighet med nimndens delegat-
ionsordning, dvs. vid nasta sammantrade.
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3 SAMMANFATTNING FORDJUPADE GRANSKNINGAR

3.1 EFFEKTIVITET GENOM SAMVERKAN

Var sammanfattande bedomning ar att kommunstyrelsen och berérda naimnder sam-ver-
kar pa olika sitt men att den samordning som sker i nulédget i forsta hand inte initieras
med utgéngspunkten att uppna en 6kad kostnadseffektivitet eller att minska suboptime-
ring, utan mer utifran olika ambitioner fran politiken och/eller verksamheten. Gransk-
ningen visar pa att samverkan brister inom vissa omréaden vilket kan inne-béra att resur-
serna inte anvands pa kostnadseffektivt satt.

Ansvar och roller har till viss del tydliggjorts i styrelsens och naimndernas reglementen. Vi
har noterat ndgra exempel pa dir reglementena inte ar tillrackligt tydliga gallande an-
svarsfordelningen som medfor utmaningar for att sakerstélla en god sam-verkan. Exem-
pelvis giller detta fritidsanldggningar, detaljplaner och fastighetsfragor.

Genomforda stickprov visar pa brister géllande diarieforing och dokumentation av bade
direktupphandlingar och stérre upphandlingar.

Lokalforsorjningsgruppens roll och uppdrag har lyfts som otydligt i flera sammanhang.
Granskningen visar att det fortfarande rader oklarheter kring lokalférsorjningsgruppens
uppdrag.

Flera av de kommungemensamma forumen fungerar frimst som kanaler for informat-
ionsspridning dn som arenor for aktiv dialog och/eller gemensamt utvecklingsarbete. Vi-
dare finns en ambition att samordna kommunens IT-system for att undvika parallella 16s-
ningar men det forekommer fortfarande att forvaltningarna upphandlar liknande system.
De ekonomiadministrativa rutinerna varierar mellan férvaltningarna, vilket uppfattas bi-
dra till ineffektivitet och sarbarhet.

Bedomning: delvis

Niamndens svar:
Det pagar ett kommunovergripande arbete med nimndernas reglementen infér ny man-
datperiod.

Niamnden har gemensamt presidium med vard- och omsorgsndmnden och tekniska
namnden sedan tidigare. Sedan hosten 2025 har namnden gemensam nimnd med Ut-
vecklingsutskottet vilket bidrar till insyn, forstaelse och samarbete mellan namnderna och
utskottet. Pa tjainstemannaniva sker samverkan mellan forvaltningar dels via kommunled-
ningsgruppen (KLG) och olika forvaltningsoverskridande forum. Miljo- och samhalls-
namnden avser att fortydliga rutiner sa att aterrapportering sker mer strukturerat och
kontinuerligt efter gemensamma presidier och samverkansforum framover.

Under 2026 ska Kommunledningsforvaltningen i samarbete med berorda forvaltningar
inventera befintliga arenor/forum for att bedoma syfte, deltagare och resultat. En okad
samverkan pa chefsnivd mellan Samhallsbyggnad, teknisk forvaltning och Sektor Tillvaxt
har initierats i syfte att tidigt finga upp frdgor som behover hanteras tillsammans.

Teknisk forvaltning har tagit fram en ny lokalforsorjningsprocess som ska faststillas av
kommundirektoren. Utifran den paborjas ett arbete med en politisk riktlinje for lokalfor-
sorjning. Ett styrdokument for ansvar och roller i Lokalforsorjningsgruppen tas fram in-
nan dess.
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3.2 INTERN KONTROLL | HANTERING AV ANSTALLDAS BISYSSLOR

Sammanfattning:

ar samlade bedomning ar att kommunstyrelsen och ndamnderna inte har sékerstillt en till-
racklig kontroll i hantering av anstilldas bisysslor. Bedomningen grundar sig pa att det
saknas faststéllda riktlinjer pa politisk niva och rutinerna pa verksamhetsniva behover ut-
vecklas och fortydligas. En betydande andel av de anstélldas bisysslor ar inte kdnda eller
dokumenterade enligt kommunens rutiner, vilket innebar brister i bade identifiering, an-
malan och uppfoljning.

Kommunen saknas tillrackliga kontroller for att uppticka och férhindra otillborliga inkop
fran naringsverksamheter dar anstillda har intressen, vilket kan leda till fort-ro-ende-
skada och ifragasattande av kommunens inképsrutiner.

Namndens svar:

Information om bisysslor ingar i introduktionen till nyanstéllda i Samhéllsbyggnads intro-
duktionsplan for nya medarbetare. Information om bisysslor och skyldigheten att anmala
bisysslor ska utover vid anstillningens borjan dven inga i rekryteringsprocessen och f6ljas
upp vid medarbetarsamtal och som information pa sammankomster som forvaltningsda-
gar och APT minst en ging per ar.

Niamnden ska ta med bisysslor i internkontrollplanen for nista ar (2027) sa att nimnden
kan riskbedoma hantering och kontrollera rutiner.

Utsedda personer som far gora inkdp kommer fa utbildning och information om inkop.
Det kommer goras en kontroll pa de som attesterar fakturor sa att de inte har verksamhet
dar de attesterar fakturor.
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4 SAMLAD BEDOMNING

Vér bedomning ar att nimnden i huvudsak har en tillfredsstédllande ledning och styrning
och att den interna kontrollen i huvudsak ar tillracklig inom de omraden som vi granskat.
Bedomningen grundar sig pa féljande:

Dimension Svar Kommentar

Andamalsenlighet

Har namnden bedrivit verksam- | huvud- | Grundlaggande granskning
heten pa ett andamalsenligt satt? sak

Férdjupade granskningar.
Inga fordjupade granskningar har berért anda-
malsenlighet.

Kommentar till bedémning
Namnden beddms i huvudsak ha bedrivit verksamheten pa ett tillfredsstallande satt

Ekonomiskt tillfredsstallande

Har namnden en andamalsenlig | huvud- | Grundlaggande granskning
styrning, uppfdljning och rappor- sak
tering av sin ekonomi?

Delvis Férdjupade granskningar
Effektivitet genom samverkan
Sammanfattande bedémning | huvud-
sak

Kommentar till bedémning
Namnden beddms i huvudsak ha en &ndamalsenlig styrning, uppféljning och rapportering av sin
ekonomi.

Intern kontroll

Har ndmnden sett till att den in- | huvud- | Grundldggande granskning
terna styrningen, uppfdljningen sak
och kontrollen ar tillracklig?

Férdjupade granskningar

- Intern kontroll i hantering av anstalldas bisyss-
lor

Sammanfattade bedémning | huvud-
sak

Kommentar till bedémning

Namnden har i huvudsak sett till att den interna styrningen, uppféljningen och kontrollen &r till-
racklig. Granskningen avseende bisysslor har visat pa brister men da det ar den enda gransk-
ningen som har gjorts avseende intern kontroll inom namnden och namndens verksamhet ar be-
gransad har detta inte paverkat helhetsbedémningen av namnden.
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