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Sedan arbetet med fardplanen startade hésten 2023 har en del
forandringar skett i omvarlden. Den gréna omstallningen ar i gungning och
den formodade befolkningsdkningen i Sverige har avstannat. Det betyder
att det som togs som sjalvklart for ett ar sedan nu ger tillfalle till reflektion.
Men det innebér inte att Ostersunds kommuns ambition om att vixa
dndras. Daremot kan takten for tillvaxten se nagot annorlunda ut. Att se
tillvaxt som nagot positivt for staden och regionen ar fortfarande en
hallning som géller.

”En stad som inte vaxer krymper”

Professor Charlotta Melander

Sammanfattning

Denna rapport grundar sig pa hur kommunens olika férvaltningar och
narliggande bolag och férbund beskriver sina utmaningar med tillvaxt och
formagan att moéta den pa ett hallbart satt. Att vdxa hallbart, som antyds i
rapportens rubrik, kraver mycket medvetna beslut gallande ekonomi, miljé
och sociala strukturer.

For att ge kommuninvanarna basta mojliga utfall av ett 6kat antal
medborgare behdver varje forvaltning arbeta med att fa ner kostnaderna
och bli mer effektiva. Forutom det behover aven alla forvaltningar arbeta
med att minska sitt klimatavtryck och planera for ett socialt hallbart
samhalle.

Primart ar det av yttersta vikt att forvaltningarna okar sitt samarbete
mellan varandra och hittar nya innovativa arbetssatt. Utan ett gott
samarbete finns risk att resurser bade prioriteras fel och att investerings-
och driftskostnader 6kar onodigt mycket.

Behov av att utveckla samarbete och processarbete mellan férvaltningarna
ar ett omrade som namns hos i stort sett alla tillfragade. Att utveckla
samarbetsformer tidigt i olika processer ses som en absolut nédvandighet
for att kunna lyckas i tillvaxtarbetet. Hur detta samarbete ska utformas ar
en viktig fraga som skyndsamt bor laggas tid pa. Kommunens totala
resurser kommer fortsatt att vara begransade och darfor behovs
samverkan tidigt for att kunna fatta bade kloka och prioriterade beslut i
ratt ordning.

Fardplanen beskriver det aktuella laget i kommunen och ger forslag pa
fortsatt arbete inom fyra omraden for att komma vidare i tillvéxtarbetet.
Omradena innehaller gemensamma utmaningar for alla forvaltningar och
bor hanteras och planeras med en helhetssyn. Utredarna foreslar att
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kommundirektoren far i uppdrag att prioritera och ta fram handlingsplaner
inom dessa fyra omraden.

Oka befolkningen

Med fler arbetstillfillen inom Ostersunds kommun och en ambition om
tillvaxt ar det en 6vergripande faktor att behalla vara invanare och locka
fler till vdr kommun. Det finns behov av ett samlat ansvar att jobba med
fragor kopplat till detta. Kommunen behdver arbeta med platsutveckling
tillsammans med naringslivet fér att behalla och utveckla Ostersunds
attraktionskraft. Att skapa attraktiva livsmiljoer dar det byggs bostader ar
en nyckel for att na tillvaxt. Kommunen behéver ocksa aktivt arbeta med
kompetensattraktion av arbetskraft, bade inom landet och utanfor landets
granser . Var region behover fortsatta satsningar pa transportinfrastruktur
och det krdver arbete pa regional och nationell niva.

Genomfora den fysiska planeringen resurseffektivt

En utmaning med tillvaxt ar en 6kad konkurrens om marken. Denna
konkurrens skapar ett behov av att kommunen pa ett tydligare satt kan
samordna olika markbehov och ta fram ett tydligare underlag for var det
ska byggas, vad som ska byggas och nar i tid det ska ske. Kommunen
behover fokusera sina resurser och investeringar, sa att ett effektivt
genomforande av den fysiska planeringen uppnas.

Samverka for 6kad hallbarhet och styrning

Utredarna foreslar att hallbarhetsarbetet ska samordnas sa att kommunen
battre styr mot att uppfylla de tre hallbarhetsdimensionerna socialt,
miljomassigt och ekonomiskt. | detta arbete ar det [ampligt att se 6ver
processen kring att ta fram kommunala styrdokument och riktlinjer for att
na en battre maluppfyllelse. Det behdvs ocksa en tydligare koppling till
kommunens arbete med budget och investeringar sa att riktlinjer och
styrdokument dr mojliga att folja. Det kan ocksa finnas malkonflikter
mellan redan beslutade riktlinjer och styrdokument som bér utredas.

Fortsatta och utveckla en effektiv kommunorganisation
Kompetensfoérsorjning ar en av de storre utmaningarna kommunen har att
hantera. Det skapas nya jobb genom etableringar och samtidigt kommer en
del av kommunens personal ga i pension. Att da vara en attraktiv
arbetsgivare ar en viktig del i det arbetet. Kommunen behéver ocksa
utveckla nya arbetssatt for att bli effektivare och ge en god valfard. Har
satsas redan pa digitalisering inom manga omraden och det dr en av
nycklarna till att minska kostnader och fortsatt ha en hog serviceniva. Den
oversyn av kommunens administrativa arbetsuppgifter, som ska vara klar i
borjan av 2025, kommer att ge en battre bild éver vilka
utvecklingsmojligheter som finns.
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Inledning

Ostersunds befolkning har sedan lange stadigt vuxit i storlek. Det finns en
politisk ambition att befolkningen ska ha natt 75 000 invanare ar 2040
vilket kommunens oversiktsplan ger beredskap fér. Detta mal hanger ihop
med de positiva effekter som en vaxande plats for med sig i form av
majligheter till valfard och 6kad attraktivitet. Ett 6kat antal etableringar av
foretag i omradet kopplat till den gréna omstallningen gor detta till ett
realistiskt mal. Okade skatteintakter och fler valméjligheter i form av
arbetstillfallen, handel, utbildning och kultur kan skapa en battre grund for
att fortsatt kunna erbjuda en god kommunal service och valfard.

For att klara av att méta en 6kad befolkning behdver organisationen
Ostersunds kommun kraftsamla och samarbeta. Utgangspunkten ar att
tillvéaxten ska vara hallbar utifran vara tre hallbarhetsdimensioner socialt,
ekonomiskt och miljomassigt.

Pa uppdrag av Mittstyret fick kommundirektoren 2023 i uppgift att tillsatta
en tillvaxtkoordinator i syfte att vaxla upp kommunens tillvaxtarbete.

Bakgrund och syfte

De senaste aren har Ostersund &ppnat for ett antal nya
foretagsetableringar. Manga handlar om den grona omstallningen och den
goda tillgdngen pé& el som Ostersund kan erbjuda. Det har gjorts
uppskattning pa cirka 3 000 nya arbetstillfallen och kopplade till dessa

1 500 indirekta jobb inom en 10-arsperiod.

En vanlig fraga som stélls nar det talas om tillvaxt ar varfér. Varfor ska
staden behova vdaxa? Manga medborgare ar trots allt valdigt néjda med sin
kommun idag. Forskning® visar dock att en plats som inte véaxer tenderar
att minska i storlek. Tappar vi invanare kommer vi blir vi inte lika attraktiva
for inflyttning.

En minskad befolkning ger pa sikt negativa konsekvenser for mojligheten
att skapa god valfard. Darfor ar inte alternativet att sluta vaxa. Daremot gar
det att reflektera 6ver hur fort tillviaxten ska ga. Det ar kanske inte maijligt
for en kommun att styra takten. Daremot ar det maojligt for kommunen att
skapa forutsattningar.

For att kunna samordna och planera den kommunala organisationen for
tillvaxt beslutades i samrad med Mittstyret att ta fram en Fardplan for
hallbar tillvdxt. Denna plan dr en sammanfattning av den kommunala
organisationens lage och utmaningar och ska underlatta arbetet framat.
Samordning och samarbete ar nyckelord i detta arbete.

1 Professor Charlotta Mellander, J6nképing University 2024
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Y
BEpeRiUNDS Innan arbetet med fiardplanen startade utformades ett projektdirektiv? dar
STAAREN TuIELTE avsikt och syfte med fardplanen har formulerats. Projektdirektivet antogs

av kommunledningsgruppen i februari 2024.

Syftet med fardplanen ar saledes att forbereda och anpassa kommunens
organisation for att kunna erbjuda service och valfard till kommunens alla
invanare i takt med att invanarantalet stiger.

| projektdirektivet uttrycks ocksa att samverkan, synergier och nytdnkande
alltid ska efterstravas i arbetet med utvecklingen av den kommunala
organisationen och dven i de verksamhetsplaner som beslutas i
forvaltningarna.

Férutom dialog med samtliga kommunala férvaltningar i Ostersund och
narliggande organisationer och bolag har utredarna studerat andra
kommuner som gatt fore i liknande processer. Det handlar framst om
kommunerna i Norrbottens och Vasterbottens ldn som ingatt i den gréna
omstéillningen. Rapport fran ett skeende? (erfarenheter fran den gréna
omstallningen i norra Sverige) har ocksa fatt sitt inspel i rapporten.

Fardplanen ar framtagen av kommunens tillvaxtkoordinatorer som fortsatt
bendamns utredare i texten.

2 Projektdirektiv Fardplan hallbar tillvaxt
3 https://www.regeringen.se/contentassets/b571d8b97cb84af98b77fb8ed471b341/rapport-fran-ett-
skeende.pdf
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Befolkningsmal och statistik

Befolkningen i Ostersund har sedan 2010 vixt. Takten pa tillvixten har
varierat 6ver &ren men vid utgdngen av 2023 hade Ostersund strax under
65 000 invanare, se diagram 1 nedan. Prognosen fram till 2033 &r att
kommunens invanarantal da ska vara 69 000 men att befolkningsdkningen
narmaste aren ar lagre, framst kopplat till det laga bostadsbyggandet. Men
med borjan fran 2027 bedémer kommunen att en 6kad inflyttning sker,
forutsatt att det borjar byggas bostader i Ostersunds kommun.

Folkmingd i Ostersunds kommun

verkligt utfall och befolkningsprognos
70 000
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62 000
60 000
58 000
56 000

54 000
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—Verkligt utfall Prognos 2024

Diagram 1 befolkningsutveckling mellan 2010-2023 med prognos fram till 2033 kdlla
Befolkningsprognos, bearbetat av Ostersunds kommun

Utvecklingen av befolkningen i hela Sverige ar ocksa nagot som maste
beaktas. Pa valdigt kort tid har Statistiska centralbyran (SCB) kommit med
nya prognoser och Sverige star infér en betydligt lagre befolkningstillvaxt
an tidigare beraknat de kommande aren. Enligt SCB férvantas nu
befolkningen i landet 6ka med i genomsnitt 25 000 personer per ar 2024—
2033, fran att ha 6kat med 90 000 arligen under de senaste tio aren. Det ar
en rejal nedskrivning jamfort med prognosen bara ett ar tidigare, da
befolkningsékningen vantades vara ungefar dubbelt sa hog, det vill sdga
cirka 50 000 invanare per ar. Det &r framfor allt lagre fodelsetal men dven
mindre nettomigration som forklarar de lagre siffrorna. Detta far
konsekvenser for bade arbets- och bostadsmarknaden.
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Men som bild 1 nedan visar
férvantas Ostersunds kommun
tillsammans med Are och Krokom
anda ha en liten tillvaxt, vilket i
sammanhanget far ses som
positivt.

For Ostersunds del ar det viktigt
att folja befolkningsutvecklingen
for att kunna ta ratt beslut
gadllande investeringar de
narmaste aren. Men alltfor stor
forsiktighet ar inte heller att
rekommendera dd kommunen
samtidigt bor rusta for att klara en
vaxande befolkning.

Enligt berakningar fran omrade
naringsliv och tillvaxt ar det
etableringar pa gang inom en 10-
arsperiod som kan skapa 3 000
nya jobb och med det foljer enligt
berdkningar ungefar

1500 indirekta arbeten. Detta
kommer stélla stora krav pa
kompetensforsorjning bade for
naringslivet och kommunen.

Inpendling till Ostersund kommer
att 16sa en del av

Arlig befolkningstillvaxt
Genomsnitt 2024-2033, %

Kallor: SCB & Swedbank Analys

arbetskraftsbehovet som uppstar med 4 500 nya jobb, men det ar av
yttersta vikt att kunna attrahera manniskor att flytta till kommunen.

Slutsatsen ar att Ostersund behdver inflyttning i linje med
befolkningsprognosen som visas i diagram 1 for att inte arbetskraftbrist ska
uppsta om det nya arbetstillfdllena blir verklighet.

Fardplan hallbar tillvaxt
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Kommunen star ocksa infor att cirka 28 % av kommunens anstallda
kommer att gd i pension fram till ar 2034. | antal ror det sig om drygt 1 400
medarbetare. Detta sker alltsd i en period med 6kad konkurrens om
arbetskraften.

Var aldre befolkning 6kar under kommande 10 ar. Gruppen 80 till 100 ar
blir nérmare 1 500 personer fler i kommunen, en 6kning med 35 %. Det ar

den stora 40-talistgenerationen som nu kommer in i detta aldersspann, se
diagram 2.

Befolkningsprognos invanare 65+ i Ostersunds kommun
ar 2024-2033

12000
10000 e ——— - IS
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6 000
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Diagram 2 Kélla: Befolkningsprognos, bearbetat av Ostersunds kommun
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Kommunens hallbarhetsarbete

Namnet pa fardplanen innebar att hdllbarhet ingar som en sjalvklar del i
tillvaxten. Grunden ar Agenda 2030 och kommunens egna antagna
riktlinjer och mal for detta. Ett ambitiost och gediget arbete for att gora
orten Ostersund fri fran fossila utsldpp senast &r 2030 pagar, men detta far
inte riktigt faste pa alla nivaer i organisationen. Har efterfragas battre
samarbete mellan férvaltningarna tidigt i processerna, med syfte att iaktta
de tre hallbarhetsdimensionerna, ekonomiskt, socialt och miljomassigt.
Alla forvaltningar ska ta dessa hansyn i sin planering och forslag till beslut.

Utredarna har vid arbetet med att ta fram fardplanen sett att just
hallbarhetsarbetet oroar manga. Styrdokument har tagits fram inom ett
flertal omraden dar hallbarhetsdimensionen finns med, men den féljs inte i
alltid i praktiskt arbete. Foljden blir att kommunen kanske inte nar alla
malen inom hallbarhet. En vanlig kommentar som utredarna har mott ar
att hallbarhetsarbetet vad galler miljo kommer in sent i processerna, och
da ofta anses for dyrt och inte ryms inom anslagen budget.

Det ar ocksa av storsta vikt att pa olika satt standigt synliggora det viktiga
hallbarhetsarbetet inom miljo, detta for att motivera bade
kommuninvanare och medarbetare till beteendeforandringar mot en mer
hallbar livsstil. Utan dessa forandringar i beteende och agerande kommer
det bli svart att nd malet om ett fossilfritt Ostersund och klimatpositiv
kommun 2040.

Tillvaxtfond

For att forbereda Ostersund fér framtida etableringar och 6kad inflyttning
har Mittstyret beslutat om att skapa en tillvaxtfond, som ska mojliggora
satsningar pa hallbarhet och tillviaxt. Fonden stracker sig fran 2025 till 2030
med en budget pa totalt 50 miljoner kronor. Medlen ska ga till hallbarhets-
och tillvaxtframjande atgarder internt inom kommunen, som ligger utanfor
verksamheternas ordinarie budget, men som ar avgérande for kommunens
langsiktiga utveckling och attraktionskraft.

Det kan handla om till exempel stimulera inflyttning, 6ka hallbarheten, mer
bostadsbyggande eller bidra till kompetensférsorjning. Medlen kan ocksa
med fordel anvandas som medfinansiering for att vaxla upp mot andra
projekt kring hallbarhet och tillvaxt.

Fardplan hallbar tillvaxt
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Forvaltningarnas nulage och utmaningar

Barn- och utbildningsforvaltningen

Barn- och utbildningsfoérvaltningen (BOUF) har tagit fram en gedigen
skolstrukturrapport som ligger till grund for planering av forskole- och
skolverksamheten infor 2040. Den &r politiskt antagen och processad
tillsammans med foretrddare fran alla politiska partier. Planeringens syfte
ar att alla barn och elever ska ha en forskole- eller grundskoleplats nar sa
behovs. Avsikten ar ocksa att bade skola och foérskola ska ligga rimligt néra
hemmet. Rapporten dr grundad pa den befolkningsprognos?® som varje ar
tas fram for kommunen.

Utifran aktuell befolkningsprognos tas en langsiktig behovsbeskrivning
fram for skol- och forskoleplatser. Denna revideras arligen och presenteras
for barn- och utbildningsnamnden.

Just nu ar barnantalet vikande, vilket syns i behovsbeskrivningen och
innebar en nagot lagre byggnadstakt av framst férskolor. Det scenario som
barn- och utbildningsférvaltningen kan se som ett orosmoment dr om det
sker en hastig inflyttning utdver det som forutspas i befolkningsprognosen.

Forvaltningen har lange brottats med svarigheter att rekrytera utbildad
personal till forskolor och skolor. Vid en storre inflyttning 6kar troligen
denna problematik. Om dessutom nya etableringar konkurrerar om
arbetskraften star kommunen infor ett problem som maste motas med
handlingskraft och tydliga strategier kring kompetensforsorjning.

En annan oro som uttrycks fran férvaltningen ar att det inte ska finnas
tillrackligt med investeringsmedel for att renovera, bygga om eller bygga
nya forskolor och skolor.

Ett viktigt mal for skolverksamheten ar att bygga robusta och effektiva
forskolor och skolor i sddan storlek att de blir ekonomiskt majliga att driva
med en vixande befolkning. For det behdvs att vissa, framst sma férskolor
och enstaka skolor, avvecklas for att ge plats for tillrdckligt stora enheter.
Forskolans ledning uttrycker dock en farhaga i att behdva anpassa
forskoleverksamheten utifran dagens vikande barnantal och sedan, nar det
vantas vanda uppat igen, inte ha tillrackligt med lokaler for verksamheten.

Brister i underhall och ett stort underhallsbehov ar en utmaning for
forvaltningen. Denna brist dr oberoende av inflyttning eller inte och maste
atgdrdas oavsett. Brister i lagefterlevnad nar det géller arbetsmiljo, miljo,
tillgénglighet och brandsadkerhet dr nagot som maste l6sas och kostar
pengar. Det betyder att kravet pa enheterna att bli ekonomiskt effektiva
okar for att kunna finansiera hogre lokalkostnader. Férvaltningen uttrycker
dock en tydlig oro for att de 6kade lokalkostnaderna ska drabba
undervisningens kvalitet. Krasst sdgs att “det finns risk att kommunen star

4 https://www.ostersund.se/kommun-och-politik/kommunfakta/statistik/befolkningsprognos.html
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med dyra lokaler, men inga pengar till att bedriva undervisning”. Har ar ett
gott samarbete med teknisk forvaltning avgérande. Okad forstielse mellan
forvaltningarna och dess utmaningar 6kar mojligheterna att na ett gott
resultat, bade ekonomiskt och funktionellt.

Aven vid en tillfillig stagnation i befolkningsutvecklingen behdver barn- och
utbildningsforvaltningen fortséatta sitt arbete med att skapa en robust och
hallbar forskole- och skolstruktur. Forvaltningen behoéver fortsatta att
analysera sina kostnader och skapa atgarder dar kostnaderna idag ar for
stora i forhallande till motsvarande i andra kommuner. En del sa kallade
kringkostnader har tillkommit under aren och har inte med
undervisningens kvalitet att géra. Detta faktum vill BOUF férsoka andra pa.

For att na resultat i att kunna mota en vaxande befolkning beh6ver BOUF
e Samarbeta nara med HR kring kompetensforsérjning och
utveckling av kommunen som en attraktiv arbetsplats
e Tillsammans med Teknisk forvaltning ta fram bra och
kostnadseffektiva lokaler for verksamheten
e Dra nytta av kommunledningsférvaltningen for att hitta effektiva
processer kring verksamhetsledning och administration

For att stimulera 6kad inflyttning behéver BOUF
e Fortsdtta att utveckla skolornas kvalitet i undervisningen som ett
motiv for att gynna inflyttning
e Arbeta med att utveckla bade den fysiska och psykiska
arbetsmiljon for att kunna erbjuda attraktiva arbetsmiljéer for

bade barn, elever och personal

Kommunledningsforvaltningen

Kommunledningsforvaltningen (KLF) ar organiserad inom ett antal
omraden.

Omrade Ekonomi ser stora ekonomiska utmaningar framat framst utifran
omfattningen av kommunens investeringsbudget. Ju mer kommunen
investerar desto mindre medel blir det kvar till att bedriva kommunens
karnverksamheter. Redan idag har Ostersunds kommun svart att prioritera
mellan investeringar for att na en niva som ar ekonomiskt hallbar 6ver tid
och som gor att kommunen kan bibehalla sin goda ekonomi. For att frigora
utrymme for att utfora tillvaxtframjande investeringar behover ett krafttag
goras hos saval forvaltningar som inom namnder, styrelser och
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kommunfullmaktige for att sdnka nivan pa dvriga investeringar. Har
behover hallningen vara att utga fran vad som &r det basta for hela
kommunen, och inte bara for enskilda verksamheter. Det ar dessutom
viktigt att forsoka balansera investeringarna i takt med en eventuell
befolkningsdkning sa att kostnaden for investeringarna kan matchas mot
Okade skatteintakter.

Enligt god ekonomisk hushallning har Ostersunds kommun idag ett
investeringsutrymme om 500 miljoner kronor inklusive VA/Avfall givet att
kommunen har ett resultat om 2 % av skatteintakter, utjamning och
generella statsbidrag. Skulle befolkningen i Ostersunds kommun vara

75 000 invanare idag innebar det ett utdkat investeringsutrymme med
drygt 100 miljoner kronor per ar, givet samma forutsattningar. Det betyder
att trots en befolkningsokning pa drygt 10 000 personer 6kar inte
kommunens investeringsutrymme sarskilt mycket jamfért med de uttryckta
behoven.

Vidare ser Omrade Ekonomi ett bekymmer med demografin i
befolkningsframskrivningen, vilken pekar mot en alltmer aldrande
befolkning. Det fods farre barn vilket medfor att personer i arbetsfor alder
kommer att minska och férsorjningsbérdan per person i arbetsfor alder
Okar. Detta ar ett scenario som kommer att foreligga oavsett om
Ostersunds kommun ndr 75 000 invanare eller inte och kommer att
innebdra en lagre 6kning av skatteintdkterna an tidigare. Kommunen maste
saledes hantera sina skatteintdkter pa ett an mer effektivt och
dndamalsenligt satt i framtiden.

Omrade HR och Loner anser att det ar positivt att kommunen vaxer, men
malet att bli 75 000 invanare ar 2040 ocksa innebar utmaningar

for verksamheterna. | dagslaget har kommunen svart att hitta 6nskad
kompetens och om Ostersund vixer betyder det att kommunen behéver
Oka sin service av valfardstjanster.

Etableringar i Ostersunds kommun ar generellt bra fér helheten. Det kan
dock betyda att Ostersunds kommun som arbetsgivare initialt far en storre
personalomsattning, da nya arbetstillfallen utanfér den kommunala
organisationen skapas for vara medborgare och nuvarande medarbetare.
Detta géller saval for spetskompetens som for stérre yrkesgrupper dar
kommunorganisationen har svart att konkurrera Idnemassigt. For att na
tillvaxtmalen och fortsatt kunna ge en god kommunal service ar 2040 finns
det ett behov av att inkludera kommunens interna
kompetensforsorjningsarbete i utvecklingsarbetet. Dar ar arbetet med att
starka kommunens varumarke som en attraktiv arbetsgivare viktigt. Under
2024 har HR pa uppdrag av kommundirektéren gjort en kartldggning av
kommunens administrativa arbetsuppgifter. Rapporten som ska vara klar i
borjan av 2025 kommer ge forslag pa omraden att arbeta vidare med.
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Omrade Juridik och sdkerhet paverkas utifran dess ansvar for civil
beredskap, trygghets- och brottsforebyggande arbete och dess egna
verksamhetsskydd i forhallande till att vaxa till 75 000 invanare till 2040.
Omrade Juridik och sdkerhet har ansvaret att samordna kommunens
arbete inom tre processgrupper. Utmaningarna ser lite olika ut inom dessa
tre processgrupper som listas nedan:

Trygghets- och brottsférebyggande arbete

FoOr att vaxa behover det i kommunen ske storre foretagsetableringar som i
sin tur kraver kommunal infrastruktur och boende, bade for de som ska
bygga det nya och fér de som ska bosatta sig i kommunen. All erfarenhet i
nartid pekar pa att tillfalliga bostader kan medféra en 6kning av viss typ av
brottslighet, saval valfardsbrottslighet som narkotikaforsaljning och
prostitution. Darfor behdver kommunen samordna saval sina egna
verksamheter som externa parter i arbetet med att motverka denna typ av
brottslighet.

Krisberedskap och civilt forsvar

Med ytterligare 10 000 medborgare kravs planering for dessa ur ett flertal
perspektiv av sddant som kommunen redan gor, t.ex. nédvattenplanering,
brandvattenplanering, befolkningsskydd, trygghetspunkter, riskhantering

utifran ett allriskperspektiv.

Verksamhetsskydd

Den kommunala verksamhet som behover uttkas i och med inflyttning
behdver samma sdkerhet som redan befintlig, da sdkerhetsarbetet i
kommunens forvaltningar behoéver dimensioneras i takt med att
kommunens forvaltningsorganisation vaxer. Dagens organisationsstruktur
ar dimensionerad for 2018 ars niva.

Omrade Kommunikation menar att mer resurser till profilering och
marknadsforing behovs for att moéta en vaxande befolkning. Ju mer valkant
och omtyckt ett platsvarumarke ar, desto lattare ar det att locka fler
besokare, invanare, studenter och foretagsetableringar. Om kommunen
ska nd malet om 75 000 invanare behdver organisationen starka
varumarket och arbeta i stérre utstrackning med att profilera och
marknadsfoéra Ostersund, kanske dven internationellt, vilket krdver resurser
som omrade kommunikation inte har idag.

Bilden av Ostersund ska kommuniceras samstammigt. For att ha ett starkt
varumarke behover kommunorganisationens alla delar vara eniga i
kommunikationen om Ostersund. Det finns en brist bland fértroendevalda
och tjdnstepersoner om vad ett platsvarumarke &r och vad Ostersunds
varumarkesplattform innehaller, samt hur den kan anviandas. Kommunen
och alla parter i Ostersund nar darfér inte den fulla potentialen. Kunskapen
och forstaelsen om platsvarumarket bland tjanstepersoner, chefer och
fortroendevalda behdver darfor oka.
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Omrade kommunikation kan fa fler kommunikationsuppdrag for aktiviteter
som andra verksamheter genomfor for att na eller hantera malet om

75 000 invanare. Det kan till exempel vara kommunikation kring utbyggnad
av infrastruktur och kommunal service, eller nya etableringar. Nar det blir
fler invanare i kommunen kan det innebéra att kommunorganisationen
behover vixa, det kan i sin tur leda till att verksamheterna kan behova
kommunicera mer och behéva mer stod.

Hos Omrade Kommunkansli pagar ett arbete kring informationsférvaltning
som innebdar en enhetlig styrning av informationshanteringen. Denna
styrning ska bidra till ordning och reda samt att hanteringen av
kommunens information sker pa ett sakert och langsiktigt hallbart satt.
Detta ar av sarskild vikt i expansiva tider nar genomgripande forandringar
gors och beslut fattas i snabb takt.

FoOr att vaxa hallbart, bade utifran perspektivet med 75 000 invanare och
nar Sverige rustar med anledning av sitt medlemskap i NATO, stélls krav pa
digitalisering och férandring. Styrningen i kommunens
namndadministrativa processer, demokrati och insyn samt
informationshantering sasom diarieforing, gallring, dverlamning till analogt
eller digitalt arkiv, behover vara effektiv och enhetlig och hanteras av
personal placerade i sdkerhetsklass. Kommunens namndadministrativa
resurser kan behova dimensioneras om varje mandatperiod nar den
politiska organisationen forandras.

Aven de kommunala bolagen och férbunden séker redan nu avropa
kompetens inom arkiv, registratur, méteshantering och
informationsférvaltning. Utvecklingen pa dessa omraden gar mycket
snabbt, och darfér maste den senaste kompetensen kroka arm effektivt
med andra expertfunktioner och arbeta pa samma satt. Dar har
kommunkansliet en viktig uppgift. Robusthet och flexibilitet samt att
fokusera pa helheten bor vara i fokus, och att ytterligare forbattra
samarbetet mellan férvaltningarna kan vara den vag som ger basta mojliga
resultat.

Omrade Mark- och exploatering (MEX) bedémer att 10 000 fler invanare
kraver ett tillskott pa ungefar 5 000 bostdder — nagot kommunen idag har
planberedskap for. Dartill ar det avgorande for befolkningstillvaxten att
kommunen planerar for ratt typ av bostader och har ser MEX ett behov av
att 6ka utbudet av bostdader som attraherar familjer och aldre.

Det kostar for en kommun att vaxa. Att hinna med att planera for en helhet
kring bostaderna ar en nodvandig och kravande process i sig. MEX ser
darfor inte i forsta hand att det ar tillgangen pa mark eller fardiga
detaljplaner som begransar en viaxande kommun, utan just utbyggnaden av
den tekniska och sociala infrastrukturen som behéver samordnas battre.
Mobilitet &r en nyckelfraga. Kommunen behover skapa en trafikstruktur
som bidrar till en bred maluppfyllelse inom bade miljomassig, ekonomisk
och social hallbarhet. Detta kommer krdva ombyggnationer som belastar
kommunens budget. Lyckas inte detta kan det fa negativa féljdeffekter,
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vilket kan forsvara malet om 75 000 invanare. Det finns dven behov av
langsiktig planering av utbyggnad och renovering av vatten- och
avloppsnatet.

Till detta har kommunen ett underhallsbehov i forskolor, skolor,
idrottsanlaggningar, gronomraden, gator och vagar samt i olika former av
lokaler.

Processen for langsiktig lokalforsorjning inom kommunen skulle kunna
utvecklas for att pa ett mer strategiskt satt forvalta och foradla
kommunens fastighetsinnehav. Nar kommunala lokaler avvecklas bér en
plan for vad fastigheten ska anvandas till framat uppréttas, dar dven
finansiering av forandringen ingar. Sarskilt viktigt ar samarbetet med
Teknisk forvaltning i denna fraga.

Kommunen saknar planeringsunderlag som klargér omfattningen pa
anlaggningar, lokaler och ytor for idrott och rekreation for en befolkning pa
75 000. Det gor att det finns en risk i att dessa fragor inte beaktas i
markkonkurrensen i staden. Detta kan leda till negativa effekter pa
attraktivitet och folkhalsa.

MEX foreslar att oversiktsplanen kompletteras med en tidsatt
utbyggnadsplan enligt princip fran Halmstads kommun?®. Relationen mellan
bostadsforsoérjning, lokalférsorjning och teknisk forsorjning behéver alltsa
synkroniseras i tid och rum och aven kopplas till kommunens
budgetprocess. Utbyggnadsplanen skulle ocksa kunna stodja strategiska
markforvarv, bade i staden och pa landsbygden.

Omrade Medborgarservice uttrycker att formagan att ge intern och extern
service vid en vaxande befolkning, utan att 6ka utgifterna, hanger pa
mojligheten att anvdnda ny teknik pa ett helt annat satt &n idag.

For de omraden som arbetar med support till medborgare och
medarbetare ar det av hogsta vikt att kommunen satsar pa att
tillgéngliggora data pa ett smart satt. Detta ar en forutsattning for att
arbetet med “Mina Sidor” fér medborgarna och smarta Al-I6sningar via
exempelvis chatt for bade medborgare och medarbetare kan sjosattas.
Gors inte detta pa ett systematiskt satt 4r bedomningen att samtliga
omraden kommer att behova utdka sin personalstyrka for att mota den
okade mangden drenden fran medborgare och medarbetare.

Al ar en del av I6sningen, men det kraver att kommunen har struktur,
ordning och reda pa nédvandiga data. Bedomningen &r att Al betydligt kan
forenkla arbetssattet hos Medborgarservice, bade pa Internservice och
Kundcenter.

Omrade Naringsliv och tillviaxt (ONT) uttrycker att arbetet med att skapa
tillvaxt ar ett komplext och langsiktigt arbete som kraver uthallighet. Det
kraver ocksa att kommunen har en mojlighet att dndra inriktning, att
justera arbetssatt nar forutsattningar forandras. Det ar viktigt att hela

5 https://www.halmstad.se/halmstadvaxer/framtidenshalmstad/bostadsforsorjningochutbyggnad.11575.html
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kommunorganisationen forstar vikten av tillvaxt och sin roll i arbetet att na
kommunens tillvaxtmal.

Samhallsplaneringen i stort maste vara anpassad till malen och hanga ihop,
saval strategiskt som operativt, planerna maste realiseras for att fa effekt.
Det behdver finnas en langsiktighet i arbetet med att hela kommunen ska
vara livskraftig, vara attraktiv for att skapa inflyttning men ocksa for att
manniskor ska vilja bo kvar. Kommunen behover arbeta for att skapa
forutsattningar for att bo, leva och verka 6ver hela kommunen.

Nagra grundlaggande omraden som maste fungera ar strategiska forvarv av
fastigheter och markomraden utifran tillvaxtmal for kommande framtida
behov. Kommunen behover ocksa ha detaljplanerad mark for olika
verksamheter utifran efterfrdgade behov. ONT anser att det idag tar for
lang tid och ar férenat med alltfor stor osdkerhet att arbeta med
detaljplaner, samtidigt som etableringar av foretag till Ostersund pagér.
Vatten och avlopp (VA) ar en grundforutsattning for tillvaxt och en
infrastruktur dar det maste finnas god framforhallning.
Transportinfrastruktur ar kritiskt for ett vaxande samhalle. Det galler saval
kommunalt ansvar som transportinfrastruktur med statligt ansvar. Tag, flyg
och vagar behover vara anpassade for tillvaxtmalet.

Naringsliv

Nya och befintliga féretag ar en férutsattning for Ostersunds tillvaxt. De
befintliga foretagen maste fortsatta att fa mojlighet att utvecklas for att
staden ska klara tillvaxtmalen. Utan dessa tappar kommunen
arbetstillfallen, skatteintakter, entreprendrskap och innovationer. Det ar
ett arbete som inkluderar manga inom kommunorganisationen och det
kravs ett koordinerat och samordnat arbete i tillvaxtfragor. De befintliga
foretagen &r ocksa en stor del av det ekosystem som gor att nya
etableringar viljer Ostersund framfér andra platser. Ostersunds kommun
ar en del av en globaliserad varld. Internationella relationer/arbete kan ge
forutsattningar for kommunens tillvaxtmal och det pa olika satt. Det kan
bidra till 6kad inflyttning.

Landsbygdsutveckling

Ostersunds kommun har mycket landsbygd. Landsbygden ger kommunen
bade forutsattningar och mojligheter for tillvaxt. Det finns en stor
framtidstro, entreprendrskap och innovationskraft pa landsbygden runt
Ostersund. Landsbygden har ett starkt nirings- och féreningsliv och ar
attraktiv for inflyttning da den erbjuder en annan livsmiljé. Kommunal
service ar dock en viktig del i landsbygdsutveckling och far inte férringas,
anser ONT.

Befolkningsfoérsorjning

Bade kommunen och naringslivet har en utmaning i sin
kompetensforsorjning. Nya etableringar som kan ge 3 000 nya
arbetstillfallen med tillhérande ca 1 500 indirekta arbetstillfallen staller
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krav pa att kommunen arbetar aktivt med fragan. For att tillgodose
kompetensbehov pa arbetsmarknaden ar inflyttning av personer i arbetsfor
alder nddvandig. Idag pagar valdigt mycket arbete kring inflyttning och
kompetensattraktion. Utifran att befolkningsokning, ar en sa viktig del i
kommunens arbete anser ONT att den funktionen boér resursforstarkas. Det
finns idag manniskor som star utanfor arbetsmarknaden. En del av dessa ar
utrikesfédda som av olika anledningar har svart att komma in pa
arbetsmarknaden. Integration av utrikesfodda ar en mojlighet dar vi kan
matcha mot sarskilda behov.

Det ar konkurrens om manniskor varfor inflyttning till just Ostersund maste
vara attraktiv, snabb, effektiv och hjalpsam. Inflyttarservice ar en viktig
funktion som ocksa kan komma att behéva forstarkas.

Mittuniversitet ar en starkt bidragande faktor till Ostersund och dess
tillvaxtmal. Universitetet bidrar bl.a. till attraktivitet vid inflyttning och
foretags- och myndighetsetableringar. Studenter som viljer att flytta till
Ostersund bér bade under och efter studietiden allra helst integreras i
Ostersund och dess yrkesliv.

Kommunikation och marknadsforing

Kommunikation och marknadsforing ar mycket viktiga delar i arbetet for
att nd kommunens mal. Platsvarumarket behover fortsatta att starkas och
kommunen behéver marknadsféras och profileras nationellt och
internationellt. Detta for att skapa intresse for kommunen, tillskapa fler
och mer privata och offentliga investeringar, for att 6ka inflyttningen men
ocksa for att skapa stolthet och glddje &ver att vara invanare i Ostersund.
Kommunen behover forstarka arbetet kring kommunikation i tillvaxtfragor.
Arbetet behdver ha ett starkt fokus pa tillvaxtmal. Det innebér inte att all
kommunikation ska vara kopplad direkt mot tillvdxt men det maste vara en
bdrande del i kommunikationsarbetet.

Evenemang och besbdksanledningar

Evenemang bidrar starkt till kommunens tillvaxtmal. Det bidrar till
attraktivitet och marknadsforing av platsen, som i sin tur bidrar till
inflyttning, kvarstanning, nya etableringar och darmed ett vaxande
samhalle.

Evenemang kraver en val fungerande infrastruktur for olika typer av
arrangemang och lampliga lokaler for storre sddana vilket idag &r en brist i
var kommun. Att lyckas med evenemang innebdr ett tvarfunktionellt
arbete saval internt inom kommunorganisationen som med externa parter.
Kommunen behover ocksa arbeta for att starka befintliga
besdksanledningar och utveckla nya sadana. Arbetet kring nya
besdksanledningar ar ofta ett langsiktigt uthalligt arbete. Storsjon bedéms
vara en besoksanledning som inte nyttjas tillrackligt mycket och stadsnéara
sjoliv ar en styrka for Ostersund.

Kultur ar en viktig i realiserandet av kommunens mal. Arbete med att
framja kultur i var kommun behover integreras i tillvaxtarbetet. Andra
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kommuner har delat med sig av erfarenheten att kultur ar en mycket viktig
del i attraktionskraft for saval inflyttning av manniskor som naringsliv.
Ostersunds stadskirna dr en starkt bidragande motor fér hela kommunen
och lanet. For att klara tillvaxtmalen &r det av yttersta vikt att stadskdrnan
fortsatter att utvecklas och ges forutsattningar for ett rikt och blandat
stadsliv i form av handel, restauranger, caféer, motesplatser och
evenemang. Utvecklingen av Ostersunds centrum behdver darfér vara ett
langsiktig samlat arbete.

Ekonomiska forutsattningar

For att arbeta mot tillvaxtmal behéver kommunen vara proaktiv,
"framattung” vad galler saval investeringar som pengar for drift. Resurser
for att arbeta med extern finansiering for projekt kommer att behdvas
utifran kommunens mal. Extern finansiering ar ett satt att vaxla upp
verksamhetsmedel for arbete som behover utforas.

Omrade Strategi och styrning menar att utgangspunkten for kommunens
metoder for styrning ar att de ska vara hallbara, oavsett folkmangd eller
forandringar i lagar och krav.

Men har kommunorganisationen fungerande processer? Nagra av de
viktigaste forutsattningarna, for att vi som manniskor, ska kunna l6sa stora
utmaningar handlar om samarbete, kommunikation och forstaelse for den
overgripande visionen eller malet. Att uppna just detta och skapa en
gemensam forstaelse for de utmaningar som paverkar eller berér en stor
organisation &r manga ganger svart sett ur ett traditionellt

linjeperspektiv. Under 2023 och 2024 har det genomforts ett stort antal
processkartlaggningar inom en rad olika forvaltningar. Kartlaggningarna har
genomforts utifran en metod som utvecklats och anpassas for att beskriva
det aktuella laget, identifiera utmaningar och malkonflikter och utifran ett
tvarfunktionellt perspektiv hitta 16sningar.

Mot bakgrund av de kartlaggningar som gjorts har ett visst monster
framtratt dar det har visat sig att manga processer star infor liknade
utmaningar. De tre vanligaste dterkommande utmaningarna ar:
1. Att det saknas tydligt definierade mal och syften som alla
inblandade forstar, accepterar och arbetar emot.
2. Att kommunikationen mellan processens huvudintressenter inte ar
av tillracklig kvalitet.
3. Att tydligheten kring roll och ansvarsfordelning saknas, inte
accepteras eller att forstaelsen for olika rollers bidrag till processen
inte ar vad den borde.

Infor 2025 ligger ett uppdrag fran kommunfullmaktige att “Sakerstélla
implementering och organisering av de tre hallbarhetsdimensionerna”.
Som en del i det uppdraget kan det vara lampligt att géra en 6versyn av
kommunens styrdokument och riktlinjer for att identifiera malkonflikter i

Fardplan hallbar tillvaxt

19 (43)



OSTERSUNDS
KOMMUN
STAAREN TJIELTE

dessa dokument. Detta arbete kan ocksa leda till att processerna for
samverkan inom kommunen utvecklas ytterligare.

ﬁr att na resultat i att kunna moéta en vaxande befolkning behover KLF
e Utveckla arbetet med processer och framtagande av styrdokument
e Fortsatta att utveckla digitala tjanster inom alla omraden, och dven
anvandandet av Al-teknik
e Arbeta med kompetensforsorjning och arbetsgivarvarumarket som
en genomgaende insats for hela kommunorganisationen

For att stimulera 6kad inflyttning behover KLF
e Fortsadtta att arbeta for fler etableringar i kommunen
e Mojliggora for byggnation av attraktiva bostader
e Fortsitta att utveckla Ostersund som ett destinationsmél och

k kommunen som en attraktiv plats att bo pa

Kultur- och fritidsforvaltningen

Det finns i dagslaget ingen politiskt antagen plan for hur kultur, idrott- och
friluftsliv ska utvecklas framat i Ostersunds kommun utifrén tillvaxtmalet
75 000 invanare. Kommunfullmaktige har antagit riktlinjer fér saval Kultur
som Idrott och fysisk aktivitet. Just nu pagar framtagande av strategier som
skall konkretisera utvecklingsomraden och prioriteringar for att uppna de
ambitionsnivaer kommunen slagit fast i riktlinjerna.

Nedan beskrivs ldge och utmaningar inom kultur- och fritidsférvaltningens
(KFF) ansvarsomraden infor en storre tillvaxt.

Kultur och moétesplatser

For att kunna erbjuda @nnu fler medborgare ett bra utbud av kultur av olika
slag behdver kommunen investera i lokaler amnade for olika kulturella
aktiviteter. Idag saknas lokaler bade for att kunna ta del av ett fullskaligt
utbud av olika professionella kulturella uttryck och tillracklig tillgang till
lokaler for eget skapande. Ett prioriterat omrade ar att tillskapa fler
mindre, flexibla och billiga lokaler som féreningar och kulturutévare kan
hyra for sin verksamhet, exempelvis konstateljéer, repetitionslokaler och
verkstader.

Vidare anser KFF att en konserthall och en konsthall f6r samtida konst bor
prioriteras for att starka och utveckla den kulturella infrastrukturen i
Ostersund. Utbud och nirhet till lokaler fér kulturella basinstitutioner som
bibliotek och kulturskola ar oerhort viktiga saval nar det galler att attrahera
nya invanare som att tillgodose behov i en vaxande kommun. Det finns
familjer som viéljer framtida bostadsort utifran tillgangen till kulturskola
och mojligheten att ta del av ett kulturliv anpassat for barn och unga.

Den Oppna fritidsverksamheten har en viktig roll i att nd ut till barn och
unga i kommunen for att sdkerstalla att unga ges en meningsfull och rik
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fritid, och da séarskilt i kommunens socioekonomiskt prioriterade omraden.
Behov av motesplatser for unga sasom fritidsgardar och klubbar kommer
att 6ka om kommunen vaxer.

Forvaltningen menar att satsningar pa kultur skall ses som sjélvklara for att
skapa en attraktiv kommun att flytta till. Kommuner som vill vara attraktiva
och konkurrenskraftiga i kampen om nya kommuninnevanare maste skapa
ett brett utbud av mojligheter och aktiviteter kopplade till medborgarnas
fria tid.

Friluftsliv

Ostersund séljer bilden av sig sjilv som en friluftskommun. Grénomraden
spelar stor roll, bade for mojligheten att fa en naturupplevelse eller idka
spontant friluftsliv och rekreation. Men gronomradena ar dven viktiga for
motionsspar, vandringsleder och organiserat friluftsliv. Darfor behéver
kommunen kartlagga viktiga frilufts- och gronomraden och skapa ett starkt
gransoverskridande arbete mellan férvaltningarna i fragan.

Malsattningen ar att det skall finnas grona kilar in i staden samt
gronomraden i och kring staden i sddan omfattning att Ostersund fortsatt
upplevs som en friluftsstad. Friluftsliv skall finnas “nara” dvs det skall finnas
goda mojligheter att utéva en mangd friluftsaktiviteter i och kring staden
pa ett enkelt och tillgangligt satt.

Det behdvs en fortsatt utveckling av stadsnara friluftsomraden som kan
utvecklas utifran olika teman och aktiviteter, dar anlagt friluftsliv ar ett
utvecklingsspar medan helt orérda skogar &r ett annat spar.

Idrott och fysisk aktivitet

Kommunen behoéver bli battre pa att nyttja det som redan finns. Ett
exempel ar att 6ppna skolgardar som kan anvandas kvéllstid gynnar
spontanlek och ar ett effektivt satt att utnyttja ytor sa stor tid som maijligt
under dygnet. Vidare behovs fler avkodade ytor och
spontanaktivitetsanlaggningar. Gréna valskotta ytor som ar 6ppna foér all
sorts aktivitet behdver varnas, helst stora parkomraden som tillgangliggors
for exempelvis musik, utevistelse och fysisk aktivitet. Avkodade ytor skapar
mojligheter till spontanaktiviteter. Malsadttningen ar att varje stadsdel och
bostadsomrade har minst en allman gronyta och
spontanaktivitetsanlaggning som lockar till manga olika sorters aktiviteter.
Kommunen bor aktivt arbeta for att skapa battre tillgdnglighet till fysisk
aktivitet for aldre och funktionsnedsatta pa kommunens anlaggningar.
Investeringar i idrottsanlaggningar behovs redan idag och behovet kommer
att 6ka ytterligare nar kommunen vaxer. Tillganglighet och narhet till
boendeomraden skall vara barande principer nar det géller saval utveckling
av befintliga anldggningar saval som forslag till nya anldggningar.

Foreningsliv

Kommunen behover ocksa starka och skapa dnnu battre férutsattningar for
foreningslivet som bar upp majoriteten av den verksamhet som skapas
inom kultur- och fritidslivet.
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Foreningsdrivna anlaggningar ar bra ur ekonomiskt hanseende for
kommunen, men kan ocksa skapa medborgarinflytande och engagemang.
Att erbjuda ett rikt foreningsliv ar ocksa viktigt for inflyttare, da det skapar
mojligheter for denna grupp att etablera sig, knyta nya kontakter samt 6ka
sin delaktighet och vikadnsla pa en ny plats.

Gr att na resultat i att kunna moéta en vaxande befolkning behover KFF \

e Samarbeta med andra forvaltningar kring utveckling av de gréna
omradena

e Fortsdtta att utveckla tillgangligheten till friluftsliv och
idrottsaktiviteter

e Starka upp och skapa fler métesplatser for unga

For att stimulera 6kad inflyttning behover KFF
e Fortsatta att samarbeta med kommunens foreningar for ett 6ppet

och inkluderande Ostersund

K e Undersdka och utreda kulturens betydelse fér 6kad inflyttning j

Samhallsbyggnadsforvaltningen

Samhillsbyggnadsforvaltningen (SB) menar att om kommunen ska leva upp
till férvantningarna om hallbar utveckling och tillvaxt i de politiska texterna
och véaxa hallbart till 75 000 invanare kravs 6kade resurser for att jobba
strategiskt med hallbarhetsfragor kopplade till naturvard/ekologi, vatten,
fororenad mark och miljéfragor. Det finns i dag en stor efterfragan internt
inom kommunorganisationen av kompetenser inom miljdomradet. Infor
2025 tillfors 6versiktsplaneringen en ny tjanst med fokus pa grona fragor
och klimatanpassning vilket ar positivt. Det behdvs ocksa en tydligare
process inom hela kommunens tjanstemannaorganisation for att lyfta upp
och hantera malkonflikter pa ett satt som leder till forandring i hallbar
riktning om kommunen ska na de politiska malsattningarna och
viljeinriktningen. Forandring maste fa medfora konsekvenser for att
riktningen ska ga mot en hallbar och battre framtid. Detta kommer
forhoppningsvis att synliggbras battre genom den nya processen “tidiga
skeden” som har ett utvecklat koncept for att fa med de tre
hallbarhetsdimensionerna ekonomiskt, miljomassigt och socialt for att
hantera forfragningar géllande mark- och vattenanvandning.

Ett prioriterat omrade ar utveckling av gronytor och skydd av natur. Under
2025 kommer en riktlinje for ekologisk kompensation, ndr kommunen tar
naturmark i ansprak, att tas fram. Eftersom tillvdxten innebar exploatering
och markansprak ar det ocksa angelaget att peka ut vilka gronomraden
som ska bevaras for rekreation, friluftsliv och biologisk mangfald.
Utveckling av gronytor ar dessutom en viktig atgard for klimatanpassning.
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Det &r ett faktum att Ostersunds kommun &verskrider EU:s krav och
miljokvalitetsnormen for luft nar det galler partikelutslapp i centrala
Ostersund och om inga atgérder sker kan detaljplaner framéver riskera att
stoppas av Lansstyrelsen.

| kommunen ar transporter den absolut storsta utslappskallan.
Tillvaxtmalet om 75 000 invanare forvantas betyda 6kade trafikrorelser i
kommunen. Det ar da viktigt att kommunen fortsatter att planera,
prioritera och investera for hallbara transporter, samt atgarder for att fa en
trafikdverflyttning sa att vi ndrmar oss fardmedelsfordelningsmalet se bild
2.

For att kunna uppna Klimatpositiv kommun 2040° och
fardmedelsfordelningen 20-40-40 behoéver staden och storre samhallen
formas sa att de rent fysiskt ger mojlighet till att transportera sig
energisnalt och utslappsfritt. Tydliga definitioner dr avgorande for att
dagens beslut i planprocesser ger skjuts i stallet for att riskera att stjalpa
ambitionen med en klimatpositiv kommun ar 2040.
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Bild 2 Fdrdmedelsférdelning nuléige och mdlet fér 2030

Ett exempel pa att kunna uppna malsattningen i fardmedelsférdelningen ar
idén om 15-minutersstaden’. | korta drag innebéar det att manniskor ska
kunna leva i staden utan att ha langre bort dn 15 minuter till daglig service.
Det finns goda forutsattningar for att med detta synsatt i tankarna kunna
utveckla flera kommundelar i Ostersund till just en 15-minutersstad. Det
kan ocksa vara ett strategiskt grepp att locka fler att vilja boséatta sig i
Ostersund d3 det férvidntas innebira en enklare vardag.

| grunden kraver omstéllningen fordndrade beteenden, bade internt och
externt. Klimatomstallningen ar ytterst komplex. Ledarskapet handlar om
att koppla samman organisationer med olika resursformagor och individer,
ge hopp och skapa resurseffektivitet. Politiker och naringsliv efterfragar
definitioner och indikatorer for den geografiska kommunen att samlas

6 Klimatpositiv kommun 2040
7 15-minutersstaden — allt du behdver veta om framtidens stider - Maria

Soxbo
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under, och kommunkoncernen bor ha tydliga definitioner. Det kraver ett
ledarskap som kommunen tar for att samverkan ska fa resultat.

Det behdvs investeringar i transportinfrastruktur pa det statliga gang- och
cykelviagnitet samt pa vag- och jarnvagsnitet. Hir maste Ostersunds
kommun fortsatt vara aktiv och utreda brister och vara med och paverka
besluten kring var och nar investeringarna ska ske. En viktig del i det
arbetet ar samverkan med Region Jamtland Harjedalen.

Avdelningen Plan och bygg menar att kommunen har en beredskap for ett
relativt stort tillskott av bostader i gallande detaljplaner, samt genom
pagaende arbete med fordjupade Gversiktsplaner. | detaljplanerna ryms
cirka 3 000 bostader. | pagaende fordjupade oversiktsplaner forvantas
ytterligare cirka 2 000—3 000 bostader kunna bli méjliga. Utover detta
fokuserar 6versiktsplaneringen pa att skapa styrning och vagledning i
aterkommande knackfragor for att underlatta i senare planeringsskeden.

Genom kommunens process for tidiga skeden ges forutsattning for battre
samordning kring fragor om inom kommunens organisation. Kommunen
paborjar 2024 arbetet med en vattentjanstplan som bland annat kommer
lagga en grund for hur olika omraden ska prioriteras nar det galler
utbyggnad av allmant vatten och avlopp.

Nar det géller planlaggning for kommunal service som olika typer av
vardboenden kan dessa inrymmas i vanliga bostadsplaner, och kommer att
beaktas i pagaende och kommande planlaggning. Planldggning pagar och
har skett for om och nybyggnad av ett flertal skolor och férskolor.

Trycket forvantas 6ka pa kommunal service i form av idrottsanlaggningar,
parker, spontanidrottsytor, lekplatser, anlagda rekreationsomraden etc.
Det kommer att finnas behov av utdkning av allt fran idrottshallar, till
lekplatser med mera for att ga i takt med det 6kade bostadsbyggandet och
den dnskade befolkningsdkningen. Oversiktsplaneringen kommer framéver
ta fram planeringsunderlag och stéllningstagande som kan vagleda i dessa
fragor. Har pagar arbete med en gronstrukturplan som behéver vaga ihop
de behov som finns.

Kommunens tillvdxtmal om 75 000 invanare ar 2040 stéller héga krav pa
bade mark- och exploateringsavdelningen och planmyndigheten.
Lagstiftningen rorande miljokvalitetsnormer for luftkvalitet 4r en utmaning
eftersom staden har trafikfloden som maste ga via Frosobron vid
exploateringar pa Froson och Sandviken. Detta ger ytterligare motiv till
behovet av ett minskat bildkande och ett uppnatt
fardmedelsfordelningsmal inom stad och tatorter. For ndrvarande pagar
arbete med ett tematiskt tillagg till 6versiktsplanen som géller mobilitet.
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En ytterligare utmaning ar en 6kad konkurrens om marken. Denna
konkurrens skapar ett behov av att kommunen pa ett tydligare s&tt kan
samordna olika markbehov och skapa ett tydligare underlag for var olika
funktioner ska lokalisera och vilka funktioner som bor prioriteras pa olika
platser. Fortfarande saknas till viss del samordning inom organisationen i
fragor som ror fysisk planering. Positivt ar dock att den nystartade
processen for tidiga skeden forbattrar denna samordning. Fér en dnnu
battre samhallsplanering kravs till exempel underlag som tydliggér hur
kommunen bor fokusera sina resurser och investeringar, och hur vi uppnar
ett effektivt genomférande av den fysiska planeringen.

Exempel kan tas fran Halmstads kommun och deras arbete med att ta fram
utbyggnadsplaner®.

Planmyndigheten ar ofta beroende av kompetens som finns i den 6vriga
kommunen i planarbetet. Detta kan ibland vara en utmaning som beror pa
begransade personalresurser hos andra avdelningar och férvaltningar.

Genom att utnyttja modern teknik, digitalisering och smarta l6sningar inom
bade lantmateri och GIS?, kommer kommunen kunna effektivisera
planeringsprocesserna och starka formagan att mota de utmaningar och
majligheter som tillvdxten for med sig. GIS-verksamheten har hittills varit
finansierad via kép- och sdlj vilket har medfort att grundlaggande system
och processer inte ar sa valutvecklade som de skulle kunna vara. Genom
att fortsatta forbattra kommunens grundlaggande geodata'® och integrera
digitala I6sningar i verksamheten, mojliggors en mer effektiv planering som
bidrar till att kommunens vision om en befolkningstillvaxt till 75 000
invanare blir verklighet.

/Fbr att na resultat i att kunna méta en vaxande befolkning behover SB \

e Arbeta vidare med fragan om mobilitet i kommunen

e Fortsdtta med hallbarhetsarbetet i samarbete med kommunens alla
forvaltningar

e Fortsatta att utveckla GlIS-arbetet for en effektivare planering

For att stimulera 6kad inflyttning behover SB

e Planera for attraktiva livsmiljoer
K e Fortséatta ta fram detaljplaner for olika andamal

8 https://www.halmstad.se/halmstadvaxer/framtidenshalmstad/bostadsforsorjningochutbyggnad.11575.html
° GIS &r en forkortning for geografiskt informationssystem
10 Geodata beskriver allt som har ett geografiskt lage
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Social- och arbetsmarknadsforvaltningen

Social och arbetsmarknadsforvaltningen (SAF) har ingen uttalad plan for
tillvaxt, men allt utvecklingsarbete inom férvaltningens samtliga omraden
tar baring pa tillvaxt.

Inom SAF pagar ett storre arbete med att skapa mer tillgiangliga tjanster
och insatser utifran ett politiskt uppdrag som grundas bland annat pa
forslag till ny socialtjanstlag. For att klara dagens krav och dven en vaxande
befolkning behdver kommunen méta medborgarnas behov langt tidigare
an vad som gors idag, for att motverka att svarigheter uppstar hos invanare
och inte blir sa omfattande. Lyckas kommunen med detta ar det rimligt att
farre hamnar i utanforskap som i sin tur bidrar till 6kad trygghet. Farre och
mindre omfattande insatser medfor pa sikt lagre kostnader och mindre
personalresurser.

Malet &r att dndra bilden av socialtjinsten i Ostersund, fr&n den generella
fordomsfulla och stigmatiserade bilden av socialtjanst som rader éver hela
riket, till en socialtjdnst som tidigt moéter invanarnas behov pa deras villkor.

Det pagar ett arbete gallande férvaltningens kompetensférsorjningsbehov
genom en kartlaggning och en tillhérande handlingsplan som tas fram
utifran vad som framkommer. Forvaltningen behover battre informera och
kommunicera det goda arbete som sker for att locka fler att vilja arbeta
inom SAF.

Forvaltningen har ocksa ett pagdende arbete med att se 6ver
forvaltningens olika processer och kartlagga var tid kan sparas genom
digitalisering och automatisering. Malsattningen ar att bade 6ka den
digitala tillgangligheten for invanarna, men dven minska det administrativa
arbetet som medfor att tid kan frigéras for att mota
kompetensforsorjningsutmaningen. Det handlar ocksa om att flytta
resurser till mer tillgdngliga tjanster och insatser for invanarna. Ett exempel
pa okad digital tillganglighet fér invanarna ar implementering av en app
som for tillfallet erbjuder stod for problem av skadligt bruk av alkohol och
droger samt stod till foraldrar i deras foraldraskap.

Inom omradet arbetsmarknad har férvaltningen sedan tva ar tillbaka
genomfort ett storre arbete med att anpassa sina insatser sa de i hégre
grad bidrar till att de invanare som tar del av dem tar sig vidare ut i
arbetslivet. Det finns dven ett tydligt fokus att fa dem som star langt ifran
arbetsmarknaden att bidra till bade kommunens och néringslivets
kompetensforsorjning.

Inom vuxenutbildningen har det kommit tydligare lagkrav pa att denna ska
matcha arbetsmarknadens behov av kompetensforsorjning. Utifran det har
samverkan mellan Larcentrum och Omrade Naringsliv och tillvaxt
utvecklats. SAF behover fortsatta att utveckla samverkan med néaringslivet,
bade vad galler arbetsmarknadsstdd och vuxenutbildning.
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Inom forvaltningen pagar nu sju tjanstedesignsprojekt dar invanare
tillsammans med medarbetare arbetar med innovativa l0sningar for att
battre mota invanarnas behov.

Det behdvs tydliga politiska beslut pa att fortsdtta omstéallningsarbetet
inom SAF. Men utover det behdvs samverkan med andra forvaltningar. Det
kommer vara avgorande for att socialtjansten (och andra tjanster inom
kommunen) ska bli mer effektiv. | de tidiga insatserna ar det framst
samarbete mellan SAF, VOF, BOUF, KLF och KFF som behdver utvecklas. Pa
sa satt kan man undvika dubbelarbete. Idag kan en familj, dar en forélder
har funktionsnedsattning, i genomsnitt ha uppemot 34 olika professionella
kontakter dar de flesta ar inom kommunen. SAF haller pa att inféra ett nytt
arbetssatt som heter stodjande organisation dar man ser foraldrastod i ett
stdrre perspektiv an bara det genom socialtjanst. Detta arbete kommer att
vaxla upp under 2025.

Allt omstallningsarbete som beskrivits tar resurser som medfor att dessa
behover laggas pa utveckling av mer proaktiva tjdnster och insatser.
Forvaltningen anser att I6sningen for att klara ett storre invanarantal ar att
stalla om till tidiga, mer forebyggande och frdmjande insatser, och
samtidigt tillgodose behoven hos dem som har mer omfattande behov av
stod idag.

For att na resultat i att kunna mota en vaxande befolkning behover SAF

e Utveckla och fordjupa samarbetet med andra forvaltningar som
BOUF, VOF, KFF och KLF for att hitta I6sningar som utvecklar
flera verksamheters uppdrag

e Forbattra strukturerna kring arbete med familjer och barn som
behover stédinsatser genom att minska antalet kontakter

e Fortsdtta att utveckla vuxenutbildningen for att ta tillvara den
del av befolkningen som star langt ifran arbetsmarknaden

For att stimulera 6kad inflyttning behdver SAF

e Arbeta vidare med att forandra bilden av socialtjansten till en
stodfunktion som tidigt moter invanarnas behov

e Tillsammans med andra forvaltningar utveckla bilden av
Ostersund som en trygg plats att bo pa

e Tillsammans med naringsliv och kommun utveckla

vuxenutbildningen sa att den matchar arbetsmarknadens behov
av kompetens
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Teknisk forvaltning
Teknisk forvaltning (TF) ar organiserad i ett antal sektorer.

Sektor gata och park ser utmaningar med den vantade
befolkningsdkningen och efterfragan pa byggbar mark for bostader och
industri, tilsammans med att anvandningen av park- och naturmark ékar.
Detta kan leda till brist pa bra och sammanhangande strak med gréonytor
och natur. Det finns en risk i att de kvaliteter Ostersund marknadsfor for
att fa manniskor att flytta och bo kvar krockar med behovet av annat
nyttjande av marken. Fortatning paverkar allt fran barns majligheter till
Oppna ytor, spontanidrott, Iattillgdnglig rekreation och en fin miljo att leva
i.

Kommunen behdver en politiskt antagen gronstrukturplan eller
motsvarande styrdokument. Dokumentet innebér att pa karta, mer
detaljerat an i oversiktsplanen, peka ut var markanvandning avses vara
naturomrade, rekreationsomrade, gronomrade och park. Grénplan innebar
strategiska stallningstaganden for att uppna en markanvandning dar
gronomraden ar varderade utifran den langsiktiga samhallsnytta de tillfor.
Goda exempel finns frén Eskilstuna, Luled och Ornskoldsviks kommuner.
Det bor ocksa tilldelas ett tydligare utvecklingsansvar och budget for att
sdkerstalla en god gronstruktur for kommunen som helhet och runt de
vaxande tatorterna genom att genomfdra till exempel markforvary,
naturvardsatgarder, ekologisk kompensation. Fler stadsnara natur- och
rekreationsomraden, bade stérre och mindre, behéver fa ett langsiktigt
skydd genom naturreservat.

Enligt ovan behdvs investeringar i atgarder for att sakra en

god gronstruktur fér kommunens attraktivitet och vdaxande befolkning,
samt strdvan mot internationella mal inom naturskydd. Det behdvs dven
investeringar for att atgarda underhallsbehovet i den befintliga park- och
naturmarken.

Nar det géller gator och vagar ser sektor Gata Park en rejal utmaning i att
klara det som mobilitetsutredningen®! féresprakar i ljuset av en
befolkningsdkning med 10 000 invanare. Det ar av storsta vikt att
kollektivtrafiken fortsatter att utvecklas. Det behdver dven satsas pa
driften av gang- och cykelvdgar om detta ska vara ett attraktivt alternativ.
Det finns idag ett underhallsbehov av vara gator som behodver hanteras for
att 6ka antalet fotgidngare och cyklister i andel. Ostersund kommun &r en
stad byggd runt vatten och med bebyggelseutvecklingen pa exempelvis
Froson ser Gata Park att infrastrukturen kan behova utvecklas.
Hanteringen av dagvatten och planering/utveckling fér dagvatten ar en
vaxande utmaning i sektor Gata Parks verksamhet. Resurser kravs for att
uppna gron-bla Iésningar enligt de politiska stallningstagande som finns for
att hantera klimatférandringarna. Stort fokus bor vara pa samarbetet med
andra sektorer och férvaltningar.

11 Mobilitetsutredningen Dnr 00173-2024
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Sektor Avfall och VA star i att det i juni 2023 kom ett nytt lagkrav som
kraver att varje kommun skall ha en vattentjanstplan beslutad av
Kommunfullmaktige. Vattentjanstplanen ar paboérjad och
Samhallsbyggnadsforvaltningen ansvarar for och samordnar arbetet som
kommer att resultera i en prioritering av var kommunen ska bygga ut de
allménna vattentjansterna. Planen ar avgorande for att skapa
framforhallning och en effektiv investeringsplanering och taxeutveckling
for va-huvudmannen men dven for kommunens samhallsutveckling.
Vattentjanstplanen ar darfér en mycket viktig pusselbit for den fortsatta
tillvaxten inom kommunen.

For att sdkerstélla att dagvattensystemet foljer med i utvecklingen av
staden behovs att den befintliga anlaggningen kartlaggs, flaskhalsar och
ansvar identifieras samt att framfor allt att kapacitetshéjande atgarder
vidtas.

Gallande ledningsnétet for spill- och dricksvatten finns det en fornyelseplan
och ett |angsiktigt beslut om medel. Malet for fornyelsetakten har
beslutats till att den bor ligga pa 0,7 %. Verksamheten nar dock inte upp till
den 6nskade takten med dagens personalresurser och investeringsmedel.

En av de stora utmaningarna (utover anldaggningens hoga alder) for tillvaxt
ar kapacitetsbegransningarna pa bade ledningsnat och 6vriga anlaggningar.
Detta samtidigt som behovet fran verksamheter/industri av vatten for sin
produktion stalls mot behovet att ansluta fler bostader. Géviken &r en
anlaggning byggd pa 1960-talet varfér kommunens tekniska namnd
beslutade i juni 2023 att en forstudie skall startas for att utreda behov och
|6sningar for framtidens Ostersund. Forstudien har ocksa att ta hansyn till
kommande krav géllande utsldppsnivaer och rening. Ledningsnatet for spill-
och dricksvatten borjar na sin maxkapacitet och inga planer for
kapacitetsokningar ar framtagna da kommunen behéver enas i var den ska
vaxa, med hur mycket och nar i tid.

Slamhanteringen for framtiden ar en stor och komplicerad fraga. Utredning
pa nationell niva har genomforts men inget slamdirektiv ar annu beslutat.
En trolig inriktning ar att slammet i framtiden maste forbrannas. Idag finns
ingen l6sning eller anldaggning i Sverige for detta.

Det otydliga ansvaret for dagvatten i kommunen skapar svarigheter med
att férbygga risken for utslapp av féroreningar samt en saker bortledning
genom fordrojning. For att mojliggéra bade fortatning och exploatering
behdver kommunen dels sakerstdlla samverkan och ansvar mellan olika
aktorer internt, dels bygga ut dagvattensystemet vilket medfor
investeringskostnader som maste inkluderas i planerna for en hallbar
tillvaxt.

Det ar viktigt att avfallsperspektiven finns med i tidiga skeden for att
sakerstalla avfallsutrymmen och hamtvagar for att minska risken for daliga
I6sningar och bristfallig service for vara medborgare och verksamheter. |
dagslaget finns en val fungerande rutin da Avfall /VA bjuds in till olika
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skeden i plan- och bygglovsprocessen. Under férutsattning att planer som
kommunen har idag avseende atervinningscentraler och Kretsloppsparken
genomfors ser inte sektorn nagra problem att kunna ge medborgarna en
god service.

Insamling av avfall ar flexibel. Det ar relativt enkelt att addera fler sopbilar
och hiamtningsdistrikt baserat pa antalet medborgare och hamtplatser. Det
kan dock bli utmaningar med framkomlighet, framfor allt i staden dar det
aktivt fortatas och dar det redan idag upplevs problem i omraden med tat
bebyggelse. Fortdtning kan aven medfdora att det kommer att vara svart att
fa plats for avfallsutrymmen som soprum och alternativa
gemensambhetslésningar for avfall pa platser dar andra intressen vager
tungt. Det ar dessutom sannolikt att lagkraven pa utsorterade fraktioner
kommer att 6ka ytterligare i framtiden och avfallsutrymmen kommer
darmed krava en storre yta. En storre befolkning medfor att grovavfall och
farligt avfall kommer att 6ka och darmed ett 6kat besdkstryck pa
atervinningscentralerna. Aven behovet att ta emot och hantera material till
aterbruk 6kar. Atervinningscentralen i Odenskog har mycket begransad
kapacitet for ett 6kat besdkstryck. En ny anldggning i centrala Ostersund &r
en forutsattning for att klara en befolkningsokning pa 10 000 personer, i
synnerhet om 6kningen framst sker i de centrala delarna av

kommunen. Det planeras for en Kretsloppspark inklusive en ny
atervinningscentral som ska ersatta atervinningscentralen i Odenskog samt
en utbyggnad av atervinningscentralen i Brunflo, som dven den ar
underdimensionerad och omodern.

Gréafsasens avfallsanldggning, som ar lanets enda deponi och bedriver
atervinningscentral for verksamheter, har tidigare tagit emot massor fran
bade kommunorganisationen och andra aktorer i lanet. Massorna har
anvants for att sluttdcka Grafsasens deponi. Nu ar deponin fardigtackt,
vilket gor att maojligheten att ta emot massor har begransats betydligt. Det
har kommer innebdra utmaningar fér bade kommunorganisationens egna
byggprojekt och andra byggaktdrer i kommunen och lanet med behov av
att bli av med massor. Massor ar en stor fraktion dar det finns behov av att
utveckla tjanster och platser for hantering.

Sektor Fastighet menar i dagslaget att tillvaxtmalet om 75 000 invanare ar
2040 kommer skapa problem da bade skolstruktur samt boendestruktur
for dldre saknar kapacitet. Alternativt kommer det att medfora tillfalliga
I6sningar med riktigt hog kostnadsbild. Det sldpande underhallet gor att
steget i vilka lagkrav i Boverkets byggregler som maste infrias vid
ombyggnation blir mycket stort. Sektor Fastighet befarar dven att bade
ombyggnationer och nybyggnationer kan bli kostsamma, vilket paverkar
hyresnivaerna for verksamheterna.

Sektor Stad och vaktmadsteri skriver att tillvaxtmalet pa 75 000 invanare
kommer innebéra ett utdkat behov av de valfardstjanster som sektorn
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levererar, samtidigt som kommunen som arbetsgivare initialt kan fa en
storre personalomsattning nar etableringar skapar nya arbetstillfallen for
medborgare och kommunens nuvarande medarbetare. Det galler saval for
spetskompetens som for storre yrkesgrupper dar kommunorganisationen
har svart att konkurrera I6nemassigt. Nar det géller
arbetsmarknadsgrupperna foreligger en stor utmaning i ekonomin.
Finansiering av verksamheten kommer bli en avgérande fraga framover.
Aterbruk ar ett hett dmne, inte minst inom hallbarhetsarbetet, som
paverkar manga verksamheter och dar sektorn kommer kunna ha en
framtradande roll i det arbetet. Det finns manga mojligheter inom
verksamhetsvaktmasteri och arbetsmarknadsgrupperna att vara en del av
I6sningarna pa manga utmaningar, da enheten har resurser i form av
fordon, lokaler, maskiner och personal.

Gr att na resultat i att kunna méta en vaxande befolkning behover TF \

e Utveckla samarbetet med andra forvaltningar, sarskilt gallande
lokalforsorjning

e Utreda framtidens VA-kapacitet for att kunna méta en vaxande
befolkning

e Arbeta vidare med Kretsloppsparken och ny atervinningscentral

For att stimulera 6kad inflyttning behdver TF
e Utveckla parker och gréna strak

\ e Ha en fortsatt aktiv roll i utvecklingen av Ostersunds centrum /

Vard- och omsorgsforvaltningen

Det finns i dagslaget ingen séarskild planering inom Vard- och
omsorgsforvaltningen (VOF) som specifikt syftar till att hantera de
mojligheter respektive utmaningar som kommer med tillvaxtmalet.
Daremot pagar flera arbeten for att mota de demografiska férandringar
som kommunen star infor. Oavsett om kommunen nar tillvaxtmalet eller
inte ger den demografiska utvecklingen utmaningar som bor hanteras
gemensamt av samtliga forvaltningar inom kommunen, da vi alla har ett
ansvar att erbjuda ett Ostersund for alla. Just vikten av ett
kommundvergripande arbete patalas ocksé i Strategi fér ett Ostersund fér
alla*?.

En utmaning som VOF vill lyfta sarskilt ar fragan om kompetensférsorjning.
Det finns utmaningar med de etableringar som sker i Ostersund just nu
genom att fler etablerar sig pa arbetsmarknaden. Vard- och
omsorgsforvaltningen ser en risk att det kommer att uppsta konkurrens om
arbetskraft. Kommunen maste arbeta med strategier om hur man som

12 Strategi ett Ostersund for alla
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arbetsgivare skall kunna moéta den konkurrensen och detta ar en fraga som
kommunen maste arbeta med i samverkan genom hela organisationen.
2022 respektive 2024 beslutade Kommunfullmaktige om Riktlinje fér
dldreomsorg i Ostersunds kommun samt Riktlinje fér stodinsatser till
personer med funktionsnedsdttning i Ostersunds kommun. Till grund for
respektive riktlinje ligger en bakgrundsrapport, dar Vard- och
omsorgsforvaltningen lyfter de utmaningar man ser som f6ljd av den
demografiska utvecklingen samt dven vilka atgarder och insatser som
behovs for att hantera utmaningarna. Bakgrundsrapporterna finns att ldsa
pa Ostersunds kommuns hemsida ostersund.se 13

Andra kommuner i landet vittnar om bekymmer med prostitution och
annan brottslighet i samband med storre foretagsetableringar, framst
under byggnadsfasen. Dar ser forvaltningen att behovet av stodinsatser
fran bland annat Vard- och omsorgsfoérvaltningen samt Social- och
arbetsmarknadsforvaltningen riskerar att 6ka for att hantera
konsekvenserna av den typen av kriminalitet.

Vad géller nodvandiga politiska beslut och investeringar anser Vard- och
omsorgsforvaltningen att sadana ska ske med avstamp i Strategi for ett
Ostersund fér alla, dd behov och nédvindiga insatser star beskrivna dar.
For att hantera de demografiska forandringarna och ett 6kat invanarantal
ar det av storsta vikt att samhallsbyggandet borgar for tillganglighet,
inkludering och delaktighet genom hela livet, for alla medborgare. Detta
géller ocksa i brottsforebyggande syfte. | samhallsbygget maste alla
forvaltningar samarbeta.

Tillvaxtmalet innebar ocksa mojligheter da fler invanare ger ett storre
underlag att jobba med, férutsatt att forvaltningen gor ratt saker. Vard-
och omsorgsforvaltningen ser behov av 6kad uppféljning och datainsamling
av saval kvalitativa som kvantitativa varden. Dessa ska ligga till grund for de
beslut och prioriteringar som kommer att kravas for att kommunen ska
kunna mota de forandrade behoven inom varje forvaltning.

Sammanfattningsvis ser Vard- och omsorgsforvaltningen saval utmaningar
som mojligheter med tillvaxtmalet, dar fokus pa samhallsbygget, att arbeta
med malsattningen ett Ostersund for alla och samarbete mellan samtliga
forvaltningar ar av storsta vikt for en framgangsrik tillvaxtresa.

13 Bakgrundsrapport till Riktlinje fér dldreomsorgen i Ostersunds kommun

(ostersund.se)

Bakgrundsrapport till Riktlinje for stodinsatser till personer med
funktionsnedséttning i Ostersunds kommun (se bilaga 1)
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For att nd resultat i att kunna méta en vaxande befolkning behdver VOF
e Planera byggande for en aldre befolkning
e Forbattra mojligheterna till arbete och sysselsattning for dldre och
personer med funktionsnedsattning
e Arbeta for att gora utemiljoer mer trygga och tillgangliga for dldre

For att stimulera 6kad inflyttning behover VOF
e Fortsatta att utveckla verksamhetens kvalitet
e | ndra samverkan med HR utveckla vard- och omsorgsforvaltningen
till en modern och attraktiv arbetsgivare

Forbund och bolag

Jamtlands gymnasieférbund

Utifran ett demografiskt perspektiv menar Jamtland Gymnasieférbund
(JGY) att det generellt rader battre planeringsforutsattningar i
gymnasieskolan och Komvux an i férskolan och delar av grundskolan. Det
beror pa att huvudmannen har langre tid pa sig att planera utbildning for
dldre elever, speciellt om elevkullarna minskar eller 6kar. | skolformerna
gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning valjer eleverna & andra
sidan bland ett stort utbud av utbildningar som kan medf6éra utmaningar
med planering.

Det totala antalet elever har historiskt sett stamt tamligen val med SCB:s
och regionens befolkningsprognoser, med undantag fér migrationsvagen
av framfor allt yngre man under perioden 2015 —2017. Férbundets
utbildningar har ett upptagningsomrade i hela lanet, dar nagra kommuner
framover berdknas 6ka i elevantal medan andra minskar.

Enligt de senaste demografiska prognoserna for lanet ser JGY en svag
minskning av antalet elever i ungdomsskolan under perioden 2027 — 2033,
och sannolikt en kraftig minskning vid slutet av 2030-talet, d v s runt 2040
med tanke pa barnafédandets utveckling under senare tid. Antalet dldre
Okar, medan antalet unga minskar. JGY ser inte att elevkullarna kommer att
Oka dramatiskt med tanke pa den aktuella statistiken gallande
barnafédande. Om det mot formodan skulle ske visade forbundet under
migrationsvagen att verksamheten med kort varsel kunde skala upp
volymerna med fler lokaler och fler anstéallda. Skulle lanets befolkning 6ka
forhallandevis kraftigt bedomer JGY det som fullt gorligt att utdka
verksamheten och anpassa den till elevernas efterfragan och
arbetsmarknadens behov i en dynamisk process som I6per under ett antal
ar.
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Raddningstjinst i Ostersund 2040

Ostersunds kommun har en malsattning att vixa frdn dagens cirka 65 000
invanare till 75 000 invanare ar 2040. Utover befolkningsdkningen planeras
for tillkommande verksamheter i kommunen som innebar en férandrad
riskbild for raddningstjansten. Exempel pa sadana verksamheter ar
tillverkningsindustri for vatgas, storskaliga datacenter, fangelse och
militdrrelaterade anlaggningar. Ett storre invanarantal och en mer komplex
riskbild ger ett 6kat behov av resurser for raddningstjansten bade som
myndighet och i den utryckande verksamheten. Detta avsnitt fokuseras
huvudsakligen pa raddningstjanstens utryckande formaga da denna ar
mest kostnadsdrivande. | framtida utredningar behover dven behovet av
administrativ och handlaggande personal tas med.

Raddningstjanstens nuvarande resurser

| centrala Ostersund finns en heltidsstation som bemannas av en
styrkeledare och fem brandman, bemanningen bendmns 1+5. Utover detta
finns en insatsledare som i regel ar pa plats pa brandstationen under
kontorstid och har beredskap i hemmet kvéllar, natter och helger.
Narmaste forstarkande resurs till heltidsstyrkan ar raddningstjanstpersonal
i beredskap (RiB) fran Brunflo (1+4) som kan vara pa plats i Ostersund cirka
20 minuter fran det att ett larm inkommer. Ytterligare forstarkande
resurser finns i Krokom (1+4) och Lit (1+2).

Framtida behov av resurser
Vilka resurser och vilken férmaga som raddningstjansten i en kommun ska
ha regleras inte exakt i lagtexten. Lagen om skydd mot olyckor (LSO) anger
att Raddningstjansten ska planeras och organiseras sa att rdddningsinsatser
kan pabdrjas inom godtagbar tid och genomfdras pa ett effektivt satt. LSO
anger dven att syftet med lagen ar att bereda ett tillfredsstallande och
likvardigt skydd mot olyckor sett till de lokala férhallandena.
For att skapa en bild av vilken niva som kan anses vara likvardig, sett till
lokala forhallanden, har Jamtlands Raddningstjanstforbund (JRF) genomfort
en jamfoérande studie av raddningstjanstens resurser i 13 andra stader i
Sverige med liknande befolkningsmangd. | studien jamfordes foljande
kriterier:
e Bemanning - antal befdl och brandman pa ortens primarstation
e Tillgang till hogre ledningsfunktion, det vill sdga hogre befil dn
styrkeledare
o Tid till forstarkning av ndrmaste brandstyrka utdver den pa
primadrstationen

| studien konstaterades att rdddningstjansten i Ostersund ligger lagt sett till
befolkningsstorlek och lagt i bemanning i forhallande till hur lang tid det tar
for forstarkande resurser att anlinda. Ostersund har dven lagst tillgang till
hogre ledningsfunktion av samtliga stader som deltog i studien.
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Ytterst ar det upp till kommunen sjalv att avgéra vad som &r ett
tillfredsstallande skydd mot olyckor, men studien visar att behovet av
ytterligare raddningstjanstresurser kan finnas i Ostersund redan med
nuvarande befolkning. Nar staden och kommunen vaxer bedéms behovet
bli storre aven om det inte finns uttryckliga granser for resurser och
formaga i lagtexten.

Alternativ for utbyggnad av raddningstjanstens kapacitet

Det finns flera tankbara alternativ for hur raddningstjanstens utryckande
kapacitet kan starkas. Nedan redogors kort for ett antal tdnkbara sadana
alternativ utan nagon vidare vardering eller analys. Alternativen kan eller
bor dven kombineras med varandra for att uppna en tillfredsstéllande niva
nar kommunen vaxer men maste utredas vidare.

e Forstarkning av styrkan pa befintlig station
Bemanningen pé befintlig station i Ostersund 6kas till 1+6 eller 1+7.
e Kombinerad hel- och deltid (RiB) pa befintlig station
Innebar att en kompletterande RiB-styrka infors pa befintlig station
i Ostersund.
e Etablering av ny mindre brandstation
En eller flera nya mindre brandstationer etableras i utkanten av
Ostersunds tatort.
e Omvandling av en RiB-station till heltidsstation
Alternativet innebar att RiB-stationen i Brunflo omvandlas till
heltidsstation.
o Tillférande av ytterligare ledningsresurser
Innebar att nuvarande insatsledarfunktion dvergar till jour pa plats i
stallet for beredskap i hemmet.

Ostersundshem

Bostadsbolaget Ostersundshem har ett antal omraden som nidmns for att
kunna mota en vaxande befolkning.

Attraktiva och trygga bostadsomraden

Alla manniskor ska ha mdjlighet att bo och leva i trygga och attraktiva
miljéer. Fér Ostersundshem innebér detta ett tydligt fokus pa att skapa
sakra och trivsamma fastigheter, bade invandigt och utvandigt. Bolaget
stravar dessutom efter att, i samarbete med andra aktorer, aktivt bidra till
utvecklingen av den fysiska miljon inom och runt vara bostadsomraden for
att framja trygghet och trivsel.

Klimat- och resurseffektiv verksamhet

For att minska miljopaverkan och anvanda resurserna pa ett hallbart satt,
anser Ostersundshem att det dr avgdrande att fortsatt prioritera minskad
resurs- och energianvandning. Detta arbete ar en integrerad del av
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Ostersundshems langsiktiga strategi for att uppratthalla en hallbar
verksamhet.

Forvaltning och underhall av befintliga fastigheter

En stor del av Ostersundshems fastighetsbestand &r aldrat, vilket innebar
att omfattande renoveringar behovs for att sadkerstalla fortsatt
funktionalitet. Cirka 55 procent av lagenheterna, motsvarande nastan

2 000 lagenheter, ar i behov av omfattande renovering till betydande
kostnader. Av dessa ar cirka 17 procent, motsvarande 600 lagenheter, 6ver
60 ar gamla och har varierande underhallsstatus.

Ytterligare 40 procent, motsvarande cirka 1 400 lagenheter, byggdes
mellan slutet av 1960-talet och borjan av 1980-talet och ar idag mellan 40
och 60 &r gamla. Aven dessa ir i stort behov av renovering. Inventeringar
av fastigheterna visar att omfattande atgarder kravs for att de ska forbli
funktionsdugliga och méta framtida krav. Malsattningen &r att renovera
(ROT) cirka 100 lagenheter per ar.

Genom ROT-programmet kommer en del ldgenheter att fa en ny
bruksvardeshyra, vilket paverkar hyresstrukturen. Darfor har
Ostersundshem inledningsvis fokuserat p& renoveringsprojekt som kan
starka driftnettot, for att skapa en ekonomisk grund for framtida mindre
[6nsamma projekt med lagre hyresnivaer.

Nyproduktion av hyreslagenheter

Ostersund ir en vaxande kommun som behéver fler bostader. Under
perioden 2014-2021 har Ostersundshem bidragit med nistan 600 nya
hyreslagenheter. Ambitionen ar att halla en nyproduktionstakt om 40-60
ldgenheter per ar, forutsatt att det gar att fa till nyproduktion till rimliga
kostnader. De senaste arens 6kande byggpriser paverkar dock
Ostersundshems fastighetsutvecklingsplan och beslut kring nyproduktion,
da hoga byggkostnader leder till hdgre hyror och potentiellt storre risk for
nedskrivningar efter avslutade projekt.

Konvertering av befintliga lokaler till hyreslagenheter ar fortsatt ett
prioriterat omrade, da detta kan ge fler bostader till rimliga hyror.

For att mota en befolkningstillvaxt till 75 000 invanare ar 2040 behovs fler
bostader av olika slag — hyresratter, bostadsratter och villor.
Ostersundshem har i nuldget markreserver fér nyproduktion av
hyresratter.
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Utmaningar

Efter en genomgang av samtliga svar har utredarna valt ut nagra
utmaningar som kan vara varda att sarskilt lyftas fram. Dessa ar sa viktiga
att samtliga forvaltningar bor involveras i detta arbete. Hur kommunen sen
ska ta sig an dessa bor vara en del i det fortsatta arbetet.

Investeringar

Detta ar ett omrade som namns hos samtliga forvaltningar.
Medvetenheten om att resurserna inte ar oandliga gor att de investeringar
som beslutas bor vara valgrundade och tas i ratt ordning. En investering
inom ett omrade kan géra det mojligt for ett annat omrade att forandras
och forbattras.

Behoven av investeringar som beskrivs hos de olika férvaltningarna
overstiger langt det investeringsutrymme som finns inom kommunen och
ar kopplat till god ekonomisk hushallning. Investeringarna behéver
balanseras med den vaxande befolkningen och matchas mot de
skatteintakter som tillférs med detta. Beslut om investeringar behover
sattas i relation till vad som ar bast for hela kommunen och inte bara for
enskilda verksamheter. De maste sattas in i ett storre sammanhang for att
beddma prioritet och ordning av de investeringar som ska ske.

Kompetensforsorjning

Den utmaning som I6per genom hela den kommunala organisationen, och
dven hos de externa aktérerna, ar formagan att 16sa
kompetensforsorjningen. Brist pa arbetskraft kan hdmma och forsvara
utvecklingen och ska darfér tas pa allra storsta allvar. Ostersunds kommun
bor ha en hég ambition att skapa attraktiva arbetsplatser med goda
arbetsforhallanden. Stradvan maste vara att bade rekrytera och behalla
personal. Forutom det behovs satsas pa olika typer av utbildningar som
hjalper manniskor att bli aktuella for de olika kompetenser som kravs. Har
behovs ett gott samarbete och planering bade med olika
utbildningsaktérer sasom Jamtlands Gymnasieforbund, kommunala och
externa vuxenutbildningar samt Mittuniversitetet.

Samverkan och processer

Samtliga forvaltningar behover hitta goda och fungerande rutiner for
samverkan och processer. Detta ar mycket avgorande for att kunna
genomféra det som behdvs for att Ostersunds kommun ska lyckas erbjuda
den service som efterfragas i en vixande stad. Har handlar det om att
utveckla medarbetarnas samverkanskompetens inom alla forvaltningar och
att tidigt skede hitta rutiner foér nar samverkan mellan olika férvaltningar
kravs. Fragan om HUR detta ska ga till bor absolut vara en av de viktigaste
fragorna i det fortsatta arbetet med att mota en vaxande befolkning.
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Hallbarhet

Att utveckla samhallet i en hallbar riktning i alla dimensioner dr en narmast
existentiell fraga. Att styra om verksamheten till nya beslut och beteenden
ar en tuff men nodvandig uppgift. Att minska avtrycket och na ett fossilfritt
och klimatneutralt Ostersund, att skapa en stabil och hallbar ekonomi samt
planera staden for social inkludering och minska sociala skillnader ar den
enskilt storsta uppgiften dar alla maste delta.

Fardmedelsfordelningen maste fortsatt vara en prioriterad fraga for att
kunna klara fler invanare utan att ytterligare belasta miljon. Initialt kraver
det mod och en tydlig malbild. For kommunens medarbetare handlar det
om att hitta satt att forflytta sig pa dar fossilfritt 4r det primara
alternativet. Det blir ocksa en vagledning och inspiration for kommunens
medborgare i Ovrigt att géra beteendeforandringar.

| all planering och alla beslut ska maéjligheten till en hallbar utveckling
beaktas. Det bor alltid foreligga ett hallbarhetsperspektiv i beslut och detta
kraver samverkan. Idag sker det inte i den utstrackning som ar dnskvard.
Nya arbetssatt som gar tvars igenom forvaltningarna och nya
samarbetsformer maste tas fram for att en forflyttning i ratt riktning ska
ske.

Demografi

Den férandrade demografin innebar att andelen aldre blir stérre och
forsorjningsbordan for den yngre delen av befolkningen 6kar. Detta ar
inget unikt fér Ostersund, utan &r ett nationellt eller till och med globalt
problem. For att motverka denna utveckling ar det av annu storre intresse
att stimulera yngre méanniskor att etablera sig i Ostersund, dels fér behovet
av kompetensforsorjning, dels for att balansera en ojamn aldersfordelning i
demografin.

Digitalisering och Al

Digitalisering kanske inte ses som en utmaning, utan mer som en majlighet.

Dock maste den ndmnas da digitaliseringstakten ibland uppfattas ga for
langsamt. Digitalisering namns hos de flesta forvaltningar som l6sningen pa
fragor, som kompetensforsorjning och effektivisering av administration.
Det kraver dock ordning och reda bland kommunens data for att detta ska
komma till stand och ge effekt. Att utnyttja Al ses som en [6sning for att
snabba pa processer och l16sgora resurser, men kraver naturligtvis initialt
att tid laggs pa detta.

Kommunikation och marknadsforing

Kommunikation och marknadsforing behover fortsatta utvecklas for att
locka fler manniskor att bosatta sig i Ostersund. Dar ingr ocksa
destinationsarbete och platsutveckling for att locka fler bestkare till staden
och regionen.
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Teknisk infrastruktur

For att klara en vaxande befolkning krdvs en dimensionering av VA-
kapaciteten framst i ledningsnatet. Men detta krdver investeringar bade i
fornyelsearbetet och utbyggnad av nytt nat.

Utover det ndmns underhallsbehovet av gator och parker som stora.

Mark- och detaljplaner

For att kunna klara en viaxande befolkning behéver kommunen ta fram
detaljplaner for bostdader och sarskilt prioritera mark for olika typer av
verksamheter. Att arbeta strategiskt med markfragor blir ocksa viktigt da
mark behovs for tex dagvattenhantering, ekosystemtjanster och
klimatanpassning. Flera forvaltningar lyfter fragan om markkonkurrens
mellan olika intressen som vi redan har att hantera.

Fysisk planering

Under begreppet fysisk planering ryms ett antal olika viktiga omraden som
beror tillvaxt. Mobiliteten ska |6sas for att kunna ta emot fler manniskor
som ska rora sig i staden. Utvecklingen av gang- och cykelvagar samt
kollektivtrafik maste fortsatta for att klara fardmedelsfordelningen.
Trygghet- och brottsforebyggande arbete maste integreras i den fysiska
planeringen for att fortsatt géra Ostersund till en trygg plats.

En gronstrukturplan ar av absolut vikt att den tas fram.

Bostadsbyggande

Tillgangen till bostader ar det som utgor grunden for en befolkningsdkning
ska kunna ske. | detta ar kommunen i forsta hand en mojliggérare men det
kravs att vi har detaljplaner for bostader i attraktiva lagen och dar teknisk
infrastruktur finns pa plats nar nagon vill investera i bostader.

Ett bostadsbyggande som ar tilltalande och har en hég arkitektonisk ar en
viktig del i att locka manniskor till Ostersund.

Friluftsliv och idrott

Ostersund ar en unik plats nir det géller stadens narhet till fjall och natur.
Manga inflyttare vittnar om att det &r en av anledningarna att man valt att
flytta dit. Utmaningen i en vdaxande stad ar att fortsatta att ha naturen inpa
knutarna, att varna gronomraden vid bostadsbyggande och
foretagsetableringar.

Kultur

Moijligheten att utdva och ta del av kultur handlar till stor del om lokaler.
Under manga ar har bristen pa storre lokaler for musik- och
teaterevenemang varit en het fraga. D3 det inte ar en lagstadgad skyldighet
for kommunen att halla lokaler for kulturverksamhet har fragan om
kulturhus eller motsvarande lokal bortprioriterats nar resurserna ar
knappa.

Ett annat satt att se pa kulturutbud ar att se det som en faktor som
stimulerar tillvaxt. Nar manniskor ska valja bostadsort kan tillgangen till
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kulturevenemang av olika slag vara avgorande for valet. Kultur- och
fritidsforvaltningen har darfor framfort att tillgangen till kultur kan vara en
tillvaxtfaktor.

Lokalforsorjning

Flera forvaltningar lyfter att det ar en stor utmaning att |6sa
lokalfoérsorjningen pa ett ekonomiskt hallbart satt. Att skapa funktionella
lokaler som inte ar alltfor kostnadsdrivande ar en stor och viktig uppgift.
Fragan ar dock viktig inte bara for brukarna, utan beror dven de anstalldas
arbetsmiljo. Den blir ett led i att skapa attraktiva arbetsplatser och kan
darfor inte bortses ifran. Uppgiften blir i vilken takt lokalférbattringarna ska
ske, och vilken ordning de bor tas.

Forutom behov av nya lokaler finns dven ett stort behov av underhall som
maste prioriteras i samverkan mellan férvaltningarna.

Raddningstjanst

En storre stad innebar att raddningstjansten kan behova utdka sin
beredskap, bade personellt och med fler fordon. Fler anstéllda och fler
fordon kraver storre lokaler och darmed en storre investering. Detta ar
nagot som behover beaktas framat.

Ny bild av socialtjansten

En 6kad befolkning innebar att socialtjansten behoéver arbeta mycket mer
forebyggande an idag. Har blir utmaningen att skapa en ny bild av
socialtjansten sa att fértroendet for den dkar och att goda relationer med
behdvande kan skapas tidigare. Under tiden, innan denna férandring ar
genomford, kan det vara kravande for socialtjansten att bade arbeta med
utveckling och samtidigt uppratthalla stéd till behévande idag.

Transportinfrastruktur

Det behdvs investeringar i infrastruktur for fjarrtransporter pa det statliga
vig- och jarnvagsnitet. Har maste Ostersunds kommun fortsatt vara aktiv
och utreda brister och vara med och paverka besluten kring var och nar
investeringarna ska ske

Utbyggnadsfas

Erfarenheter fran andra kommuner i landet vittnar om bekymmer med
kriminalitet, ekobrott och valfardsbrott i samband med storre
foretagsetableringar, frimst under byggnadsfasen. Har behéver
kommunen arbeta forebyggande tillsammans med néringslivet.
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Forslag pa fortsatt arbete

En mangd information och forslag har framkommit under arbetets gang
med rapporten. Att ta hand om alla férslag och géra nagot av dessa kraver
prioritering och planering. Fyra omraden har utkristalliserats som viktiga ur
alla aspekter och kan ge en skjuts framat for hela kommunorganisationen.

Oka befolkningen

Med fler arbetstillfallen inom var kommun och en ambition om tillvaxt ar
det en 6vergripande faktor att vi behaller och blir fler i var kommun och
dven lanet. Darav finns det behov av ett samlat ansvar att jobba med fragor
kopplat till detta. Listan pa omraden som berors ar lang och spanner éver
flera av kommunens kompetenser och ansvar.

Platsutveckling ar en viktig del i att behalla och utveckla Ostersunds
attraktionskraft. Att skapa attraktiva livsmiljoer dar det byggs bostader ar
en annan nyckel for att na tillviaxt. Kommunen behdver aktivt arbeta med
kompetensattraktion bade inom landet och genom att attrahera utlandsk
arbetskraft. Var region behover fortsatta satsningar pa
transportinfrastruktur och kraver arbete bade pa regional och nationell
niva. Ett fortsatt arbete med etableringar ar ocksa en faktor som driver
tillvaxt. Stadens studenter vid Mittuniversitetet ar en viktig malgrupp som
kan l6sa en del av kompetensforsorjningen.

En satsning pa kulturen kan vara ett satt att locka en viss grupp inflyttare.
Denna erfarenhet vittnar Skellefted kommun om.

Kommunen kan inte gora allt sjalv utan samverkan med 6vriga kommuner i
lanet, Region Jamtland Harjedalen, myndigheter, destinationsbolag och
naringslivet behover ocksa utvecklas.

Genomfora den fysiska planeringen resurseffektivt

En utmaning med tillvaxt ar en 6kad konkurrens om marken. Utredarna ser
att flera forvaltningar tar upp denna konkurrens for olika &ndamal som
behover 16sas ut Denna konkurrens skapar ett behov att kommunen pa ett
tydligare satt kan samordna olika markbehov och skapa ett tydligare
underlag for var olika funktioner ska lokalisera och vilka funktioner som bor
prioriteras pa olika platser. Kommunen ska fokusera sina resurser och
investeringar, sa vi uppnar ett effektivt genomférande av den fysiska
planeringen.

Rent konkret handlar det om att samordna genomférandet av
utbyggnaden av teknisk infrastruktur med det planerade
bostadsbyggandet. Hir kommer kommunens lokalférsorjning in som en
viktig del. Blir vi fler kommer férvantas trycket 6ka pa kommunal service i
form av idrottsanlaggningar, parker och gronomraden, spontanidrottsytor,
lekplatser, och ytor for friluftsliv och det behover battre kopplas till
budgetprocessen. Samordnas detta anvands kommunens resurser
effektivare och det skapas en gemensam bild kring hur arbetet ska planeras
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och genomféras. Kommunens lokalforsorjning skulle ocksa vinna pa 6kad
samordning och planerad utbyggnad da flera forvaltningar lyfter det som
en utmaning inte minst ur perspektivet investeringar. Oavsett
befolkningsokning i hogre eller lagre takt finns ett stort behov av underhall
av kommunens fastigheter och lokaler.

En vag framat i detta skulle kunna vara att kommunen bérja arbeta med
utbyggnadsplaner enligt den modell som Halmstad arbetar med for att
battre lanka ihop kommunens planer.

Samverka for 6kad hallbarhet och styrning

Utredarna foreslar att hallbarhetsarbetet ska samordnas sa att kommunen
battre styr mot att uppfylla de tre hallbarhetsdimensionerna socialt,
miljomassigt och ekonomiskt. Arbetet ska kopplas till kommunstyrelsen
uppdrag infor 2025 att “Sakerstalla implementering och organisering av de
tre hallbarhetsdimensionerna”.

| detta arbete ar det [ampligt att se 6ver processen kring att ta fram

kommunala styrdokument och riktlinjer fér att na en battre maluppfyllelse.

Det behdvs ocksa en tydligare koppling till kommunens arbete med budget
och investeringar sa att riktlinjer och styrdokument dr mojliga att folja och
utfora.

| princip alla forvaltningar trycker pa behovet att 6ka samverkan for att
uppna en hogre kvalitet och inte minst effektivitet i den kommunala
organisationen. Det kan ocksa finnas malkonflikter mellan redan beslutade
riktlinjer och styrdokument som boér utredas.

Slutsatser fran Rapport fran ett skeende* &r att det behdvs ett
tvarfunktionellt arbetssatt med sa kallade gransgangare for att lyckas
genomfora det som behdvs i en vixande kommun.

Fortsatta utveckla en effektiv kommunorganisation
Kompetensfoérsorjning ar en av de storre utmaningarna kommunen har att
hantera, nya jobb skapas genom etableringar samtidigt som en stor andel
av kommunens personal gar i pension under samma period. Ett samlat
arbete pagar i fragan men det kommer kravas mer om vi ska klara av att
forsérja kommunen med personal framdver. Att vara en attraktiv
arbetsgivare ar en viktig del i det arbetet. Kommunen behéver ocksa
utveckla nya arbetssatt for att bli effektivare och kunna ge en god valfard.
Har satsas redan pa digitalisering inom manga omraden och det ar nyckeln
till att minska kostnader och fortsatt ha en hog serviceniva.

Al-resan ar precis som digitalisering ett satt att automatisera processer for
att I6sgora resurser till annat men det kraver ocksa att kommunen har koll
pa sin data.

Den Oversyn av administrativa arbetsuppgifter som gjorts pa uppdrag av
kommundirektdoren under 2024 kommer att ge fler uppslag pa dar

4 https://www.regeringen.se/contentassets/b571d8b97cb84af98b77fb8ed471b341/rapport-fran-ett-
skeende.pdf

Fardplan hallbar tillvaxt

42 (43)



)1

]

OSTERSUNDS
KOMMUN
STAAREN TJIELTE

kommunen kan utveckla processer och arbetssatt. Rapporten ska vara klar i
borjan av 2025 och ansvarig for denna dr HR-avdelningen inom
kommunledningsforvaltningen.

Utredarnas slutord

| grunden handlar tillvixtarbetet om att 6ka befolkningen i Ostersund i den
takt det ar moijligt. En 6kad befolkning forvantas ge battre férutsattningar
for en tryggad valfard. Det ar medborgarnas ratt till ett tryggt och bra liv
som ar kommunens priméara uppgift att leverera pa. Men det handlar ocksa
om att skapa ett Ostersund som &r attraktivt i manga delar for att
manniskor ska valja att flytta hit. Det betyder att alla férvaltningar inom
kommunen pa olika satt har ett ansvar och en uppgift att bidra i
tillvaxtarbetet.

Att gora saker pa samma satt som tidigare ser vi inte som en framgangsrik
fortsattning pa arbetet. Under utredningens gang har vi upplevt att det
finns en stor kunskap inom alla férvaltningar, som behover delas med flera.
Ett fordandrat arbetssatt dar samverkan och skapande av synergier ar
sjalvklara ser vi som en framgangsvag. Att utveckla medarbetarnas
samverkanskompetens ar en god investering for framtiden. Det &r inte
givet att goda specialistkompetenser ocksa innebar en vana att samverka.

Kommunen behdver troligen inte fler processer och fler system. Den
storsta mojligheten kanske ar hur vi valjer att tillsammans arbeta med vara
utmaningar. Stravan borde vara att gora det enklare, att ta bort och pa sa
satt kunna greppa processerna och fa syn pa det som ar viktigt.

Trots en vikande befolkningsutveckling i Sverige har Ostersunds kommun
alla forutsattningar att 6ka sin befolkning och utvecklas som stad med allt

positivt som det innebar. Nu ar det upp till kommunens alla medarbetare
att jobba vidare med uppgiften.

Ostersund november 2024

Bengt Gryckdal Karin Flodin
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