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KOMMUNAL REVISION

Den kommunala revisionen ar ett lokalt demokratiskt kontrollinstrument som utses av
kommunfullméaktige. Uppdraget ar att granska den verksamhet som bedrivs i
kommunen och prova ansvarstagandet. Revisorerna ska uttala sig om kommunens
verksamhet bedrivs pa ett andamalsenligt sitt, om den interna kontrollen ar tillracklig
och om riakenskaperna ger en rattvisande bild av verksamheten.

Kommunrevisionen bestar av atta fortroendevalda revisorer som bistas av tva
yrkesrevisorer vid kommunens egna revisionskontor. Rakenskapsrevisionen och viss
verksamhetsrevision upphandlas externt.

OBEROENDET

Revisorerna skall vara bade formellt och synbart oberoende i forhallande till dem som
granskas. Formellt markeras oberoendet av kommunallagens foreskrifter om
valbarhet, jav, god revisionssed och egen forvaltning samt att revisorernas budget-
askande behandlas av ett sarskilt beredningsorgan, kommunfullméktiges presidium.
Sakligt skall oberoendet ta sig uttryck i att vi utfor vart uppdrag opartiskt och med
objektivitet.

OPPENHET OCH KOMMUNIKATION

Revisionens ambition ar att den granskning som genomfors ska fraimja kommunens
utveckling. Oppenhet och kommunikation 4r en grundliggande princip i
revisionsprocessen. Revisionens malgrupper ar bland annat fullmiktige, namnder,
styrelse och aktiebolag.

REVISIONSPROCESSEN

Revisionsprocessen borjar med en revisionsplanering som bestar av omvéarldsanalys,
riskanalys och upprattande av en revisionsplan. Darefter genomfors de
revisionsinsatser som faststillts i revisionsplanen. Revisionsprocessen avslutas med att
arets alla granskningar analyseras och bedoms. Da provar revisorerna om styrelse och
namnder har fullgjort sina uppdrag. I revisionsberattelsen uttalar sig revisorerna om
ansvarsfrihet bor tillstyrkas och om fullméaktiges mal for verksamheten har uppfyllts
under &ret.

ARLIG GRANSKNING
Revisorerna faststiller arligen en revisionsplan utifran genomford risk- och
vasentlighetsanalys. Den arliga granskningen omfattar f6ljande delar:

% Grundldggande granskning
< Raikenskapsrevision
% Fordjupade revisionsinsatser
o Fordjupade granskningar
o Uppfoljning av tidigare granskningar
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GRANSKNINGSINSATSER 2025

GRUNDLAGGANDE GRANSKNING

Den grundldggande granskningen ar basen i den arliga granskningen. Granskningen av
styrelse och samtliga ndimnder genomfors varje ar och ska ge revisorerna underlag till
provningen av styrelsers och nimnders ansvarsutévande. Se bilaga 1 for informell
ansvarsfordelning mellan revisorerna.

Granskningen ar inriktad pa att oversiktligt bedoma maluppfyllelsen samt om styrelse
och ndmnd har tillracklig styrning och kontroll for att leva upp till mal, beslut och
lagstiftning. Revisorerna bedomer den struktur som styrelse och namnd har for detta
och hur den ar integrerad i organisation, system och det lopande arbetet. Nedan foljer
en beskrivning av den grundliaggande granskningen.

Grundlaggande granskning av styrelse och namnder

Niamnderna ska var och en inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet
med de mal och riktlinjer som fullméktige bestimt och att de foreskrifter som géller for
verksamheten foljs.

Risk: Det finns risk for bristande maluppfyllelse, ohorsamhet till mél och riktlinjer
fastlagda av fullmaktige samt att styrning, ledning och uppféljning av den interna
kontrollen ar bristfallig.

Syfte: Det 6vergripande syftet med granskningarna ar att bedoma om nimnden skapat
forutsattningar for tillracklig styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten.
Granskningarna ska ocksa svara pa om verksamheterna leds och styrs pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstillande sitt samt svara pa om
rakenskaperna ar rattvisande och om den interna kontrollen ar tillracklig. Under 2025
kommer granskningen sarskilt inriktas pd nimndernas arbete med att anpassa
verksamheten utifrdn de demografiska forutsattningarna.

RAKENSKAPSREVISION

Redovisningsrevision syftar till att undersoka om redovisningen ar rattvisande och
tillforlitlig samt om sdkerheten och (interna) kontrollen i medelsforvaltningen ar
tillfredsstéllande.

Revisionen granskar och bedomer om rakenskaperna ger en rattvisande bild av
verksamhetens resultat och ekonomiska stillning samt om delarsrapport och
arsredovisning ar upprattade i enlighet med LKBR (lagen om kommunal bokféring och
redovisning) och god redovisningssed. Radet for kommunal redovisning (RKR) ar
normbildande for god redovisningssed.

Granskning av rakenskaperna gors av sakkunniga pa uppdrag av revisorerna enligt
Standard for kommunal rikenskapsrevision. Den omfattar granskning av:

» arsredovisningens balansrakning, resultatrikning, kassaflédesanalys,
driftredovisning och investeringsredovisning samt noter

» sammanstillda rakenskaper (om sadana finns)

» forvaltningsberittelse

» delarsrapport

Det sakkunniga bitradet ska inom ramen for standarden planera, utféra och 16pande
rapportera sin granskning till revisorerna. Granskning av rakenskaperna upphandlas
externt.

GRANSKNING OCH BEDOMNING AV GOD EKONOMISK HUSHALLNING

Revisionen ska bedoma om resultaten i delarsrapport och arsredovisning ar forenliga
med de finansiella mal och verksamhetsmaél med betydelse for god ekonomisk
hushallning som fullméktige beslutat i budgeten.
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FORDJUPADE REVISIONSINSATSER

Behov av fordjupade granskningar uppstar nar den grundldggande granskningen inte
ar tillracklig for att prova styrelsens eller naimnds ansvarsutovande. De fordjupade
granskningarna ar avgransade och inriktade pa en viss verksamhet, process eller
system. De behandlar ytterst andamaélsenlighet och den interna styrningen och
kontrollen i verksamheten. Att f6lja upp tidigare genomforda granskningar ar ocksa en
viktig del i revisorernas arbete. Foljande fordjupade granskningar kommer att
genomforas under aret:

1. Arbetet med trygghet och mot krankande behandling i grundskolan

Skollagen stéller hoga krav pa att huvudmannen motverkar krankande behandling
gillande planering, aktiva atgirder och uppfoljning. Alla elever i skolan ska ocksa
tillforsakras en trygg och stodjande skolmiljo. Det ar skolan och ytterst rektorns
ansvar att skapa trygghet och studiero.

I skollagen anges att huvudmannen alltid ska informeras nér rektor far kinnedom
om att en elev kdnner sig utsatt for krankande behandling. For att huvudmannen
ska vara informerad och kunna f6lja och bedoma utvecklingen inom i varje enskilt
fall ar det viktigt att det finns fungerande system for rapportering och
kommunikation mellan enheten och huvudmannen.

Krankande behandling f6ljs upp inom ramen for barn- och utbildningsnamndens
systematiska kvalitetsarbete (SKA). De arliga rapporterna visar att anmélningarna
varierar mellan skolorna men ocksa mellan pojkar och flickor.

Risk: Brister i trygg skolmiljo och avsaknad av studiero innebar en risk att elever far
samre studieresultat och att elever inte blir behoriga till gymnasieskolan.

Syfte: Syftet med granskningen ar att bedoma om barn-och utbildningsnamnden
bedriver ett andamaélsenligt arbete for att motverka krankande behandling och for
att sakerstilla en miljo som praglas av trygghet.

2. Det suicidpreventiva arbetet

Varje ar registreras omkring 1 200-1 300 faststillda suicid i Sverige. Ytterligare
omkring 300 fall brukar registreras som misstankta suicid, men dar avsikten inte
har kunnat styrkas. Av samtliga fall ar 70 procent man och det hogsta suicidtalet
finns bland mén 6ver 85 ar.

Folkhilsomyndigheten har i uppdrag att samordna det nationella arbetet inom
omradena psykisk ohilsa och suicidprevention. Den nationella samordningen
syftar till att stodja verksamheten mellan myndigheter och andra aktorer vars
uppdrag och verksamhet har betydelse for befolkningen psykiska halsa.

Samtidigt ar arbetet med att forhindra suicid ett gemensamt ansvar for en rad olika
aktorer dar regioner och kommuner fyller viktiga funktioner. Tekniska nimnden
och kultur- och fritidsndmnden &r inte direkt berérda men kan bidra med trivsel-
och trygghetsskapande atgirder.

Risk: Ett otillrackligt arbete och bristande samordning mellan olika aktorer kan
medfora att det forebyggande arbetet inte ar andamalsenligt.

Syfte: Syftet med granskningen &r att bedoma om berorda forvaltningar bedriver ett
andamalsenligt och effektivt suicidpreventivt arbete och om det finns en tillracklig
samordning med 6vriga aktorer i lanet.
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3. Trygghet for de aldre

Oro for att bli utsatt for brott, det sociala klimatet i grannskapet och radsla for att
ramla ar nagra anledningar till otrygghet hos dldre. Brukarundersokningar visar pa
att bland de ildre som har hemtjinst kiinner sig de #ldre i Ostersunds kommun
ungefar lika trygga som i liknande kommuner. Daremot visar jamforelser att dldre
med sirskilt boende kiinner sig mindre trygga i Ostersund #n i liknande kommuner
och de kianner sig dven mindre trygga jamfort med dldre med hemtjanst inom
Ostersunds kommun.

Risk: Det finns en risk att vard- och omsorgsnamnden inte har vidtagit tillrackliga
atgirder for att sakerstilla att de dldre kianner sig trygga.

Syfte: Granskningens syfte ar att bedoma om vard- och omsorgsndmnden har
sakerstallt att de dldre kan kianna sig trygga i den boendeform de har valt.

4. Kommunstyrelsens beslutsprocess

Beredningsprocessen utgor en visentlig del av den demokratiska processen och
inte minst det politiska arbetet. Fortroendevalda ska ha tillgang till beslutsunderlag
som ar vil beredda, samtidigt som ledtiderna méste vara rimliga. I berednings-
processen har styrelsen ocksa ett sarskilt ansvar att bereda drenden som ska
behandlas av kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsens protokoll visar pa att kommunstyrelsen hanterar ett
omfattande antal drenden pa varje sammantrade vilket riskerar att utrymmet for
diskussion och stillningstagande i enskilda drenden blir begriansat. I flera darenden
avseende motioner och medborgarforslag dar ledtiderna har varit 1anga hanvisas
till resursbrist.

Risk: En otillracklig handlaggning av drenden kan innebéra risk for att beslut fattas
pa felaktiga grunder.

Syfte: Granskningens syfte dr att bedoma om kommunstyrelsen har en
andamalsenlig drendeberedning som sédkerstéller att politiken far tillrackliga
underlag for att fatta vil avvagda beslut och inom rimlig tid.

5. Industrietableringar

Kommunen har ett tillvaxtmal om att bli 75 000 invanare till 2040. Malet bygger
pa att nya industrier véljer att etablera sig i kommunen och att det 6kade antalet
arbetstillfillen lockar medborgare fran andra delar av landet. En sddan omfattande
samhaillsomvandling stiller krav pa en langsiktig ekonomisk planering i form av
ekonomiska analyser och modeller. Det ar dven viktigt att infrastruktur-
investeringar; bostdder, personalforsorjning och 6vrig kommunal service sker i den
takt och omfattning som behoven vixer fram. Aven planprocessen ir av stor
betydelse nar det galler kommunens expansion.

Risk: Bristande planering kan innebara att kommunens verksamheter och
infrastruktur inte anpassas utifran utvecklingen.

Syfte: Granskningens syfte ar att bedoma om kommunstyrelsen sakerstiller att det
finns en Andamalsenlig planering och framforhallning for att savil sikerstilla att
medborgarnas behov tillgodoses som att kommunens ekonomi inte aventyras.
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6. Samordning och informationséverforing

I Mal och budget 2025 med plan 2026-2027 finns ett antal uppdrag som endast
kan uppfyllas om hela den kommunala organisationen bidrar. Ett flertal uppdrag
innebar att nimnder och bolag behover samverka och samarbeta med varandra for
att na dessa mal.

Inom forvaltningsorganisationen finns olika exempel pa risker med bristande
samverkan. Det giller exempelvis lokalforsorjning, administrativa processer och
funktioner. I olika sammanhang har det lyfts att det inom kommunen finns ménga
olika it-system och det finns risk for att forvaltningarna har flera system med
samma funktioner.

Risk: En bristande samordning mellan namnder och férvaltningar kan medfora att
organisationen blir ineffektiv, det finns ocksa risker for att vissa fragor "hamnar
mellan stolarna”.

Syfte: Syftet med granskningen ar att bedoma om det finns en tillracklig
samordning och informationsoverforing mellan styrelsen och namnder.

7. Styrning och uppféljning av externa projekt m.m.

Bade politiker och tjainsteman deltar i ett antal foreningar, externa arenor, forum
och projekt, exempelvis vinorter, entreprenors- och féretagarforum, olika
kommunsamarbeten etc. Det ar viktigt att sakerstilla att dessa forum och projekt
har tydliga uppdrag och syften som overensstimmer med det kommunala
dndamalet och kommunens 6vergripande mal. I manga fall bokfors endast direkta
kostnader pa projekten medan kostnader for restid och arbetstid bokfors pa
ordinarie kostnadsstille. Granskningen ar i forsta hand en kartlaggning av de
forum/projekt som pagar.

Risk: Att externa forum utan tydligt syfte och styrning inte skapar ndgot mervirde
for organisationen eller medborgarna och att det inte finns ndgon kontroll och
uppfoljning av kostnaderna.

Syfte: Granskningen syftar till att fa en bild av om styrelse och nimnder dels har
sakerstallt att det finns en tillracklig styrning och kontroll gallande externa
forum/projekt, dels att forumen/projekten bidrar till att uppfylla kommunens
overgripande mal.

8. Styrning och uppféljning av fritidsanlaggningar

I kommunen finns ett stort antal fritidsanlaggningar. Foreningarna hyr
anlaggningarna fran kommunen med olika forutséttningar. I vissa fall ingar drift
och underhall av fastigheten i hyresgistens ansvar medan det i andra fall ar
kommunen som har detta ansvar. Det bor ocksa finnas en tydlig strategi for vilken
typ av anlaggningar som kommunen ska dga och driva.

Risk: En bristande styrning och uppf6ljning kan innebara hoga kostnader i form av
eftersatt underhall och/eller att anldggningarnas virde minskar.

Syfte: Syftet med granskningen ar att bedoma om kultur- och fritidsnimndens har
en dndamalsenlig styrning och uppfoljning av fritidsanldggningar och om den
interna kontrollen ar tillracklig.
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9. Seriositetskontroll av leverantorer

Brottsforebyggande radet (BRA), Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och
Ekobrottsmyndigheten lyfter fram vikten av att genomfora sa kallade
seriositetskontroller for att identifiera oseriosa foretag. Kontroller ska goras initialt
vid upphandling, men ocksa under pagaende avtalstid. Oseriosa foretag fuskar ofta
med skatter och avgifter, men dven med att folja de lagar som finns avseende
arbetsmiljo, kvalitet, tillstdnd och annat som for ett seriost foretag ar en naturlig
del av foretagandet. Detta medfor att de oseriosa foretagen oftast kan erbjuda
tjanster till ett 1agre pris dn de seriosa foretagen. Oseriosa foretag kan ocksa ha en
koppling till valfardsbrottslighet.

Risk: Risk finns att utbetalning sker till oseriosa leverantorer vilket kan innebéara att
skattepengar sponsrar brottslig verksamhet.

Om kommunen brister i sin kontroll av leverantorer finns bland annat risk att
anstallda i foretagen far illa, att det ger negativa konsekvenser for miljon och att
kommunens medel finansierar brottslig verksamhet.

Syfte: Syftet med granskningen har varit att beddoma om kommunstyrelsen har en
tillracklig intern kontroll avseende hantering av leverantdrer och
leverantorsbetalningar.

10. Uppfoljning av tidigare granskningar

En viktig del i revisorernas arbete ar att f6lja upp tidigare genomforda
granskningar for att fa svar pa om atgarder har vidtagits utifran revisorernas kritik
och rekommendationer. Uppf6ljningen ger ocksa underlag for att bedoma om det
finns anledning till fornyad granskning och blir dirmed en grund for riskanalysen
infor kommande ars revisionsplanering.

Foljande granskningar som genomfordes 2023 har valts ut for ytterligare
uppfoljning:

e Personal- och kompetensforsorjning

e Barnibehov av sarskilt stod

Syfte: Granskningen syftar till att bedoma om styrelse och berérda namnder har
vidtagit tillrackliga atgarder med anledning av de rekommendationer som lamnats i
genomforda granskningar.
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REVISION | BOLAG, STIFTELSER, KOMMUNALFORBUND M.M.

Sa som foreskrivs i kommunallagen har en del av de fortroendevalda revisorerna
utsetts till lekmannarevisorer/revisorer i bolag, stiftelser, kommunalférbund och
samordningsforbund. P4 det sittet samordnas revisionen for hela "koncernen”.

Kommunalférbunden ar en egen juridisk person dir revisorerna har ett sjalvstandigt
uppdrag. En revisionsplan upprittas for varje kommunalforbund. Se utsedd
lekmannarevisor for respektive bolag, stiftelse eller forbund i bilaga 2.

Granskning av bolag och stiftelser

I Ostersunds kommun finns ett flertal bolag, forbund och stiftelse som &r hel- eller
deldgda av kommunen. De fortroendevalda revisorerna ansvarar enligt
aktiebolagslagen for verksamhetsrevisionen i de foretag i vilka de utsetts som revisor.
Granskningarna genomfors med sakkunnigt stod fran revisionskontoret.

Risk: Att kommunens foretag inte lever upp till de mél och styrdokument fullmiktige
beslutat om.

Syfte: Att granska om bolagens verksamhet bedrivs pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredstéllande sitt, samt om den interna kontrollen ar
tillracklig. For stiftelserna dven uttala sig om riakenskaperna ar rattvisande.

Revisorerna kan aven besluta att genomfora fordjupade granskningar av foretagen.



BILAGA 1 - ANSVARSFORDELNING NAMNDER

For att granskningsarbetet ska vara effektivt har revisorerna gjort en informell
uppdelning av nimndbevakningen mellan sig, enlig nedan. Vid sammantradena
redovisar respektive revisor iakttagelser fran sina ansvarsomraden.
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NAMND
Kommunstyrelsen

Arvodesnamnd

Barn- och utbildningsnamnd
Kultur- och fritidsndimnden
Milj6- och samhéllsndmnden

Social- och arbetsmarknadsnamnd

Tekniska namnden

Valndmnden

Vérd- och omsorgsndmnden
GemN upphandlingssamverkan

Gem overformyndarnamnd

ANSVARIG REVISOR
Margareta Widell
Christian Ferm
Jeanette Wall

Peter Bodemyr
Gunnar Dovner
Gunnar Dovner
Lennart Brandstrom
Jeanette Wall

Peter Bodemyr
Christian Ferm

Lennart Brandstrom

BISITTARE

Kjell Svantesson
Jeanette Wall
Peter Bodemyr
Gunnar Dovner
Per Ericsson
Margareta Widell
Christian Ferm
Kjell Svantesson
Gunnar Dovner
Lennart Brandstrom

Per Ericsson
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BILAGA 2 - LEKMANNAREVISORER | BOLAG, STIFTELSER OCH FORBUND

Kommunalférbunden ar en egen juridisk person dar revisorerna har ett sjalvstandigt
uppdrag. En revisionsplan upprittas for varje kommunalférbund. Tabellen visar vilka
kommunala bolag, stiftelser och kommunalférbund som finns samt utsedd ordinarie

lekmannarevisor/-revisor och ersattare.

BOLAG
Ostersunds Radhus AB

Ostersundshem AB

Jamtkraft AB

Biogas i Jamtland Harjedalen AB
Inlandsbanan AB

Jamtlands Raddningsforbund
Jamtlands gymnasieférbund
Stiftelsen Jamtli

Stiftelse Jamtlands lans bibliotek

BRF Korfaltets centrum
BRF Torvalla centrum
BRF Akerirtan

ORDINARIE
Margareta Widell
Christian Ferm
Kjell Svantesson
Per Ericsson
Lennart Brandstrom
Per Ericsson
Kjell Svantesson
Kjell Svantesson
Peter Bodemyr
Gunnar Dovner

Gunnar Dovner

Lennart Brandstrom
Jeanette Wall

Lennart Brandstrom

ERSATTARE

Per Ericsson

Lennart Brandstrom

Jeanette Wall
Margareta Widell
Christian Ferm
Jeanette Wall
Lennart Brandstrom
Jeanette Wall
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