2000-11-10
reviderad 2001-01-16 och 2001-02-05

Faggtdlld av kommunfullmaktige den 5 februari 2001, §9

KONKURRENSPOLICY

FOR

OSTERSUNDS KOMMUN



Konkurrenspolicy 1(4)

Konkurrenspolicy — riktlinjer vid
konkurrensutséttning av kommunal verksamhet.

Overgripande mal

Kommunens dvergripande md & at erbjudamedborgarnaen
kommuna verksamhet med hog effektivitet och av god kvditet.
Dessutom vill kommunen simuleralokat engagemang och
entreprendrsanda, &ven bland den egna personden samt s6dja
demokratiska krafter inom den socida ekonomin.

| detta syfte skall konkurrensutséttning och dternativa driftformer
(avknoppning , féreningsdrift, driftentreprenader) simuleras.
Mdasitningen & att tillforanya kvaiteter, simulera entreprenorskap
och minska de kommunaa kostnaderna

Konkurrensutséttning av verksamhet
Kommunens verksamhet skall varaforemd for konkurrensutsittning
enligt de forutsitningar som frangdr av denna policy.

Konsekvensbeskrivning

Bedut om konkurrensutsittning skall foregas av en andysav
forutsittningarnali varje enskilt fdl. Véardering av de viktiga
kvalitetsfrgorna ska framga av andysen. Om antaet tankbara
utforare & starkt begransat finns en risk att konkurrensutséitning av en
hel verksamhetsgren leder till &t ett kommunat monopol byts ut mot
ett privat monopol. Det & ocksa onskvart att det forutom kommunen
finns flera kompetenta kpare inom samma verksamhetsomréde. Om
mean kan befara att konkurrensen i praktiken & dler riskerar att bli
begransad, s bor kommunen Gvervéga ait bendla dminstone en del
av drifteni egen regi.

En bedémning méste goras om konkurrensutsittning kan ske utan
Sora avvecklingskostneder for kommunen, dternativt om det &
|6nsamt pa sikt att ta avvecklingskostnaderna for att fabéttre /
billigare verksamhet i det |&nga loppet. Aven andra faktorer som
gimulansfor det lokalanéringdivet kaningdi beddmningen. En
forutsittning & dock att det totalt sett innebér en fordd for
skattebetalarna

Upphandlande némnd skdl gdra en generdl beddmning av
konsekvenserna vad gdler persond, anléggningar och inventerier.

Den konkurrensutsatta ndmnden skall medverka med framtagande av
underlag for beddmningen. Bedut fattas av upphandlande némnd, som
vid tveksamhet om konsekvensarna for kommunen totdt, 6verlamnar
frégan till kommunstyrelsen for prévning.
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Avvecklingskostnader

Med avvecklingskostnader menas kostnader som uppkommer da
egenregin forlorar en upphandling och darfor maste avvecklas. Till
avvecklingskostneder kan inte bara persond utan &ven lokader och
utrustning raknas.

Namnden for offentlig upphandling gdr beddmningen ait
avvecklingskostnader inte bor belasta externa anbud. Om s3
undantagsvis sker skall det &mingtone framgé av annons dler
forfragningsunderlag. Réttdget & idag oklart och fragan kan komma
at avgoras genom réttfall.

Samverkan inom regionen

Ostersunds kommun & positiv till olikaformer av samverkan med
andra kommuner och med landstinget for att pa sa séit uppna
rationdiseringsvinger.

V erksamhetsformer

Driftentreprenader

Kommuna driftentreprenad foreligger nér en kommun anlitar en
extern producent, vilken &ar sig att for kommunens rékning utforaen
dler fleratjanster. Typexempe pa sadan verksamhet &erfinnsinom
t ex hemtjanst, omsorgsverksamhet och vaghdining.

Kommunen behdler sitt ansvar gentemot de anvandare som omfattas
av den entreprenaddrivna verksamheten. Kommunen bedutar om
verksamhetens md, inriktning, omfattning och kvalitet samt ansvarar
for uppfdljning, utvardering etc.

Pditiska bedut krévs vid konkurrensutséttning av driftentreprenader.

Intern servicever ksamhet

For flertaet interna administrativa och tekniska tjanster rader fri
konkurrens. Berérda resultatenheter avgdr hur man vill ha
stodfunktionerna organiserade. Dettainnebér att enheternakan véja
mellan &t anlita den interna serviceorganisationen ler kdpa
tjansternaexternt.

Politiska bedut krévsinte vid konkurrensutsdttning som gorsav en
enskild resultatenhet. Om déremot flera enheter gor en gemensam
upphandling skall detta foregds av bedut i upphandlande némnd /
dyrelse.

Restriktioner mot konkurrensutséttning
Frén bestammesarmai denna policy undantas myndighetsutovning
och verksamheter som enligt gdllande lag inte kan konkurrensutséttas.



Konkurrenspolicy 3(4)

Omfattning

Varje namnd / styrelse skall i samband med budget och flerdrsplan
uppréita planer for konkurrensutséttning av driftentreprenader och
intern serviceverksamhet inom sitt verksamhetsomréde.

Respektive namnd skall informera det lokaa néringdiveradet efter
bedut.

Brukarsamverkan
Varje namnd skdl setill at i den man det & majligt samrad sker med
berdrda brukare.

Samverkan med fackliga organisationer
Varje namnd skal setill at samréd och erforderligaMBL -
forhandlingar sker med foretrédare for berdrda arbetstagare vid

tillmpningen av denna palicy.

Avknoppning

Avknoppning innebdr att kommunat angtélda kan bilda egna foretag,
t e x personakooperativ med verksamhet som tidigare utfortsi
forvatningsform. Kommunen séller 9g postiv till avknoppning om
det gagnar kommunen och medborgarna ur ett helhetsperspektiv.

Ett sddant foretag kan med dagens lagdtiftning endast fa uppdrag frén
kommunen pa sammavvillkor som andra externa foretag, d v s efter
upphandling enligt reglernaii lagen om offentlig upphanding.

Egenregin som anbudsgivare
Vid konkurrensutséitning av kommuna verksamhet pa Gppna
marknaden skall kommunens egenregi ges méjlighet ait delta som

anbudggivare.

Javsfragor

| samband med konkurrensutséitning av egenregi - verksamhet kan
fragor om jav och opartisk handlaggning aktudiseras sirskilt. Det &
viktigt at hdlaisar rollen som "kopare® och rollen som "sdjare’ nér
egenregin ges mdjlighet at |dmnabud i konkurrens med externa
anbudsgivare.

Upphandlingsprocessen

Upphandiingspalicy antagen av kommunfullméktige den 5 februari
2001 skall fdljas och upphandlingar genomféras A at gynnsammaste
konkurrensforhdlanden uppnés.

Hansyn skal ocksatas till sma och mede stora foretags majlighet at
|&mna anbud. Forfarandet far inte stridamot lagen om offentlig

upphandling dler lagen om ingripande mot atillbdrligt beteende
avseende offentlig upphandling ler annan lag.
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Upphandlingspalicyn & intetillémplig vid exempelvis foreningsdrift
eler annan bidragsfinanserad verksamhet.

Tolkning
Frégor om tolkning och tillampning av denna policy avgors av
kommunstyrelsen.
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