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1 Inledning

Vad hénder nér Ostersunds kommun fokuserar pa grupper av minniskor som lever
med ojamlika livsvillkor? Jo vi far ett mer jamlikt Ostersund — ett Ostersund for alla
- dér alla kan vara delaktiga pé lika villkor socialt, ekonomiskt och politiskt.
Riktlinjen for minskad ojimlikhet ska visa vad Ostersunds kommun ska gora for att
skapa ett samhaélle dér alla kan vara delaktiga utan hinder och dar kommunen har ett
barnrittsperspektiv. Kommunala verksamheter har mojlighet/radighet att paverka
flera faktorer som har betydelse for mdjlighet till delaktighet, s&som
samhéllsplanering, skolverksamhet, vérd, omsorg, miljo och natur. Riktlinjen
behovs for att visa vilken ambitionsnivd kommunen har som skyldighetsbirare av
konventioner och lagar pa omrédet.

1.2 Bakgrund

Ett samhille utan hinder ar ett samhéille dér alla kan vara delaktiga, och gor
Ostersund till en attraktiv plats att leva och verka i. Det 4r ocksd en kommun dér
besokare kinner sig vilkomna.

Ett jamlikt samhélle bygger pa principen om allas lika rittigheter och mojligheter
oberoende av kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell ldggning eller
dlder. Aven om manga linder har haft en positiv ekonomisk utveckling med
minskad fattigdom under de senaste decennierna, s& har klyftorna 6kat bade inom
och mellan linder. 1 Jamlikhet minskar risken for konflikter och frimjar alla
méanniskors mojlighet att delta i och péverka samhéllsutvecklingen.

For att ta ett exempel ser vekligheten annorlunda ut idag, for cirka 20% av
befolkningen, da personer med funktionsnedsittning har helt andra levnadsvillkor
4n andra personer i Ostersunds kommun. 2 Livsvillkoren skapas utifrén hur
samhéllet organiseras och struktureras. Att fa tillgang till utbildning, arbete, en rik
fritid, att kunna klara sig pa egen hand é&r inte alltid sjdlvklart. Hélsa &r ett utfall av
hur vl livsvillkor fungerar.

I Ostersunds kommun kan vi se skillnader utifran socioekonomiska forutsittningar
exempelvis genom undersokningar som visar inkomstniva i olika bostadsomraden.
3Den sociala kompassen 2018/2019 visar att det finns skillnader i olika omraden i
kommunen utifran hélsa, arbetsloshet, ekonomiskt bistdnd och personer fodda
utanfor EU.

Ostersunds kommun ska identifiera och atgérda hinder for delaktighet och se till att
inte nya hinder uppstar. Samhallet ska utformas med medvetenhet om den variation
som finns i befolkningen. Delaktighet &r en rittighets- och jamlikhetsfrdga, inte
nagon ska bli diskriminerad.

Atgirder for att 6ka delaktigheten for alla ér en investering for hillbar utveckling.
Losningar som ar bra for personer med funktionsnedsattning brukar till exempel ofta
vara bra for alla och minskar behovet av specialanpassningar och dyra étgérder i

1 Lamna ingen utanfor, Statistisk lagesbild av genomf6randet av Agenda 2030 i Sverige, oktober 2020
2 Myndigheten for delaktighet
3 Den sociala kompassen 2018/2019 Ostersunds kommun
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efterhand. Tanken &r helt enkelt att ndr vi formar samhillet smart ska hela
befolkningens behov och forutséttningar beaktas vilket generellt hojer kvaliteten i
samhéllet. Ménniskors olika behov och forutsittningar ska inte vara avgorande for
mdjligheten till delaktighet.

Att involvera anvédndare i olika sammanhang dr en forutséittning for att skapa
anvéndbara miljoer, produkter och tjénster i kommunen. Kan kommunen gora rétt
frén borjan betyder det att vi inte behdver géra om och ta kostnader senare.
Arbetsinsatsen kostar men ger effekt pd lang sikt. Underhall av kommunens ytor
skapar forutsittningar for delaktighet. Att gora ritt fran borjan kan bli en dyrare
investering men den blir héllbar Gver tid.

Riktlinjen ska ersitta foljande styrdokument; ”Ett Ostersund for alla - en strategi for
inkluderande samhdlle genom design for alla” och ”Handlingsplan barnfattigdom”.

Ostersunds kommun 4r medlem i Virldshilsoorganisationens (WHO) nétverk Age
Friendly Cities and Communities och har en ambitionsnivd att forbéttra
mojligheterna for badde dldre och personer med funktionsnedséttningar att leva
hilsosamma och sjilvstindiga liv med 6kad delaktighet i samhéllsfragor.

Forenta nationernas (FN:s) barnkonvention ar lagstiftning och barnrittsperspektivet
ska genomsyra all verksamhet i Ostersunds kommun. Barnrittsperspektivet
sdkerstiller att vi har trygga barn som trivs, som kénner att de dr delaktiga och kan
paverka sin vardag. Barnrattsperspektivet ar en viktig forutséttning for tillvaxten i
var kommun, att vara unga upplever var kommun som en attraktiv plats att inte
enbart vdxa upp i, utan att fortsédtta att leva och bo pd. Genom att ha ett
barnréttsperspektiv sa synliggdr vi barn som lever utsatta situationer, tex barn som
lever i fattigdom.

1.2 Syfte

Syftet med att uppritta denna bakgrundsrapport ar att dokumentera det material som
ligger till grund for de stéllningstaganden som sammanstills i riktlinje for minskad
ojamlikhet.

1.3 Avgransningar

Den hér riktlinjen behandlar skillnader i livsvillkor mellan olika grupper utifran
diskrimineringsgrunderna,  maénskliga  réttigheter, barnkonventionen  och
funktionshinderpolitiken.

Jamlikhet mellan mén och kvinnor behandlas i ’Riktlinje for jimstélldhet” och vad
géller nationella minoriteter behandlas det i ”Riktlinje for nationella minoriteter”.
Vad giller skillnader i hélsa mellan olika grupper — behandlas det i riktlinje for
“Hélsa och vilbefinnande”. Riktlinjerna stirker och kompletterar varandra.

Hur ska riktlinjen anvéndas?

Riktlinjen &r horisontell och ska styra ndamndernas verksamhetsomraden. Riktlinjer
ger till skillnad frén policys ett mer konkret stéd for ett visst handlande. De anger
ambitionsniva, forhallningssatt eller stallningstaganden for ett visst omrade som inte
regleras av Oversiktsplanen eller program. De kan ocksad reglera vilken typ av
atgdrder och tillvidgagangssitt vi ska vélja, och sétta grinser for omfattningen.
Riktlinjer dr normerade styrdokument som ska ligga till grund for och beaktas nér
aktiverande styrdokument tas fram. En riktlinje kan utga fran ett processperspektiv
eller ange ambitionsniva for ett horisontellt perspektiv.
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1.4 Metod

Utvecklingsstrateger har utarbetat bakgrundsrapporten. Detta har skett i néra
samverkan med Ovriga kollegor pa Omrade Strategi och Styrning. Alla
forvaltningsledningar har fatt mojlighet att komma med inspel liksom kommunens
politiska forum; Tillgénglighetsradet, Kommunala pensionérsradet, tjédnstepersoner
i projektgruppen for ”Aldrande vinlig kommun” AFCC samt elever fran Jimtlands
gymnasium. Efter avstimning med beredande tjinstemannagrupp laggs riktlinjen
fram till kommunfullméktige som beslutar om remiss till samtliga politiska nimnder
och partier. Efter behandling av remissvar lidggs riktlinjen enligt plan fram till
kommunfullméktige for beslut under vintern 2021. Underlag frén tidigare strategier
ligger ocksa till grund for bakgrundsrapporten.

1.5 Riktlinjen ersatter ”Ett Ostersund fér alla” och ”“Handlingsplan

mot barnfattigdom”

Ett Ostersund for alla — en strategi for ett inkluderande samhdlle genom design for
alla ska utgé och denna riktlinje ska ersitta den. Ett Ostersund for alla har varit en
strategi for att forverkliga konventioner, lagstiftning och kommunens idé om
delaktighet och tillvéxt. Det har lett till ménga forbéttringsarbeten i kommunen vad
giller delaktighet ur ett funktionshinderperspektiv men ocksa kring normer i stort.
Strategin har ocksa lett till mycket uppmérksamhet, samarbeten, studier, evenemang
och utmirkelser, lokalt, regionalt, pa riksniva men ocksé internationellt.

Riktlinjen ersitter ocksa Handlingsplan mot barnfattigdom. Det kan konstateras att
nivén pa barnfattigdom i Sverige gar i ritt riktning, &ven om skillnaderna mellan
grupper fortsitter att 6ka. Ur ett nationellt perspektiv ligger Ostersunds kommun pa
den ovre tredjelen med 92.5 % barn som vare sig har LIS eller forsorjningsstod.4

Handlingsplanen syfte &r att mildra konsekvenserna mot barnfattigdom. Dar riknas
upp ett antal omraden som man anser vara av betydelse, arbetsmarknad, utbildning,
fritid samt uppfoljning. Man rdknar upp, mal, vad som ska goras, och vilken
forvaltning som &r ansvarig. Det fortjdnas att sdgas att de flesta av malen ar
uppnédda.

Ostersunds kommun ska ha ett starkt och tydligt barnrittsperspektiv. Ett
barnrittsperspektiv innebér att beslutsprocesser och andra atgédrder ska utgd fran
barnets rittigheter. Med ett barnrittsperspektiv utgar Ostersunds kommun fran
barnet eller en grupp med barn. I praktiken stills fragan, hur paverkar beslutet eller
atgédrden barn som lever i ekonomisk utsatthet?

Nér kommunen pa detta sitt vinder pa perspektivet och utgar fran barn och deras
behov och rittigheter. Jimfort med ndmnda handlingsplan riskerar kommunen inte
heller att missa ndgra omraden. Barnfattigdomsfragor berdr alla forvaltningar pa
nagot sitt. Den foreslagna riktlinjen har ocksa ett horisontellt perspektiv, vilket
innebér alla forvaltningar ansvarar for att ta hénsyn i alla beslut och atgérder till barn
som lever i ekonomisk utsatthet.

4 Barnfattigdom i Sverige. Ridda Barnen 2018. Ostersund ligger pé plats 112 av 290 kommuner.



oy

'
ﬁsggn'::q”uﬂnﬂs Foraldrarnas ekonomiska situation dr den enskilt storsta orsaken till barnfattigdom.
STARREN TJIELTE Ostersunds kommun har ocksi ett stillningstagande som behandlar detta. Den

aterfinns 1 riktlinjen for God hélsa och vilbefinnande.

2. Internationella, nationella och regionala dtaganden

Nedan f6ljer en beskrivning av internationella, nationella och regionala &taganden
som kommunen behdver leva upp till. Malet &r att Ostersunds kommun ska
forvekliga mélen i nedan nimnda styrdokument.

2.1 Manskliga rattigheter
Minskliga rittigheter géller alla. FN har fortydligat att och hur de ménskliga
rittigheterna géller for personer med funktionsnedséttning i en sdrskild konvention.

De minskliga réttigheterna dr universella och géller for alla. De slar fast att alla
minniskor, oavsett land, kultur och sammanhang, ar fodda fria och lika i virde och
rittigheter. De minskliga réttigheterna ticker in manga delar av en ménniskas liv.
De syftar till att alla ménniskor ska f& mojlighet att leva ett drégligt liv och inkluderar
regler om méinniskors mojlighet att Gverleva, inbegripet foda och husrum, om
ménniskors ritt till sina innersta tankar och trosuppfattningar, om skydd for familjen,
frihet fran tortyr och slaveri, om rétt till utbildning och hélsa och yttrandefrihet.

Alla ménniskors behov ar lika viktiga och maste ligga till grund for hur ett samhélle
utformas. Alla resurser maste anvdndas pa ett sddant satt att varje individ far lika
mdjligheter att delta i samhéllet. De ménskliga rittigheterna ar odelbara och inbordes
beroende av varandra

Det kan till exempel vara svart att tillgodogora sig ritten till utbildning om man inte
har mat for dagen. Utan utbildning kan det i sin tur vara svérare att ta del i den
politiska processen.

Det hér ar vad den allménna forklaringen bland annat handlar om.:

1. Alla ménniskor ar lika mycket vérda.

2. Mainskliga rattigheter géiller lika for alla ménniskor.

3. Alla ménniskor har rétt att leva och att vara medborgare i ett land.

4. Lénderna ska skydda ménniskor sé att de kan kénna sig sékra.

5. Léandernas lagar och domstolar ska behandla alla ménniskor lika.

6. Mainniskor ska kunna resa i sina ldnder och till andra ldnder.

7. Lianderna ska ta emot flyktingar som saknar skydd i sina egna ldnder.

8. Minniskor ska sjdlva fa bestimma Over sina liv. De ska fa gifta sig, tycka
vad de vill och tro pa vilken gud de vill eller inte tro pa ndgon gud alls.

9. Lénderna ska kdmpa mot fattigdom och se till att ménniskor har arbete och

bostad, fér éta sig métta och lar sig att ldsa och skriva.
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BSTERSUNDS 2.2 Agenda 2030

KOMMUN
SARETIETE Att motverka ojamlikhet mellan individer och mellan olika grupper av bade barn och
vuxna dr en viktig uppgift for kommuner. FN har antagit globala utvecklingsmal,
Agenda 2030, som syftar till att uppnéd en socialt, miljomassigt och ekonomiskt
hallbar varld till ar 2030. Mélen handlar om att forsoka skapa anstindiga och hallbara
levnadsforhallanden och livsvillkor for alla varldens ménniskor och ingen féar ldmnas

utanfor. 5

Agenda 2030 innehaller 17 mal, 169 delmal och 230 indikatorer som &r integrerade
och odelbara. Det betyder att inget mal kan nas pa bekostnad av ett annat och att
framgang krévs inom alla omréden for att malen ska kunna uppnas. Agendans mél
ar beroende av varandra och bildar en helhet. De viger ocksé in de tre dimensionerna
ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet.

Ekologisk hallbarhet handlar om jordens ekosystem och att langsiktigt behalla deras
funktioner, till exempel formégan att producera mat och energi, tillhandahalla rent
vatten, reglera klimat och bidra till rekreation.

Social héllbarhet handlar om ménniskors samhaélleliga livsbetingelser, som till
exempel mat, hilsa, trygghet, utbildning, rittvisa och maktutévning. Férutom det
individuella perspektivet handlar det om hur dessa fordelar sig mellan ménniskor.
De minskliga rittigheterna ar grundldggande. I bilaga 1 gér det att ldsa mer om hur
varje mal hanger ithop med personer med funktionsnedséttning.

Gron ekonomi handlar om att satsningar pa till exempel miljoteknik som driver pa
den ekonomiska utvecklingen. En gron ekonomi kan vara ett ekonomiskt system som
resulterar i att ménniskans livsbetingelser forbéttras samtidigt som miljorisker och
de ckologiska belastningarna minskar. En gron ekonomis egenskaper &r laga
vixthusgasutslapp, effektivt resursutnyttjande och den é&r social inkluderande. 6

Malen ska vara uppnédda till ar 2030 i vérldens alla 1dnder. Detta innebér att vérldens
lander pé en global niva ska utrota fattigdom och hunger, forverkliga de ménskliga
rittigheterna for alla, uppné jamstélldhet och egenmakt for alla kvinnor och flickor
samt sékerstélla ett varaktigt skydd for planeten och dess naturresurser.7 For att
tydligare illustrera detta har miljoprofessorn Johan Rockstrom och miljéekonomen
Pavan Sukhdev tagit fram illustrationen nedan. Det nedersta lagret/basen, &r
miljomaissig héllbarhet. Nasta lager dr de sociala malen och Overst de ekonomiska
malen. Mal 16 handlar om fred vilket ar ett virldsomfattande behov som gar tvirs
igenom alla tre mal. Vi behover dndra sittet att se pd méalen menar forskarna dir
ekonomin tjdnar samhéllet s& att samhéllet kan utvecklas inom planetens
miljomaéssiga grinser. De bada forskarna lagger dven pé ytterligare ett lager i sin
analys och hévdar att mat gir som en rdd trdd genom alla mal. “Hur vi loser
matforsorjningen ar faktiskt nyckeln till om vi kommer lyckas uppnd de Globala
malen,” sade Johan Rockstrom under den internationella konferensen EAT forum 13
juni 2016. 8

5 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/

6 Analys hallbar tillvixt, Ostersunds kommun

7 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/

8 https:/fn.se/vi-gor/vi-utbildar-och-informerar/fn-info/vad-gor-fn/fns-arbete-for-utveckling-och-
fattigdomsbekampning/agenda2030-och-de-globala-malen/attachment/grafik-tre-dimensioner/
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MILJGMASSIGA

Bild 1. De tre dimensionerna av hallbar utveckling 9

M3l 10 — minska ojédmlikheten i samhiillet

10 ool
- Grunden for ett héllbart samhélle &r en réttvis fordelning av resurser
och sévél ekonomiskt, socialt och politiskt inflytande i samhéllet.
Globala malens ledord dr Leave No One Behind, 1amna ingen utanfor,
och mal 10 belyser vikten av att verka for ett samhille dir ingen ldmnas utanfor i
utvecklingen. Kommuner har genom sitt vilfardsuppdrag bade goda mdjligheter och
ett brett ansvar for att motverka ojdmlikhet mellan olika individer och mellan olika
grupper i befolkningen utifran kon, bakgrund och socioekonomisk situation. Det
bidrar till en mer hallbar samhéllsutveckling. 10

(=)

v

Aven om Sverige ir ett av de mest jimlika linderna i virlden, finns stora klyftor
mellan individer och mellan olika grupper. Det handlar om strukturella forhallanden
och skillnader i tillgdng, forutséttningar, resurser samt mojligheter att delta och
paverka samhéllsutvecklingen. Frdgan om jamlikhet knyter darfor an till merparten
av dvriga globala mélen. 11 Ovriga mal att sérskilt beakta ir mal 11 hallbara stéider
och samhaéllen samt mal 16 fredliga och inkluderande samhéllen.

Under mal 10 finns ett antal delmal, nagra lyfts fram nedan:

t = 10.1 Minska inkomstklyftorna
= —M Till 2030 successivt uppna och uppritthélla en inkomsttillvixt hogre 4n
det nationella genomsnittet for de 40 procent av befolkningen som har
lagst inkomst.

10.2 Framja social, ekonomisk och politisk inkludering
Till 2030 mojliggora och verka for att alla manniskor, oavsett alder,

9 https://www.globalamalen.se/ett-nytt-satt-att-se-de-globala-malen-som-en-tarta/
10 SKR, Sveriges kommuner och regioner
11 Lamna ingen utanfér. SCB
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OSTERSUNDS kon, funktionsnedséttning, ras, etnicitet, ursprung, religion eller ekonomisk eller
STAAREN TUIELTE annan stéllning, blir inkluderade i det sociala, ekonomiska och politiska livet.

10.3 Sékerstéll lika réttigheter for alla och utrota diskriminering

Sakerstilla lika mdjligheter och minska forekomsten av ojamlika utfall,

bland annat genom att avskaffa diskriminerande lagstiftning, politik och
praxis och framja lagstiftning, politik och atgérder av lampligt slag i detta
hinseende.

10.4 Anta skatte- och socialpolitik som framjar jamlikhet.
Besluta om politik, sérskilt finans-, 16ne- och socialskyddspolitik, och
successivt uppnd okad jamlikhet.

10.7 Framja ansvarsfull och séker migration

Underlétta en ordnad, siker, reglerad och ansvarsfull migration och

rorlighet av personer, inklusive genom planerad och vil fungerande
migrationspolitik.

2.3 Diskrimineringslagen

Diskrimineringslagen ska motverka diskriminering och frémja lika réttigheter och
mojligheter oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell
laggning eller alder. Diskriminering kan ske bade utifran bristande tillgédnglighet i
samhdllet och genom strukturer som missgynnar. Det kan ocksé ske i form av direkta
handlingar och agerande pé& individnivd. Det finns fortfarande stereotypa
uppfattningar, fordomar och attityder i samhillet som till exempel leder till
diskriminering av personer med funktionsnedséttning.
Diskrimineringslagen skyddar individer (och inte till exempel organisationer och
foretag). Forbudet mot diskriminering innebar till exempel att arbetsgivare inte far
diskriminera anstéllda, att skolan inte far diskriminera elever och att personal i en
affér inte fir diskriminera sina kunder. 12

2.4 Intersektionalitet

Ordet intersektionalitet kommer fran engelskan intersection, som kan betyda
véagkorsning eller skérning.13 Det anvénds for att beteckna hur olika maktordningar
och diskrimineringsgrunder paverkar och ibland fOrstirker varandra, en enskild
maktordning kan inte forstds oberoende av andra. En intersektionell analys kan
exempelvis synliggora hur sdrskilda satsningar pa vissa malgrupper, sdsom
nyanldnda, lagutbildade eller personer med funktionsnedséttning, inte tar hansyn till
att personer kan tillhora flera méalgrupper samtidigt och ha behov som kréver en
kombinerad insats. Till exempel kan en grupp med nyanlénda ha helt andra behov
dn en annan om den ena gruppen dr hogutbildad och den andra lagutbildad, eller om
den ena gruppen ar kvinnor och den andra dr man. Om det da sétts in samma insats
till bada grupperna riskeras satsningen inte fungera for alla. Intersektionalitet kan
alltsd vara ett verktyg for att skapa anpassade insatser och dirmed na Onskade
resultat.

12 https://www.do.se/lattlast/
13 https://www jamstall.nu/fakta/intersektionalitet/
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2.5 Barnkonventionen

Barnkonventionen dr ny lag sedan 1 januari 2020. 14 Lagen innebér ett fortydligande
av att domstolar och rittstillimpare ska beakta de rittigheter som foljer av
barnkonventionen. Barnets réttigheter ska beaktas vid avvidgningar och bedomningar
som gors 1 beslutsprocesser i mal och drenden som ror barn. En inkorporering av
barnkonventionen bidrar till att synliggora barnets rittigheter. Det ér ett sitt att skapa
en grund for ett mer barnréttsbaserat synsatt i all offentlig verksamhet. Det innebér
bla att for Ostersunds kommunen att ett barnrittsperspektiv ska tillimpas i alla beslut
som ror barn.15

2.6 Svensk funktionshinderpolitik

FN:s konvention om ménskliga réttigheter for personer med funktionsnedséttning ar
utgangpunkten i den nya nationella funktionshinderpolitiken 2016. 16 1
konventionen finns skyldighetsbérare och rittighetsbirare. Skyldighetsbarare dr den
som ansvarar for att respektera, skydda, uppfylla och frimja de minskliga
rattigheterna det vill sdga staten och det offentliga exempelvis kommuner.
Rittighetsbérarna ér de individer som har méanskliga rittigheter.

Man kan vara fodd med en funktionsnedsittning eller sa kan man f4 en efter att
man varit sjuk eller varit med om en olycka. Exempel pa funktionsnedséttningar &r

1. om du inte kan hora

2. om du inte kan se

3. om du inte kan rora dina ben

4. om du har svart att skriva och ldsa

5. om du &r allergisk och exempelvis inte tal palsdjur

6. om du har mycket svért att sitta still och vara uppmérksam

7. om du har mycket svért att minnas och forsta.

8. Olika funktionsnedséttningar har olika namn, till exempel dyslexi, ADHD

och dovhet.

Allménna principer 17 som géller i konventionen for personer med
funktionsnedsattning beskrivs i artikel 3. Konventionens principer ar foljande:
a) respekt for inneboende vérde, individuellt sjdlvbestimmande, innefattande
frihet att gora egna val samt enskilda personers oberoende,

b) icke-diskriminering,

c) fullstindigt och faktiskt deltagande och inkludering i samhallet,

d) respekt for olikheter och accepterande av personer med funktionsnedséttning
som en del av den minskliga mangfalden och ménskligheten,

e) lika mojligheter,

f) tillgénglighet,

14 Lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter

15 Mer om detta under avsnitt x.x

16 Nationellt mél och inriktning for funktionshinderspolitiken Prop. 2016/17:188
17https://www.regeringen.se/4aelcb/globalassets/regeringen/dokument/socialdepartementet/funktionshinder/konv
ention-om-rattigheter-for-personer-med-funktionsnedsattning. pdf
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OSTERSUNDS g) jamstalldhet mellan kvinnor och mén,

STARREN TJIELTE h) respekt for den fortlopande utvecklingen av formagorna hos barn med
funktionsnedséttning och respekt for funktionsnedsatta barns rétt att bevara sin
identitet.

Det nationella maélet for funktionshinderpolitiken &r att uppnd jamlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet 1 sambhéllet for personer med
funktionsnedsittning i ett samhille med méngfald som grund. Mélet ska bidra till
okad jamstélldhet och till att barnréttsperspektivet beaktas. For att na det nationella
malet ska genomforandet av funktionshinderspolitiken inriktas mot fyra omraden:

* Principen om universell utformning

* Befintliga brister i tillgéngligheten

* Individuella stod och 16sningar for individens sjédlvstiandighet
* Att forebygga och motverka diskriminering

Den svenska funktionshinderspolitiken &r tvirsektoriell och omfattar alla aspekter
av levnadsforhéllanden for personer med funktionsnedséttning. I Nationellt mal och
inriktning for funktionshinderspolitiken prop 2016-17:188 finns identifierat sju
omraden med sérskild relevans for genomforande och uppfoljning av Agenda 2030,
nidmligen:

arbete och forsorjning, utbildning, transport, byggd miljo och samhéllsplanering, it,
innovation och teknikutveckling, hélsa, samt demokrati.

Funktionshinderpolitiken berdr alla myndigheter nationellt och ska bidra dven dir
till full delaktighet i alla politikomréden.

Ett exempel frin ett annat politikomrade ar “politik for gestaltad livsmilj6™:

”Mal for arkitektur, formgivning och design: Arkitektur, form och design ska bidra
till ett héllbart, jaimlikt och mindre segregerat samhélle med omsorgsfullt gestaltade
livsmiljoer, dar alla ges goda fOrutsdttningar att pdverka utvecklingen av den
gemensamma miljon. Malet ska uppnas bland annat genom att miljéer gestaltas for
att vara tillgéngliga for alla.” 18

2.7 Svensk folkhalsopolitik

Det 6vergripande nationella mélet for folkhdlsopolitiken &r att skapa samhélleliga
forutsittningar for en god och jdmlik hilsa i hela befolkningen och att sluta de
paverkbara hilsoklyftorna inom en generation. Folkhilsopolitiken har 8 malomréden
varav ett dr kontroll, inflytande och delaktighet.19

I Sverige finns det tydliga socioekonomiska skillnader i grad av kontroll, inflytande
och delaktighet. For att astadkomma en god och jamlik hédlsa dr behdver alla
individers mojligheter till kontroll, inflytande och delaktighet i samhillet frimjas i
det dagliga livet. Det géller oavsett socioekonomisk bakgrund, kon,
konsdverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsforméga, sexuell laggning, alder eller geografisk hemvist.
Att arbeta for de ménskliga rittigheterna och med att motverka diskriminering och

18 https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestaltad-livsmiljo/gestaltad-livsmiljo/politik/
19 Regeringens proposition 2017/18:249 God och jamlik hélsa — en utvecklad folkhilsopolitik
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STARREN TJIELTE Folkhilsopolitiken lyfter foljande omraden som avgorande:

1. ett jamlikt deltagande i demokratin

2. ett jamlikt deltagande i det civila samhallet

3. arbetet for de méanskliga rittigheterna

4. sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter

5. okad kontroll, inflytande och delaktighet for vissa individer och grupper.

Folkhélsopolitiken &r horisontell och dr en del av andra politikomraden. 20

2.8 Regional styrning

I Region Jamtland Hérjedalen finns Regional utvecklingsstrategi (RUS): 21
Jamtlands 1dn 2050 En nyténkande och héllbar region att leva, verka och utvecklas i
Beslutad 2021-02-17, av: Regionfullmiktige, §214

“Det &r en aktiv dialog och forankring mellan oss medborgare och samhillets olika
aktorer, vi som bor hir kénner oss delaktiga i samhillsutvecklingen och vi far
mojlighet att paverka i frdgor som beror oss, vilket stiarker demokratin. Detta ligger
till grund for vart samhéllssystem, dér tillit och fortroende mellan samhéllsnivaer &r
framgéngsfaktorer.

Ar 2050 Allt detta har lett till att vi &r 2050 genom investeringar och digitala
innovationer fitt en robust och héallbar samhéllsutveckling med tillgénglig
infrastruktur som gor att vi kan bo i olika livsmiljéer i1 lanet. Vi planerar frn
framtiden, for framtiden, och vi kdnner oss trygga i att lamna Over ett samhille till
nista generation diar de kommer att ges mojlighet till samma vérdefulla resurser som
vi har. ”I Jamtlands l&dn dr befolkningen i centrum, ekologin sétter ramarna och
ekonomin 4r ett medel och en forutséttning for hallbar utveckling”

Lénets folkhélsopolicy som sérskilt lyfter hélsan i ldnet; ”Vér hélsa — lédnets
mdjlighet 2020 — 2024. Visionen i den lyder: ”Hélsa pé lika villkor for en hallbar
utveckling i Jimtlands 14n”. Ostersunds kommun har beslutat att stilla sig bakom
policyn. Ett av utvecklingsomradena for 6kad folkhélsa handlar om mgjligheter for
medborgarna att vara delaktiga i styrning och utveckling av samhillet — sérskilt nér
det géller jamstilldhet, integration, arbetsmarknad och funktionshinder i samhallet.

Det kan ske genom ett dppnare beslutsfattande och en positiv instéllning till dialoger.
Ett av mélen handlar om inflytande och delaktighet:

1. Infora forbattrade mojligheter till inflytande, kontroll och att kunna
paverka sitt liv

2. Aktivt utveckla hélsofrdmjande ledarskap som framjar delaktighet och
inflytande for alla ménniskor med sérskild hénsyn till individers
funktionsnedsattningar

20 https://www.folkhalsomyndigheten.se/publicerat-material/publikationsarkiv/v/var-livsmiljos-betydelse-for-en-
god-och-jamlik-halsa2/?pub=93308#93318

21 Jamtlands 1&dn 2050 En nytidnkande och hallbar region att leva, verka och utvecklas i Beslutad 2021-02-17, av:
Regionfullmaktige, §214
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OSTERSUNDS 3. Oka méjligheter for alla medborgarna att vara delaktiga i styrning och
STAAREN TuleLTE utveckling av samhillet genom normbrytande perspektiv utifran

diskrimineringsgrunderna

4, Genomfora ett Gppnare beslutsfattande och en positiv instillning till
dialoger

5. Verka for jamlikt deltagande i demokratiska processer och det civila
sambhiéllet

6. Utveckla bostadsomréden som ér socialt héllbara — som motverkar
boendesegregation och framjar trygghet, tillit och en god och jaimlik hélsa

7. Stirka arbetet for de ménskliga réttigheterna och motverka diskriminering

och annan krankande behandling samt frihet fran hot och véld

Bild 2. Killa: Ostersunds kommun. Ett barn som leker i vattnet med hink och
spade.

Folkhélspolicyn anger ocksa fyra utvecklingsomraden. Det forsta har ett starkt
barnfokus, det tidiga livets villkor:

1. Skapas genom goda barn- och vuxenkontakter
2. Skapas genom goda sociala villkor f6r barnfamiljer.
3. Skapas genom en trygg ekonomisk situation dér

barnfattigdom och dess orsaker minimeras

4, Skapas genom en uppvéxt i hallbara miljoer — savil fysiska som sociala

5. Skapas genom att alla beslut och verksamheter utgér fran
barnkonventionen

6. Skapas genom att 6ka mojligheterna att ge barn och unga jamstéllda,

jamlika forutsittningar att etablera hdlsosamma levnadsvanor

7. Skapas genom att bygga fungerande tvarsektoriella samverkansformer
med barns bésta i centrum riktat till barn och deras vardnadshavare
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e 3. Livsvillkor nationellt och i Ostersund

STAAREN TJIELTE

I Ostersunds kommun finns det grupper som upplever simre livsvillkor éin andra.

I medborgarundersdkningen “Hélsa péd lika villkor” 22 visar det sig att ndgra
omraden har en nedatgaende trend och det 4r omradet trygghet och sociala relationer,
dér upplevelsen av tillit till andra minniskor har minskat. Manga indikatorer inom
omradet trygghet och sociala relationer som inkluderar att man avstétt fran att ga ut
ensam, tillit till andra ménniskor och har socialt stdd visar pa en negativ trend sedan
4r 2010 i Ostersunds kommun. Kommunen sticker fortfarande ut negativt jimfort
med lanets dvriga kommuner dé& det finns en hogre andel personer som avstar fran
att gd ut ensamma. 23 Det dr en stor konsskillnad da kvinnor (43 procent) i hogre
utstrickning upplever otrygghet utomhus dn mén (9 procent). Pa ldnsniva &r det
tydligt att det framst géller den yngsta aldersgruppen och att det sedan 2010 &r en
storre andel personer i alla aldersgrupper forutom den dldsta som avstatt fran att ga
ut ensam.

Det ér en storre andel personer i Ostersunds kommun jimfort med riket som upplever
tillit till andra ménniskor (76 procent i kommunen och 72 procent i riket). Andelen
personer i Odensala som upplever tillit ar signifikant stérre jamfort med andelen
personer i Torvalla, 83 respektive 72 procent. Det dr en mindre andel personer i
kommunen som upplever tillit till andra ménniskor 2018 (76 procent) &n vad det var
2010 (81 procent). Det dr andelen mian som upplever tillit till andra ménniskor som
minskat frén 82 procent 2010 till 75 procent 2018.

Det finns skillnader mellan exempelvis Odensala, Lit och Froson som sticker ut
positivt pa vissa indikatorer i jimforelse med Torvalla och Brunflo. P4 ldnsnivéa visar
resultatet genomgaende att utbildningsniva och ekonomiska forutsittningar spelar
en betydande roll for hilsoutfall. Aven kon, alder, funktionsnedsittning, sexuell
identitet och fodelseland &r viktiga bakgrundsfaktorer for hédlsan. Att ha en god
social tillvaro och uppleva trygghet ar en viktig del i manniskors hélsa. Det ar ocksa
en skyddsfaktor for hilsan att vara del i ett socialt sammanhang.

3.1 Segregation nationellt och lokalt

Segregation handlar om att ménniskor lever och verkar separerade frén varandra. 24
Det kan handla om uppdelning utifrén olika perspektiv sd som socioekonomisk
status, etnicitet eller demografi (till exempel alder eller kon). Denna atskillnad
innebédr att det blir koncentrationer av ménniskor med liknande bakgrund till
exempel pa arbetsmarknaden, i bostadsomraden och i skolor.

Socioekonomisk segregation betyder att mianniskor som tillhér olika social-,
inkomst- och yrkesgrupper lever sina liv skilda fran varandra och dédrmed far olika
forutsattningar.

Segregationen paverkar hela samhillet. Det ar inte ett bostadsomrade, en stadsdel
eller en skola som ar segregerad, utan hela kommuner och regioner. Det brukar kallas
att segregationen ar relationell. Att segregationen ar relationell innebér ocksé till
exempel att utvecklingen i olika skolor och bostadsomraden paverkar varandra.

22 Region Jimtland Hirjedalen, Hilsa pa lika villkor Rapport for Ostersunds kommun 2018, HLV 2018
Ostersunds Kommun (1).pdf (regionjh.se)
23https://www.regionjh.se/download/18.42c1fdd416c9735eb043fe/1566219701611/HLV%202018%20%C3%96s
tersunds%20Kommun%20(1).pdf

24 https://www.delmos.se/om-segregation/
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ﬁs.:.f,\'f,ﬁ.,uu"nns Den socioekonomiska segregationen oOkar. Fler personer i omraden med
STAAREN TuleLTE socioekonomiska utmaningar har lag ekonomisk och materiell standard, och fler ar

trangbodda jamfort med andra omraden. 25 Den socioekonomiska segregationen har
Okat i Sverige sedan 1990-talet. Segregationen &r mest mérkbar i storstdderna och
fororterna. I omraden med socioekonomiska utmaningar levde 6ver 50 procent i
aldersgruppen 0-19 ar i ett hushdll med lag ekonomisk standard ar 2018.
Motsvarande andel i 6vriga omraden var 14 procent. 2019 var Sverige ett av de EU-
lander som hade ldgst andel personer i allvarlig materiell fattigdom, férutom i
omraden med socioekonomiska utmaningar dir andelen var i nivdA med EU-
genomsnittet, knappt 7 procent. I dvriga omraden var andelen drygt 1 procent. Av
befolkningen 16 ar och dldre som bor i omraden med socioekonomiska utmaningar
bor 15 procent i hushall med fler &n tva boende per sovrum. I 6vriga omréden ér 4
procent trdngbodda enligt samma definition. Personer fodda utanfor Europa &r i
hogre grad trdngbodda 4n savél inrikes fodda som fodda i Europa utom Sverige. 1
omraden med socioekonomiska utmaningar dr 30 procent av de fodda utanfér Europa
trangbodda.

I Ostersunds kommun kan vi se skillnader utifrn socioekonomiska forutséttningar
exempelvis genom undersdkningar som visar inkomstniva i olika bostadsomraden.
26 Den sociala kompassen 2018/2019 visar att det finns skillnader i olika omraden
i kommunen utifran hilsa, arbetsloshet, ekonomiskt bistdnd och personer fodda
utanfor EU.

3.2 Personer med funktionsnedsattning

Det finns inget register i Sverige over alla personer med funktionsnedséttning. Det
gor att den statistik som finns kommer fran olika undersdkningar. I dessa varierar
andelen personer med funktionsnedséttning beroende pa hur fragan ar stélld. Lokalt
i Ostersunds kommun har vi f undersdkningar gjorda vad giller personer med
funktionsnedsittning, det ar ett utvecklingsomrade. Vad géller personer med fysisk
funktionsnedséttning finns undersékningar enligt nedan.

I den nationella folkhdlsoenkdten 2020 stélls frdgor om nedsatt fysisk
funktionsformaga.27 Andelen med funktionsnedséttning varierar dver tid péd ett
sddant sitt att det &r svart att avgdra om nagon egentlig tidtrend finns. Vid den
senaste undersOkningen var andelen cirka 22 procent. Funktionsnedsittning ar
vanligare med 6kande alder, allra vanligast dr det bland de éldsta (65—84 ar). Andelen
personer med fysisk funktionsnedséttning &r liagre bland personer med hog
utbildningsniva jamfort med personer med lag utbildningsniva.

Personer med funktionsnedséttning i alla aldrar rapporterar siamre livsvillkor &n
ovrig befolkning. De forvérvsarbetar 1 betydligt lagre utstrickning och de som
arbetar ar mer oroliga for att forlora arbetet &dn befolkningen i ovrigt. En lagre andel
kvinnor med funktionsnedsittning arbetar jamfort med mén med
funktionsnedséttning, medan motsvarande konsskillnad inte alls &r lika uttalad bland
personer som inte har en funktionsnedsittning. Det dr ocksé vanligare att sakna
kontantmarginal och ha ekonomisk kris bland dem som har en funktionsnedséttning
jamfort med ovriga, och det &r vanligare bland kvinnor jimfort med mén.
Motsvarande skillnad finns dven bland personer utan funktionsnedséttning men i
betydligt mindre utstrackning.

25 Lamna ingen utanfér. SCB
26 Den sociala kompassen 2018/2019 Ostersunds kommun
27 ttps://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/halsa-i-olika-grupper/funktionsnedsattning/
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OSTERSUNDS Fler personer med fysisk funktionsnedséttning skattar sin hélsa som dalig jaimfort
STAAREN TulELTE med 6vrig befolkning. Det finns ocksé skillnader mellan konen da det &r en lagre

andel kvinnor med funktionsnedséttning som skattar sin hélsa som bra i jaimforelse
med mén med funktionsnedsittning. Aven tandhélsan skattas simre bland personer
med funktionsnedsittning, och det &ar betydligt vanligare att rapportera svar
huvudviérk, vark i skuldror, nacke, axlar, rygg och hoft samt ischias bland personer
med funktionsnedséttning. Personer med funktionsnedséttning uppger ocksa att de i
betydligt storre utstrackning ar trétta, har somnbesviér, kdnner stress och har dngslan,
oro och angest jamfort med befolkningen i ovrigt. Nér det giller den sjdlvupplevda
hilsan visar det sig att dalig hélsa dr mer 4n tio gadnger vanligare bland personer med
funktionsnedséttning jamfort med ovriga medborgare. Nedsatt psykisk hélsa och
délig tandhélsa é&r till exempel mer dn dubbelt s vanligt. 28 Ohélsan 4r inte kopplad
till sjélva funktionsnedsittningen — det &r mer omfattande &n s&. Skapar vi mojlighet
for delaktighet 6kar mojligheterna for en god hélsa och det ger vinster i sig.

Nationella folkhilsoenkiten 2018 i Region Jimtland Hirjedalen — genomfors
vart fjirde ar med utokat urval. 29 D4 svarsfrekvensen i Ostersunds kommun ir lag
bland personer som uppger fysisk funktionsnedséttning gar det inte att dra nagra
slutsatser men pé ldnsniva &r gruppen tillrdckligt stor. Att beakta &r att cirka hélften
av linets befolkning &r bosatta i Ostersunds kommun.

Bild 3: Kélla: Hélsa pa lika villkor 2018, Region Jdmtland Hérjedalen. Bilden visar
att det finns tydliga skillnader mellan gruppen som uppger fysisk
funktionsnedséttning till skillnad fran &vrig befolkning vad géller hélsa, socialt
deltagande, emotionellt stod, fysisk aktivitet, tillit och praktiskt stod.

28 Nationella folkhélsoenkéten 2020, Folkhélsomyndigheten
29 HLV, Liansrapport 2018
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OSTERSUNDS 3.3 Ostersund - en kommun fér aktivt och hilsosamt liv och dldrande

STAAREN TJIELTE

Okad andel iildre

Enligt den befolkningsprognos som togs fram 2019 kommer

antalet dldre dver 80 &r i Ostersunds kommun under perioden

2019-2027 att 6ka med drygt 1 400 personer (frén cirka 3 500

personer till ndrmare 5 000 personer). Genomsnittskostnaden
2019 for omsorg av personer dver 80 ar var 252 000 kronor/ar. Med denna
befolkningsprognos berdknas detta medfora en ackumulerad kostnadsdkning pa
cirka 350 miljoner till & 2027 for Ostersunds kommun. Andelen #ldre ver 65 ar
som har hemtjénstinsatser och sérskilt boende har 6ver tid legat ganska stabilt, vilket
betyder att ett 6kat antal dldre sannolikt betyder fler dldre som behdver hjilp.
Befolkningsstrukturen visar som sagt pa en nigot aldrande befolkning och att det i
kommunen &r en nagot dldre befolkning &n i riket. Det &r en storre andel personer
som nirmar sig 65 ar dn vad det & som nédrmar sig 20 ar. For att mdta denna
demografiska utvecklig som sker i Ostersunds kommun likt riket r det viktigt att
skapa ett dldrandevinligt samhélle dér fler dldre personer kan leva aktiva och
sjilvstindiga liv for att minska behovet av stodinsatser och vard. Tidiga insatser av
hilsofrdmjande och forebyggande karaktér &r viktiga for att skapa god hilsa i var
befolkning istillet for att forsoka motverka ohilsa och sjukdom nér den vil uppstatt.
Som en del i mélet att vara en kommun for aktivt och hilsosamt liv och aldrande ar
kommunen medlemmar i WHO-nétverket Age-Friendly Cities and Communities
(AFCC).

Ostersunds kommun ér medlem i Virldshilsoorganisationens (WHO) nitverk
Age Friendly Cities and Communities och har dirmed en ambitionsniva att
forbattra mojligheterna for bade dldre och personer med funktionsnedséttningar att
leva hilsosamma och sjélvstindiga liv med 6kad delaktighet i samhillsfragor. For
att mota den demografiska utvecklig som sker &r det viktigt att skapa ett
aldrandevénligt samhélle dar fler dldre personer kan leva aktiva och sjilvstindiga
liv for att minska behovet av stodinsatser och vard. Att arbeta hélsoframjande &r en
viktig insats for att dldre ska kunna klara sig sjédlva langre. Medlemskapet i AFCC
ar ett sétt att sitta fokus pé problematiken och forsdka hitta 16sningar som fungerar
i Ostersunds kommun.

Kommunfullméktige har gett kommunens ndmnder och férvaltningar ett gemensamt
uppdrag att paborja arbetet med att gora Ostersund till en mer &ldrandevinlig
kommun. Uppdraget kommer att genomforas som ett projekt under 2020-2022.

WHO har identifierat atta fokusomraden som kan bidra till att skapa
aldrandevénliga stdder och samhéllen (AFCC):

Utemiljoer och allménna byggnader

Transporter

Bostéder

Social gemenskap och delaktighet

Respekt och social tillhorighet (icke-diskriminering)
Arbete, sysselsittning och medborgarinflytande
Information och kommunikation

Samhéllsstdd och service

PN R LD
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Projektet borjar med att kommunen gor en nuldgesanalys av hur dldre och personer
med funktionsnedséttningar upplever dessa atta omrdden idag. Flera olika
insamlingsmetoder kommer att anvéndas for att finga medborgarnas perspektiv.
Kommunen kommer ocksa hélla intervjuer och bjuda in till 6ppna dialogmdten. Nar
nuldgesanalysen dr klar ska kommunen ta fram en flerarig handlingsplan for de
omraden som behover utvecklas. Genom att forbéttra de ovanstiende dtta omradena
for édldre och personer med funktionsnedsittningar sékerstiller kommunen dven
viktiga delar i FN:s konventioner for ménskliga rattigheter.

3.4 Pandemi och ojamlikhet

Alder, kén och socioekonomiska faktorer paverkar dodligheten i covid-19. 30 Det
har visat sig att fler laginkomsttagare, lagutbildade, dldre och boende pd LSS-
boenden har avlidit under pandemin. Aven kon och bakomliggande sjukdomar har
paverkat dodligheten. Dodligheten i covid-19 var under varen 2020 hogre bland
laginkomsttagare, for méanniskor som immigrerat fran ladginkomstlédnder, for
lagutbildade och ogifta ildre. Alder, kon och bakomliggande sjukdomar ir
betydelsefulla faktorer i dodligheten i covid-19. Andelen avlidna 6kade med 6kande
alder for bada konen. Fler mén dn kvinnor har avlidit i covid-19. Dédligheten bland
personer over 70 ar som bor pé dldreboenden var stdrre under perioden mars—juni
2020 dn under motsvarande manader 2016-2019. Dodligheten i covid-19 bland
minniskor med boendeinsatser enligt LSS var néstan 3 ganger hdgre dn dodligheten
1 6vriga befolkningen. Dodligheten i gruppen var ocksé storre for personer under 70
ar &n for personer 6ver 70 ar. Personer dver 70 ar blir oftare svart sjuka i covid-19.
Socialt utsatta grupper och vissa yrkesgrupper 16per hogre risk att smittas. Det ar
vanligare med sjukdomstillstind som innebér risk for svara symtom vid covid-19 i
gruppen Over 70 ar, dn i gruppen under 70 ar. Manga riskfaktorer for att drabbas av
covid-19 finns hos socialt utsatta grupper som ofta dr trdngbodda och saknar
mojlighet att hilla den sociala distansen. Aven vissa yrkesgrupper utsitts for storre
smittorisk, som taxiforare, pizzabagare och buss- och sparvagnsforare.

Pa en Overgripande niva kan personer med olika typer av funktionsnedséttningar,
barn till personer i ndgon typ av utsatthet och utlandsfodda frén vissa delar av vérlden
eller med kort vistelsetid i Sverige sdgas vara sarskilt sarbara for vissa typer av
utsatthet som lamnar ménniskor utanfor i utvecklingen mot ett mer hallbart samhille.
Kvinnor och flickor dr ocksa ofta i hogre grad sérbara, sirskilt nér olika sarbarheter
och utsattheter dverlappar varandra.

Det finns utmaningar i den statistiska uppfoljningen om till exempel personer med
funktionsnedséttning, barn, véld i néra relation och sexuellt véld. Det finns mycket
begrinsad statistik att tillgh om hedersrelaterat vald och fortryck, nationella
minoriteter, papperslosa och hbtg-personer. Det ar ett utvecklingsomride i
Ostersunds kommun.

En likvérdig skola och utbildning verkar vara en stark skyddsfaktor i forhallande till
flera undersokta omriden. Synliggorande av utsatthet kan ocksa bidra till béattre
generell forstaelse for mekanismerna bakom sarbarhet. Att utveckla statistiken kan
vara komplicerat, resurskrdvande och ta tid, men dr en mojlighet i sammanhanget.

En checklista under kriser och extraordindra héndelser - med fokus pd social
hallbarhet- togs fram i Ostersunds kommun under pandemin - for att uppmérksamma

30 SCB — Ldamna ingen utanfor. Statistisk ldgesbild av genomforandet av Agenda 2030 i Sverige, oktober 2020
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STARREN TJIELTE och levnadsforhallanden kommer kriser och extraordindra hindelser paverka

grupper 1 samhiéllet pa varierande sitt och konsekvenserna blir olika. Det ar darfor
viktigt att i analyser och atgirder till foljd av en kris, beakta hur olika grupper i
samhillet paverkas hér och nu, men ocksé ldngre fram. De grupper i samhiéllet som
redan har en sarbar situation, simre livsvillkor och levnadsforhallanden drabbas
troligtvis hardast. 32 I Ostersunds kommun behdver dérfor uppmérksamma grupper
i sérskilt utsatta situationer. Dokumentet ar ténkt att vara ett stod for att identifiera
hur olika grupper kan paverkas av krisen eller atgarder till f61jd av krisen.

Rédda Barnen har i en rapport belyst konsekvenserna for barn i utsatta situationer
p.g.a. Covid19 pandemin:

Det Rédda Barnen kan se ndr kommunen granskar konsekvenserna for barn i
pandemins spér &r att det dr de barn som redan befinner sig i utsatta situationer som
drabbas hérdast. Det dr for dessa barn som stingda skolor och instéllda
fritidsaktiviteter far storst konsekvens, bade pa kort och ldng sikt. Det dr har Radda
Barnen kan se hur oro for fordldrars arbetsloshet eller slaktingars sjukdom tér extra
pa barnen, hur svarigheterna att fa hjélp pa annat sétt &n digitalt slar hardast och hur
den fysiska hélsan fallerar. Pandemin drabbar personer olika beroende pa
socioekonomisk status. Detta har visat sig i flera rapporter och Rddda Barnen oroar
sig for vad denna ojamlikhet i konsekvenser leder till i framtiden. R4ddda Barnen ser
en stor risk att de ungdomar som gar i gymnasiet idag kommer att fa stora problem i
framtiden med att komma in p& hogskoleutbildningar och f& arbete. Detta géller alla
barn, men de som kommer fran knappa férhallanden med fordldrar som inte kan vara
ett stod i skolarbetet kommer ha det d&nnu tuffare att na sina drommar. Hér vill Ridda
Barnen sérskilt belysa situationen for nyanldnda och asylsékande barn och
ungdomar, savil ensamkommande som barn i familj. De hade redan innan svarare
att klara skolan och distansundervisningen har inte underlattat detta.

Rédda Barnen ar oroliga for vad forsdmrad hilsa kommer gora med dessa barn —
barn som forlorat sina fritidsaktiviteter under pandemin kommer ha svart att komma
igdng med dessa nér pandemin vél dr 6ver och har dessa barn dé inte fordldrar som
stottar och pushar blir det &n svérare. Redan innan pandemin fanns det stora
skillnader i hilsotillstdnd beroende pa socioekonomisk bakgrund och pandemin
riskerar att forvérra detta &n mer.

Rédda Barnen &r ocksé oroliga for att barn som lever med hedersrelaterat vald och
fortryck far det dn svarare, dven nér pandemin dr 6ver. Ungdomar som Rddda Barnen
moter berdttar om réadsla for att fler gifts bort eller lovas bort till framtida dktenskap
under pandemin, vilket leder till att fortrycket fortsétter &ven efter att barnet fyllt 18
ar. 33

4. Att framja delaktighet och motverka diskriminering

Vad idr egentligen diskriminering? 34 Det kan till exempel innebéra att du blir utsatt
for trakasserier eller sexuella trakasserier. Det kan ocksa innebéra att du blir oréttvist
behandlad pé jobbet, i skolan, nir du &ker buss, besoker arbetsformedlingen eller dér
du handlar.

31 Checklista under kriser och extraordindra hindelser - med fokus pa social héllbarhet
32 Lamna ingen utanfor, SCB

33 Rédda Barnen 2021. 1 ar med pandemi for barn, konsekvenser och framtida risker
34 https://www.do.se/lag-och-ratt/diskrimineringslagen/
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ﬁsKTgmﬂUuNNDS En forenklad beskrivning av lagens definition av diskriminering &r att nigon
STAAREN TuleLTE missgynnas eller krinks. Missgynnandet eller krankningen ska ocks& ha samband

med ndgon av de sju diskrimineringsgrunderna; kon, konsoverskridande identitet
eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsittning, sexuell 14ggning eller alder.

Diskrimineringslagen innehaller &ven ytterligare en bestimmelse om férbud mot
diskriminering nér offentligt anstillda moter allménheten. Denna bestimmelse giller
enbart inom den offentliga sektorn och kompletterar de diskrimineringsférbud som
géller inom ovanstdende omraden. De som omfattas av forbudet &r anstillda inom
stat, kommun och landsting. Forbudet giller framforallt hur anstidllda bemdoter
allménheten nir de ger upplysningar, vigledning, rad eller annan sadan hjélp. 35

Icke-
diskriminering

Universell
utformning

% Brister i s
%, ﬁF tillginglighet ¢ &
3.7, of
2 SLE
% Individuella #

|6sningar

Bild 4. Kaélla: Myndigheten for delaktighet. Bilden visar relationen mellan
diskrimineringslagstiftningen som &r ramen for olika atgarder for delaktighet. Nar
kommunen arbetar bra med universell utformning — blir det farre hinder for
delaktighet och behov av individuella 16sningar minskar.

4.1 Universell utformning

Att arbeta med principen om universell utformning handlar om att skapa 16sningar
som fungerar for s& manga som mojligt redan fran borjan. 36 Da inkluderas fler och
man slipper gora anpassningar i efterhand, det skapar hallbarhet 6ver tid. Tanken &r
helt enkelt att ndr samhillet byggs smart ska hela befolkningens behov och
forutsattningar beaktas vilket generellt hojer kvaliteten i samhéllet. Ménniskors olika
behov och forutséttningar ska inte vara avgérande for mojligheten till delaktighet.
Manga 16sningar dr utformade efter den norm som rader i samhéllet. Dessa 16sningar
fungerar bra for en begrinsad grupp, samtidigt som de utgdr hinder fér andra. Inom
universell utformning &r utgdngspunkten i stéllet att ménniskor ar olika med olika
behov och forutsittningar. Genom att utga fran méngfalden i samhéillet kan 16sningar
skapas som fungerar for fler. Att arbeta for fler tillgdngliga generella 16sningar ger

35 https://www.do.se/om-diskriminering/vad-ar-diskriminering/
36 https://rattfranborjan.nu/wp-content/uploads/2019/11/En-guide-t%C3%B6r-Universell-utformning-den-21-
oktober-1.pdf
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STAAREN TuleLTE individuella 16sningar och dyra atgirder for anpassningar i efterhand minskar. Det

ar manga olika perspektiv och forutséttningar som behdver beaktas. Det som &r
nodvindigt for 10% av befolkningen, underlittar for 40% och dr bekvamt for alla.
Foljande principer giller for universell utformning likvérdig anvéndning, flexibilitet
i anvindning, enkel och intuitiv anvindning, uppfattbar information, tolerans for
misstag, lag fysisk anstrdngning, storlek och utrymme for dtkomst och anviandning.
37 Manga produkter som tagits fram for att forenkla for négra eller som hjdlpmedel
ir idag norm, exempelvis dorrar som Oppnar sig oavsett vem som ndrmar sig,
vattenblandare pa handfat, dataprogram som fungerar oavsett vilket sprak som
anvénds. Universell utformning kan visa sig genom bostadsomrédden som utvecklas
for att vara socialt héallbara — som motverkar boendesegregation och frémjar
trygghet, tillit och en god och jamlik hélsa. Dar olika grupper kénner sig jdmlika och
kan vara en delaktiga.

Gora lika Gora olika Riva hinder

Bild 5. Kdlla SKR. Bilden illustrerar proportionell universalism vilket betyder
generella atgérder som anpassats i omfattning utifran behov och utformats utifran
olika gruppers behov. Det som dr nédvandigt for ndgra fungerar for fler.

4.2 Befintliga brister i tillgangligheten

Idag finns fortfarande ménga hinder i var miljé6 och omgivning. Arbetet med att
identifiera och &tgirda hinder for att 6ka tillgdngligheten ar en prioriterad inriktning
for genomforandet av Agenda 2030, ingen ska l&dmnas utanfor. Arbetet behover
bedrivas systematiskt och uthalligt och utga fran analyser for att identifiera
forekommande brister och hinder. Brister i tillgénglighet forsvarar for manga och
sarskilt personer med funktionsnedséttning att vara delaktiga pé jimlika villkor som
ovriga befolkningen. Det kan handla om lokaler som inte alla kommer in i eller ta
sig runt i, skyltning som inte gar att forstd for alla eller aktiviteter dér grupper inte
kan delta i exempelvis pa grund av sprak.

37 The Center for Universal Design vid North Carolina State University
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Bild 6. Foto, HOS. 1
projektet Champa arena
deltog medborgare och
tjénstepersoner for att
kartldgga tillgingligheten

och hinder for delaktighet.

4.3 Individuella stéd och I6sningar for individens sjalvstandighet
Individuella stéd och 18sningar kan vara avgérande for individens mojlighet till
delaktighet. 38 Universell utformning handlar om generella 16sningar for att oka
tillgéngligheten, men det dr inte alltid tillrdckligt. Dérfor finns ockséd behov av
individuella st6d och 16sningar som tillhandahalls av samhéllet som ett komplement.
Individuella stod och 16sningarna kan ses som kompensation av brister i samhéllets
utformning eller som kompensation av funktionsformaga. Det kan exempelvis
handla om; hjélpmedel, ledsagning, fardtjénst, sérskilt stdd i skolan och personlig
assistans. Losningarna strivar efter att sékerstilla oberoende, sjilvbestimmande och
sjdlvstindighet hos individen och mojliggdra delaktighet i samhéllet. Individuella
stod och 16sningar maste héalla hog kvalitet och hog rittssdkerhet. Det innebér bland
annat att det finns likvardighet 6ver landet. De ska ocksa priaglas av hog grad av
sjdlvbestimmande for individen och att individen har méjlighet att vara delaktig i
utformning och beslut. Ingen ska ldmnas utanfor.

5. Barn och unga

Barn och unga har det generellt bra i Sverige och Ostersunds kommun. 39 Samtidigt
finns det ndgra utvecklingsomrdden som behover extra fokus; trygghet, den
praktiska implementeringen av Barnkonventionen, inflytande samt fysisk psykisk
ohélsa. 40 Avsnittet om Barns fysiska och psykiska hélsa éterfinns i riktlinjen om
God folkhilsa och vilbefinnande.41

I Ostersunds kommun finns det 13758 barn. 42 I varje &ldersspann mellan 0 och 18
ar finns det séledes ca 765 barn.

38 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2017/05/prop.-201617188/
39 Barn och Ungas livsvillkor i Ostersund. 2021

40 Ibid

41 Ibid

42 SCB. Juni 2021
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SARETIETE Nér det géller manskliga réttigheter handlar det om statens, och i det hir fallet
kommunens skyldigheter mot individen och inte individens skyldigheter. Det &r inte
ovanligt att vuxna vill prata om att barn har skyldigheter i samband med att de har
ménskliga rattigheter. Individens skyldigheter regleras i nationell lag, férordningar,
likabehandlingsplaner och andra typer av regler pa lokal niva. Det dr viktigt att
framhalla att ménskliga réttigheter dr négot vi har for att vi &r just ménniskor.
Rattigheterna ar individuella och géller for varje enskilt barn.
For att forstd vad ett barnréttsperspektiv 4r behover man ocksé forsta hur begreppen
barnperspektiv och barnets perspektiv samverkar. Barnperspektiv beskrivs i teorin
som att det dr hur vuxna ser pa barns situation. Begreppet kan beskrivas som att
vuxna ser barnen, strivar efter att forstd dem och vidtar atgérder som de bedomer
vara till barnets bidsta. I detta ingar att lyssna till barnet och respektera det som
individ med egna uppfattningar. 43 Nér barnet sjdlv ger uttryck for sin situation ger
barnet sitt eget perspektiv. Barnkonventionen formedlar ett synsitt, ett
forhallningssitt som Ostersunds kommun ska ha till barn, ett forhallningssitt som
innebér att vi ser pa barn som egna unika och kompetententa varelser och att varje
barn &r réttighetsbérare.

Bild 6. Killa: Ostersunds kommun. Barn i rullstol.

Kommunen ska ha ett barnrattsperspektiv, dir barnet eller barnen ska sté i centrum
vid beslut eller atgirder. Att ha ett barnperspektiv grundat i Barnkonventionen
bygger pa respekt for barnets egna behov, intressen och asikter. Ett
barnrittsperspektiv innebédr att beslutsprocesserna ska utgd fran barnets
rittigheter.44 1 Ostersunds kommun innebir det att vi ska kontrollera att barnets
rittigheter &r tillgodosedda imnan vi fattar beslut. I praktiken innebdr det for
Ostersunds kommun att vi systematiskt tillgodoser barn eller barnets rittigheter i alla
processer. Detta understryks av den mycket omfattande utredningen
Barnkonventionen och svensk rétt.45

43 SOU 2005:43 Vardnad — Boende Umgénge, Barnets basta, fordldrarnas ansvar.
44 SOU 2016:19 Barnkonventionen blir svensk lag .92
45 SOU 2020:63 Barnkonventionen och svensk rétt.
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ﬁsggn'::q”uﬂnﬂs Hogsta Domstolen fortydligar detta i ett nyligen prejudicerande beslut.46 Av
STAAREN TJIELTE domen framgar det att:
1. artikel 3 har en sjalvstindig betydelse i alla beslut som ror barn eller
grupper av barn.
2. artikeln innefattar en rétt for barnet att fa sitt basta utrett, bedémt och
beaktat.
3. artikel 3 stéller krav pé att beslutsprocesser som ror barn innefattar en

utredning av de konsekvenser som blir foljden av beslutet.

Ostersunds kommun arbetar for nirvarande med att ta fram handlingsplaner for den
praktiska implementeringen av Barnkonventionen. Handlingsplanerna hjélper oss att
praktisk konkretisera barnkonventionen, och handlingsplanerna behdver aterfinnas
pa alla nivaer i organisationen. Vid en forsta anblick kan man fundera om det tex
behovs en sadan pa ett demensboende? Men hdgst sannolikt s& har brukaren
barnbarn, eller barnbarnsbarn som vill beséka gammelmormor. Hur ser boendet ut?
Ar det anpassat s4 att vara unga kénner sig vilkomna?

5.2 Barn och ungas trygghet

Att barn och unga ska kénna sig trygga &r en sjilvklarhet — oavsett om de befinner
sig hemma, i skolan eller pa andra platser i var kommun. En trygg uppvéxt ar en
forutsattning for att barn och unga ska ha goda levnadsvillkor och en nédvéandig
grund for andra omréaden i livet. Att skyddas fran brott dr ven en forutsittning for
barnkonventionens artikel 6 om barnets ratt till liv, dverlevnad och utveckling.

Men att barn och unga utsitts for brott och kdnner sig otrygga i sina egna
bostadsomraden ar ett samhallsproblem. I en vanlig klass pa 30 elever i arskurs 9 ar
det i genomsnitt sex elever som utsatts for lindrigt véld vid nagot tillfidlle under det
senaste dret. Den vanligaste platsen att utséttas pa ér i skolan eller pa skolgérden. En
av fem tjejer i arskurs 9 har utsatts for sexualbrott och det 4r vanligast att utsittas pa
fest, festival, konsert eller liknande*’. Att bli utsatt for brott kan fa en rad negativa
konsekvenser i sig, och ridslan for att bli utsatt igen kan samtidigt gora att man
begrénsar sin tillvaro och undviker olika sammanhang. Det &r ocksé viktigt att 6ka
tjejers trygghet; 44 procent av tjejer i ldrarna 1624 ar kénner sig otrygga nir de gar
ut ensamma sent pa kvillen i det egna bostadsomradet, eller avstar helt fran att gé ut
pa grund av otrygghet.

46 Hogsta Domstolen, mal O 10-2020.
47 Brottsforebyggande radet (2020). Skolundersokningen om brott 2019 — Om utsatthet och delaktighet i brott.
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Bild 7. Kdlla: Ostersunds kommun. Ett barns dga, del av ansikte.

Att barn och unga utsétts for brott och kinner sig otrygga i sina egna bostadsomraden
ar ett samhéllsproblem. Den vanligaste platsen att utséttas pa &r i skolan eller pa
skolgarden.

En av fem tjejer i arskurs 9 har utsatts for sexualbrott och det dr vanligast att utséttas
pa fest, festival, konsert eller liknande “8. Att bli utsatt for brott kan fa en rad negativa
konsekvenser i sig, och rddslan for att bli utsatt igen kan samtidigt gora att man
begrénsar sin tillvaro och undviker olika sammanhang.

Barn och unga utsitt for brott. Att det paverkar trygghetskinslan ér sjélvklart. Den
utsatthet som barn och unga lever i tycks heller inte forbattras 6ver tid.*

Pé ett nationellt plan har nistan hilften av alla elever i arskurs 9, 48 procent, under
de senaste 12 manaderna utsatts for misshandel, hot, ran, sexualbrott eller
st6ldbrott.>0

Sedan 2015 har det inte skett ndgra storre fordndringar i barns och ungas utsatthet
for brott. Det finns heller inga stora skillnader i den totala utsattheten mellan killar
och tjejer. Vilken typ av brott som barn och unga utsatts for skiljer sig dock at.
Skillnaden mellan killar och tjejer ar tydlig nér det kommer till sexualbrott. En av
fem tjejer i arskurs 9 uppgav 2019 att de utsatts for sexualbrott vid néagot tillfalle
under de senaste 12 manaderna. Om vi antar att situationen ir liknande i Ostersunds
kommun motsvarar det ca 76 stycken tjejer i arskurs 9. Samma siffra for killar ar 6
procent. Den totala andelen har dock minskat nagot jamfort med 2017.

Killar &r samtidigt nigot mer utsatta for lindrigare vald jaimfort med tjejer. Ar 2019
uppgav 18 procent av eleverna i arskurs 9 att de utsatts for lindrigare vald vid nagot
tillfalle under de senaste 12 ménaderna. Det &r en minskning jamfort med ar 2017 da
andelen var 21 procent. Ar 2019 var andelen 21 procent bland killar jimfért med 14
procent bland tjejer. Utsattheten for grovre vald &r mindre omfattande och har inte
fordndrats mycket 6ver tid.>! 4 procent av eleverna i arskurs 9 uppgav 2019 att de
utsatts for grovre vald vid nagot tillfdlle under de senaste 12 ménaderna.

48 Brottsforebyggande radet (2020). Skolundersokningen om brott 2019 — Om utsatthet och delaktighet i brott.

49 Statistik kommer fran sidorna Max18 och ungidag.se.

50 Brottsforebyggande radet (2020). Skolundersékningen om brott 2019 — Om utsatthet och delaktighet i brott.

51 Lindrigt vald mits med fragan ”Under de senaste 12 méanaderna, har ndgon med avsikt slagit dig, sparkat dig
eller utsatt dig for annat vald sa att du fick ont, men inte behdvde soka sjukvéard?”. Grovre vald méts med fragan
Under de senaste 12 manaderna, har ndgon med avsikt slagit dig, sparkat dig eller utsatt dig for annat vald sé att du
skadades sd mycket att du blev tvungen att besoka sjukskoterska/sjuksyster, ldkare eller tandlidkare?”.
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Det #r vanligare att bli utsatt for stold 4n att bli utsatt for andra brott bland unga. Ar
2019 uppgav 27 procent av eleverna i arskurs 9 att de utsatts for stold vid nagot
tillfalle under de senaste 12 ménaderna. Andelen som uppgav detta dr pad samma niva
som 2017. Det &r vanligare att killar utsitts for stold 4n att tjejer gor det. Ar 2019 var
andelen bland killar 29 procent och bland tjejer var den 25 procent.

Andelen elever i drskurs 9 som uppger att de utsatts for hot vid négot tillfélle under
de senaste 12 manaderna var 12 procent ar 2019. Andelen har legat p4 samma niva
sedan 2015. Ar 2019 var andelen 11 procent bland killar jimfort med 14 procent
bland tjejer.

Maénga tjejer upplever otrygghet - man kan konstatera att ndstan hélften av
eleverna i arskurs 9 under de senaste 12 méanaderna utsatts for ndgon typ av brott.
Den upplevda otryggheten ar sérskilt tydlig nir man tittar pa skillnaden mellan
konen. Andelen unga i dldern 1624 ar som kédnner sig otrygga i det egna
bostadsomradet nér de gar ut ensamma pa kvillen samt de som helt avstar att ga ut
var 33 procent ar 2020 2. Hér finns en skillnad mellan killar och tjejer som inte
tycks minska &ver tid. Ar 2020 var det en betydligt strre andel tjejer dn killar som
kinde sig otrygga i det egna bostadsomradet nér de gick ut ensamma pa kvillen, 44
respektive 20 procent. Skillnaden mellan killar och tjejer har varit tydlig vid varje
undersokning 2017 till 2020. I Skolundersdkningen om brott finns det ingen
jédmforbar statistik pa den upplevda otryggheten for barn och unga under 16 ar. Vi
vet dock att konsskillnaden i otrygghet dven forekommer bland yngre barn i dldern
12 till 18 ar.>?

Mobbning ir en form av verbalt, fysiskt eller psykiskt vald. Liksom annat vald kan
mobbning leda till savél psykiska som fysiska besvér for den som blir utsatt,
exempelvis lag sjdlvkénsla, oro, dngest, depressioner, sjalvmordstankar och suicid.
Barn som é&r utsatta under en léngre tid upplever dessutom en ldgre kénsla av
sammanhang och meningsfullhet och Ioper storre risk att hamna i ldngvarigt
utanforskap. 54

Stiftelsen Friends uppger att 9 procent av eleverna i &rskurs 3 - 6 att de blivit
mobbade av andra elever. Motsvarande siffra for arskurs 6 - 9 dr 7 procent, dar man
kan se en viss skillnad mellan flickor (7 procent) och pojkar (5 procent) detta
motsvarar ca 60.000 elever, eller 1-2 elever i varje klass.

Erfarenheter av mobbning &r starkt relaterade till ohélsa generellt. I en forhallandevis
ny systematisk metaanalys, baserad pa 165 studier, dras slutsatsen att det finns
Overtygande bevis for ett orsakssamband mellan utsatthet for mobbning och
allvarliga hilsokonsekvenser i form av angest, depression, psykisk ohidlsa och
generell ohilsa, sjidlvskadebeteenden samt suicidtankar och suicidforsok. Det finns
dértill mdjliga indikationer pé att utsatthet for mobbning medfor dkat nyttjande av
hilsovard bland flickor, ldgre studieresultat, social isolering och ensamhet,
psykosomatiska symptom samt problem med exempelvis 6vervikt och fetma. 55
Risken for suicidala tankar eller beteenden var tva till fyra ganger storre for barn som

52 Andelen unga i dldern 16-24 ar som uppger att de kinner sig mycket eller ganska otrygga nér de gar ut
ensamma sent pa kvillen i det egna bostadsomradet samt de som avstar fran att ga ut pa grund av otrygghet.
Brottsforebyggande radet (2020). Nationella trygghetsundersokningen 2020 — Om utsatthet, otrygghet och
fortroende.

53 SCB (2018). Undersokningarna av barns levnadsforhallanden (Barn-ULF).

54 Flygare, E. & Johansson, B. (2013). Langvarig utsatthet drabbar hart i Krédnkningar i skolan — analyser av
problem och 16sningar. Skolverket 2013.

55 E Moore S., E Norman, R., Suetani S., J Thomas, H., D Sly, P., G Scott, J. Consequences of Bullying
Victimization in Childhood and Adolescence: A Systematic Review and Meta-Analysis.
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utsatts utsitter andra och de barn som bade utsitts och utsdtter. Mobbning, i alla
former innebér med andra ord en visentligt 6kad risk for suicid.56 Andelen elever i
aldrarna 11, 13 och 15 &r som upplevt mobbning dkar bland bade pojkar och flickor.
Lasaret 2013/2014 svarade 12,6 procent att de blivit mobbade ndgon géng eller oftare
de senaste ménaderna. Under 2017/2018 hade andelen stigit till 19,4 procent.57

En ny forskningséversikt visar hur mobbning pé internet ser ut for barn och unga. 58
Den visar bland annat att det &r vanligast att mobbningen handlar om negativa
kommentarer om kropp och utseende. De som varit utsatta for utseenderelaterad
ndtmobbning har oftare en negativ kroppsuppfattning och kidnner mer kroppsskam
an andra, vilket &r allvarligt. Barn och unga anger i hogre grad att de beter sig
aggressivt pa internet. Forskningsdversikten har sammanfattat den forskning som
finns om ndtmobbning och visar att internet kan gora att vissa beteenden forstérks,
forhindras och uppstéar. Flera mekanismer ligger bakom mobbningen pé internet.
Anonymitet gor det enklare att utsétta andra for ndtmobbning eftersom det leder till
mindre himningar. Ofullstdndig kommunikation, att ménniskor ofta interagerar utan
att se varandras kroppssprdk, gor det svarare att avlidsa varandras kénslor.
Forskningen visar dven att nditmobbare kénde sig mindre angerfulla vid ndtmobbning
dn annan typ av mobbning och att det kan vara svarare att forstéa vilka konsekvenser
den kan fa. Orsaker till att barn och unga mobbar kan vara att de vill né status och
makt eller vill himnas.

Vild i néra relationer - ungefir tio procent av alla barn i Sverige har upplevt véld
i hemmet ndgon géng. Fem procent har gjort det ofta. Ménga barn som upplever vald
blir ocksé sjélva utsatta. Intervjustudier visar att tystnad ofta priglar barns reaktioner
pa valdet, vilket kan leda till att traumat osynliggors.

Kommittén mot barnmisshandel har rdknat med att tio procent av alla barn i Sverige
nagon gang har bevittnat vald i hemmet. I absoluta tal innebér det fler &n 200 000
barn (2017).59 For Ostersunds kommuns del skulle det kunna innebéra att nirmare
700 barn ofta bevittnar vald i hemmet och att ndrmare 1400 barn har upplevt det
nagon gang.60

Inom forskningen har man allt mer borjat lyfta fram att vildet &r en del av de hir
barnens vardag. I stdllet for att sdga att barnet bevittnar vald talar man i hdgre
utstrackning om att de upplever vald. Detta sétter barnet och barnets perspektiv pa
véldet i centrum. Enligt vissa forskare kan det vara psykiskt mer skadligt for ett barn
att uppleva vald i familjen an att sjélv utsittas for vald. Studier har visat att barn som
upplever vald oftare &n barn som utsétts for andra former av trauma utvecklar
posttraumatiskt stressyndrom.61

I en studie fran 2016 fick 4700 elever i arskurs nio i grundskolan samt i arskurs tva
pd gymnasiet svara pd frdgor om utsatthet for vald under uppvéxten. Néstan
elvaprocent av eleverna uppgav att de hade utsatts for allvarlig fysisk
barnmisshandel. Fem procent hade utsatts for fysisk barnmisshandel vid flera
tillfallen. Fjorton procent av eleverna rapporterade att de upplevt att en fordlder

56 Holt, M. K., Vivolo-Kantor, A. M., Polanin, J. R., Holland, K. M., DeGue, S., Matjasko, J. L., Reid, G. (2015).
Bullying and Suicidal Ideation and Behaviours: A Meta-Analysis, 135(2), €¢496—509. doi:10.1542/peds.2014-
1864

57 Mobbningen okar och fler mar daligt i skolan (scb.se)

58 Sofia Berne och Ann Frisén. Utsatt pa internet. En internationell forskningsoversikt om natmobbning bland
barn och unga. Statens medierad 2020.

59 Barnmisshandel — Att forebygga och atgérda. SOU 2001:72

60 I Ostersunds kommun finns det 13578 barn. (SCB)

61 Barn som upplever pappas vild mot mamma — vad sager forskningen? Nordisk sosialt arbeid 2007.
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verkliga. Barn som genomgéar behandling for att bearbeta sina erfarenheter av véld
har beskrivit en vérld fylld av oro. De ser i manga fall sm& mojligheter till fordndring.

Intervjustudier med barn har visat att tystnad préglar barns reaktioner pa vald i nira
relationer. Tystnaden kan vara en strategi for att minimera riskerna. Men det kan
ocksé vara fordldrarna som forbjuder barnet att berétta. Mdjligheterna att tala om
valdet forsvédras dven av det tabu som finns runt vald i néra relationer. Tystnaden
riskerar att forstdrka isoleringen och beroendet av fordldrarna. Samtidigt begransas
barnets mdjligheter att forsta, tolka och bearbeta valdet. Traumat blir osynligt.

Forskning har visat att mellan 30 och 60 procent av de barn som véxer upp i
valdsamma relationer sjélva har blivit utsatta for vald. Den stora spridningen ar
orsakad av att studierna anvént olika urval, metoder och definitioner av vald. I
majoriteten av fallen &r det fdderna som &r forovare, d&ven om modrar ocksa utsétter
sina barn for vald.63

Hedersrelaterat vald och fortryck 64 - Barn och unga som utsatts for
hedersrelaterat vald och fortryck beréttar om en stor utsatthet dir barnets hela
nidrmsta nitverk kan ha varit delaktiga i kontrollen och fortrycket. Samtidigt
beskriver ménga barn som Rédda Barnen triffat en stor okunskap hos vuxna. Att
unga som lever under hedersfortryck &r sérskilt utsatta dr uppenbart. Barn ar
beroende av att fordldrars skydd och omsorg. Att vara barn innebér att vara helt under
vardnadshavarnas skydd och forédldrar har ritt att fatta beslut om det som anses vara
bast for barnet. Ménga unga beskriver att de utvecklat strategier for att leva ett s&
normalt liv som mgjligt. Att dolja sina tankar, kénslor och beteenden &r nagra av
dem. Flera beskriver att det 4r svart att balansera sina egna dnskningar och familjens
krav. Att som barn utsittas for vald kan ge omfattande konsekvenser pa hilsan,
livskvalitet, skolresultat och utveckling.

Hur barn paverkas av hedersvéld dr individuellt, men det dr tydligt att den som utsétts
paverkas i en stor omfattning. De lider oftare av symptom som i olika grad paverkar
deras vardag. Det kan till exempel handla om huvudvark, magont och kénslor av
stress, oro och angest. De barn som Riddda Barnen samtalet med beskriver flera
kdnslan av att inte orka eller vilja leva. Vissa bar pa obearbetade trauman med
svérigheter att hantera konsekvenser som oro, &ngest eller panikkénslor. Flera
beskriver utvecklade sjdlvskadebeteenden som ett sitt att orka hantera svara kénslor.
Barnen beskriver ocksa att de inte ser en vig ut och att det kommer bli vérre, framfor
allt ju dldre de blir. Det paverkar viljan och lusten att leva. Andra fér hora att de
kommer tvingas till att ta sitt liv om de inte uppfor sig som de ska, eller att de
kommer bli dodade av sin familj om de inte gér som forvintas. Barn som beskriver
kdnslor om att inte orka leva dr alarmerande. Det betyder att vi inte lyckas skydda
dessa barn pé det sitt de har rétt till. [ stddchatten blir det ocksa tydligt att barn som
bar pa andra sarbarheter ar sdrskilt utsatta i en hederskontext.

Barn och unga med funktionsnedsittning ar i betydligt hogre grad utsatta for vald
dn barn och unga utan funktionsnedsittning. I flera epidemiologiska studierna har
man funnit, att det dr 2.0 - 2.3 ganger vanligare bland barn med ldngvarig sjukdom

62 Vald mot barn 2016. Stiftelsen Allménna Barnhuset 2017.

63 Barn som lever med véld i hemmet. Nationellt centrum for kvinnofrid 2010

64 Ridda Barnen. Rapport. 2021. ALLT JAG INTE FAR GORA — UNGA OM HEDERSRELATERAT VALD
OCH FORTRYCK
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eller funktionsnedséttning att ha blivit mobbade.65 Flera andra studier har kommit
till liknande resultat. I den dterkommande skolhélsoundersdkningen i S6rmlands lén
med drygt 5 000 elever i arskurs 7 och 9 fann man att 25,4 procent av elever med
kronisk sjukdom/eller funktionsnedséttning uppgav att de varit utsatta for mobbning
under de senaste tvd manaderna jamfort med 12,6 procent bland de utan vare sig
kronisk sjukdom eller funktionsnedséttning, vilket medforde en mer dn férdubblad
risk.66

Bland elever i hela Sverige arskurs 4, 6 och 9 i hela landet har man stillt frigor om
erfarenheter av, och attityder till, kroppslig bestraffning och mobbning. Av de elever
som angett ndgon form av sjukdom eller funktionsnedséttning svarade 16 procent att
de blivit slagna jimfort med &tta procent av elever utan funktionsnedséttning.67

Flera studier visar pé att det &r en Overrisk for att bli utsatt for misshandel i och att
barn med symtom pd ADHD eller depression l1oper en fordubblad risk att ocksé ha
erfarit sexuella overgrepp Mest utsatta var de med savél symtom pd ADHD och
depression. Studien av Brunnberg och medarbetare (2012) visade att de barn och
unga som hade fler funktionsnedséttningar var de som var mest utsatta for tvang vid
den sexuella debuten.68

Bland de med ADHD hade 21 procent bland pojkarna och 45 procent av flickorna
erfarenhet av sexuella Overgrepp. Bland ungdomarna med depression hade 24
procent av pojkarna och 42 procent av flickorna motsvarande erfarenhet. Av de med
bade ADHD och depression var det 48 procent av pojkarna och 47 procent av
flickorna som uppgav att de utsatts for sexuella dvergrepp.69

Barn med NPF s& som ADHD, Aspbergers syndrom/Autismspektrumtillstand
(AST), sprakstorningar och Tourettes syndrom. triaffar betydligt mer sillan kompisar
(35 % jamfort med 8 % i den jamforande studien) och uppgav de att de oftare var
valdsutsatta i form av mobbning (23 % jamf{ort med 5 %) och hot (17 % jamfort med
4 %). De foréldrar till barn med NPF som besvarade enkéten uppgav en betydligt
storre oro for att deras ungdomar delade for mycket personlig information &n andra
fordldrar. De trodde dven att deras barn oftare varit med om mer negativa upplevelser
pa nitet dn andra barn. Fordldrarnas oro visade sig vara befogad genom att deras
barn i hogre grad utsatts for mobbning, sexuella kommentarer eller kontakter med
vuxna i sexuellt syfte. 70 Barn med funktionsnedséttning utsitts oftare for tvang vid
den sexuella debuten.

Hur upplever barn och unga tryggheten i Ostersunds kommun? En majoritet av
eleverna kdnner sig trygga hemma, i bostadsomradet, pa vag till eller fran skolan, i
skolan och pa internet. Tryggheten dr ddremot ldgre pa klubben, trdningen, i
kollektivtrafiken samt pé stan/i centrum. Tjejer i hogstadiet kdnner sig minst trygga
pad dessa platser. Niar det kommer till utsatthet for mobbning, trakasserier och
utfrysning framgar att tjejer i bade hogstadiet och mellanstadiet utsitts i hogre grad

65 Janson, S., Langberg, B., & Svensson, B. (2007). Véld mot barn 2006-2007. En nationell kartldggning.
Skriftserie 2007:4. Stiftelsen Allmédnna Barnhuset och Karlstads universitet.

66 Annerbick, E-M., Wingren, G., Svedin, CG., & Gustafsson PA). Prevalence and characteristics of child
physical abuse in Sweden — findings from a population-based youth survey. Acta Paediatrica, 99(8):1229-36. 2010
67 Svensson, B., Bornehag, C-G., & Janson, SChronic conditions in children increase the risk for physical abuse —
but vary with socio-economic circumstances. Acta Paediatrica. . 2011

68 Brunnberg, E., Lindén- Bostréom, M., & Berglund, M Sexual force at sexual debut. Swedish adolescents with
disabilities at higher risk than adolescents without disabilities. Child abuse & Neglect, 36, 285- 295. 2012

69 Sonnby, K., Aslund, C, Leppert, J., & Nilsson, K. W. Symptoms of ADHD and depression in a large adolescent
population: Co- occurring symptoms and associations to experience of sexual abuse. Nordic Journal of Psychiatry,
65:5,315-322. 2014

70 Statens mediarad 2015.
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maénaderna. Majoriteten av de som utsétts har utsatts av andra elever eller ungdomar.
Vad som ocksé framgér i avsnittet om trygghet dr att majoriteten av eleverna vet vart
de kan vinda sig for att fi stod om de blir illa behandlade eller mar daligt.
Kénnedomen ar ndgot lagre i hogstadiet 4n i mellanstadiet.71

5.3 Delaktighet och inflytande hos barn och unga

Delaktighet och inflytande &r tvd separata, men sammanldnkade begrepp.
Delaktighet handlar om processen att involvera barn och ta del av deras asikter.
Inflytande handlar om att barns asikter paverkar de beslut som fattas.

Malet med delaktighet &r att barn ska fa inflytande i fragor och beslut som ror dem.
For att delaktighet ska vara meningsfullt maste den ocksd innebdra ett visst
inflytande 6ver de beslut som fattas. Generellt dr samhillet uppbyggt pa att det ar
vuxna som har beslutsmakt. For att barn ska fa inflytande krdver detta att vuxna
avstér fran en del av sin beslutsmakt till barn, genom att goéra dem delaktiga. For att
betyda nagot méste delaktighet vara autentisk och meningsfull. Detta uppnas genom
att barnen och deras verklighet tas som utgdngspunkt. Det innebér att vuxna aktivt
ska lyssna pa barn, pa det sitt som barnet vill. Detta kriver ett radikalt skifte hos
vildigt minga av oss vuxna som verkar i och for Ostersunds kommun. Bade i tanke
och handling, ddr barn och deras kompetenser borjar virderas och inkluderas i
mycket hogre grad dn vad som sker idag. For att uppnd detta innebér det att i
Ostersunds kommun ser barn och unga som egna individer med eget virde. Att de ir
delaktiga i alla sammanhang i var kommun. Man kan ocksa uttrycka det som att var
generella barnsyn behdver utvecklas — en generell perspektiviorflyttning.

Varfor dr barn och ungas delaktighet och inflytande viktigt? Forutom att
Barnkonventionen dr lag och att det finns en rad andra nationella dokument som
berér rétten till inflytande, tex Barnkonventionen och svensk rétt72 finns det manga
andra skil for att gora barn och unga delaktiga och 6ka deras mojligheter till
inflytande. Nedan ges exempel p& vad som hinder hos barn och unga om de upplever
reellt inflytande. Det har under de senaste tio aren skett en markant 6kning i méngden
forskning som belyser och diskuterar delaktighet och inflytande dér studier visar ett
flertal positiva effekter av delaktighet. Bdde nationell och internationell forskning
visar pé positiva kopplingar mellan delaktighet, motivation, ansvar samt reella
forandringar.

Forskarna Mager och Nowak har gjort en sammanstillning och analys av 32
internationella forskningsstudier och dess resultat om delaktighet och inflytande.73
Mer dn hélften av studierna betonade att barnen utvecklade kunskaper som &r viktiga
for livet nédr de var delaktiga. Det kunde till exempel handla om ansvarskénsla,
kommunikationsformaga, ledaregenskaper, forméagan att lyssna pa andra, men dven
att uttrycka sig. Ytterligare en positiv effekt av delaktighet var att den egna hédlsan
och hélsorelaterade beteenden i vissa fall forbéttrades. 1 skolmiljon rapporterade

71 Barn och ungas livsvillkor i Ostersund 2021

72 En av de diskrimineringsgrunder som namns i 1 kap. 2 § RF ar alder. Enligt forarbetena till bestimmelsen
anvindes begreppet bl.a. for att betona att barn i princip ska bemdtas som jamlika individer och att de ska ha rétt
till medinflytande enligt sin utvecklingsniva nér det géller fragor som rér dem sjélva

73 Mager, U. & Nowak, P. (2012). Effects of student participation in decision making at school. A systematic
review and synthesis of empirical research. Educational Research Review, 7, 38-61.
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ungefir hiften av studierna att skol- och klassrumsklimatet hade forbéttrats och att
krinkande behandling minskat. Eleverna upplevde i mer dn tva tredjedelar av
studierna att de blev lyssnade till och nér de sjdlva fick vara med i beslutsfattandet
hade de dven storre acceptans for de beslut som fattades.

Bild 8. Killa: Ostersund kommun Av unga till unga. Demokratiutvecklarna
arbetade for att hoja andelen forstagangsviljare i Ostersunds kommun infor valet
2018. De overtriffade mélet med rage.

Det finns &dven nationell forskning som klarldgger och tydliggor effekter av
delaktighet. Ett par exempel pé forskning som belyser de positiva effekterna nar det
handlar om elevers kunskapsresultat, mobbning och hélsa ar en studie av Ahlstrom.
74 1 studien undersokte han sambandet mellan delaktighet, mobbning och
kunskapsresultat (betyg). Elevdelaktighet handlade i detta fall om att kunna
kommunicera med andra, att ge uttryck for sina asikter och argumentera for dessa.
Det handlade &ven om att lyssna till och respektera andras &sikter, att arbeta i
demokratiska former, att kunna ténka kritiskt och aktivt delta i konfliktlosning.
Resultaten framhdll dven att om elever ges mdjlighet till delaktighet har de storre
chans att fa hoga betyg. Samma forhallande, géller for delaktighet och mobbning —
skolor med hog andel delaktighet har en lag niva av mobbning.

De som berdrs av en verksamhet har ocksd stor kunskap om den. Genom att
inkludera barn kan beslut géras mer effektiva och traffsdkra. Nér beslut om insatser
och atgirder utgar fran flera barns forutsittningar och behov, finns storre chans att
insatserna tréaffar ritt fran borjan och resursanvéndningen blir mer effektiv.

74 Ahlstrom, B. (2010). Student participation and school success. The relationship between participation, grades
and bullying among 9th grade students in Sweden. Education Inquiry, 1(2), 97-115.

32



oy

'
ﬁs.:.f,\'f,ﬁ.,uu"nns Att vara delaktig och att ha inflytande har stor betydelse for en persons utveckling.
STARREN TJIELTE Mojlighet att kunna paverka ger ett storre sjalvfortroende och en kénsla av att man

som ménniska dr viard ndgot, att man har en asikt att tillféra och att det gér att
forédndra. Att vara delaktig ger ocksé en kénsla av att bli tagen 1 ansprak och av att
vara respekterad. Detta &r inte minst viktigt i barn- och ungdomsaren. Nér unga &r
aktiva och ddrmed delaktiga utvecklas de som ménniskor. For att demokratin ska
fortleva maste barn och unga fa kénna sig delaktiga i samhéllet och kunna ta aktiv
del i det politiska livet. Genom att delta i demokratiska arbetsformer lér sig barn och
unga att inhdmta fakta och lyssna pa andras argument. Delaktigheten ger dem pa sa
satt en viktig livskompetens.

Folkhélsomyndigheten har i en forskningséversikt belyst fragan om 6kat inflytande
for barn 1 fragor som rér dem sjilva har gynnsamma effekter pa deras hilsa och
vélfard. Sammantaget visade 20 av 24 genomgéngna analyser att barns hilsa
gynnades av 0kat inflytande.75

Genom att barn och unga ges ett Okat inflytande far vi bredare och béttre
beslutsunderlag och dédrmed en 6kad kvalitet i besluten. Att ta till sig en specifik
generations kunskaper och erfarenheter innebér en kvalitetshdjning av de beslut som
fattas. Genom att lata barn och unga delge sina synpunkter tillférs en dimension som
inte kan fés pd annat sétt. De upplevelser och de erfarenheter som barn och unga har
av dagens samhélle kan bara de relatera till. Vi vuxna kan visserligen ta med oss
erfarenheterna som vi hade som unga men de méaste kompletteras med bilden som
dagens unga ger oss for att det ska kunna bli ett fullvardigt beslutsunderlag.

Barn har kunskap och erfarenhet som vuxna saknar. Barnet ar expert pé sitt liv och
for att fa veta hur det ser pa sin situation och vilka &sikter barnet har, maste det
tillfragas. Oavsett vilken relation en vuxen har till ett barn, kan de inte fora barnets
talan utan att viktiga aspekter som bara barnet har kunskap om riskerar att forloras.

Nar barn far inflytande och upplever att vuxna tar hdnsyn till deras asikter, bidrar
det till att deras engagemang oOkar. Ofta handlar det om att barnen fatt ett
forhéllandevis stort inflytande pa de beslut som fattas och att barn och vuxna har ett
ndra samarbete. Om barn fir mojlighet att paverka fritidsutbudet i en kommun
minskar skadegdrelse, missbruk och kriminalitet. Barnen tar d4 mer ansvar, utifran
ett gemensamt engagemang.

Ett okat inflytande for barn och unga kan medfora en béttre méluppfyllelse for
kommunen. Det kan ocksa medfora att verksamheter far ut mer av de resurser de
satsar i form av tid och pengar. Exempelvis inom olika delar av den fysiska
samhéllsplaneringen. Det kan handla om skolmiljén, lekplatser eller
trafiksdkerhetsatgdrder. Om barn och unga ges mdjlighet att delta i dessa
beslutsprocesser framkommer ménga saker som bade kan leda till en storre
maluppfyllelse och ett bittre resursutnyttjande.

75 faktablad 3 inflytande 11.pdf . Barnombudsmannen.se
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Bild 9. Kdlla: Ostersunds kommun. Barn tittar i sin mobiltelefon.

Egenmakt — det som pa engelska kallas empowerment — handlar om att en individ
eller grupp tar makt och kontroll 6ver sina egna omsténdigheter, situationer och mal.
Det dr inte en huvudorsak till att géra barn delaktiga, men &r ofta en positiv effekt
som dr vérd att lyfta fram. Att fa vara delaktig och ta plats i en beslutsprocess bidrar
ofta till en kénsla av egenmakt hos de barn som medverkar. P4 samma sétt blir detta
nigot som saknas for de grupper av barn som dterkommande ganger exkluderas.
Genom att synliggéra och stirka grupper som har en svag rdst och sillan ges
inflytande, péverkas barnen ofta positivt. Genom deras delaktighet och inflytande
kan sjalvkénslan stdrkas, deras handlingsutrymme i forhallande till sitt eget liv kan
6ka, och méinga upplever en storre tillit till vuxna.

Under viren 2021 togs rapporten Barn och ungas livsvillkor i Ostersund
fram.76 Har foljer en sammanfattning:

I delen om inflytande och delaktighet framgér att 24-30 % av eleverna skulle vilja
vara med och bestdmma om olika fragor i kommunen. Vad som ocksé framgéar ar att
fa elever, 3-6 %, diaremot tror att politikerna skulle lyssna om de skulle vilja vara
med och paverka. Drygt hilften av mellanstadieeleverna och 33-38 % av
hogstadieeleverna tror dock att politikerna kanske skulle lyssna. Hogstadieeleverna
svarar i hogre grad 4n mellanstadieeleverna att de inte tror att politikerna skulle
lyssna.

Niér det kommer till 4ur eleverna skulle vilja paverka uppger flest att de skulle vilja
paverka via sociala medier.77 Vad som ockséa framgér &r att en andel om 23 % av
hogstadiekillarna och 38 % av hogstadietjejerna gillat/delat inldgg om
samhillsfragor/politik pa nitet, vilket ocksd &r den vanligaste formen av
engagemang. Nar det kommer till vad eleverna vill padverka sé adr det manga som vill
paverka 1 fragor som ror skolan och fritidsaktiviteter.

76 Barns livsvillkor i Ostersund. 2021.
77 Fragan besvarades endast av dk 7-9
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Avsnittet visar ocksé att de flesta eleverna delvis kdnner till sina rattigheter enligt
Barnkonventionen. Mellanstadieeleverna kénner i hogre grad dn hogstadieeleverna
helt och hallet till sina réttigheter.

6. Avstamning planeringsdirektiv

Riktlinjen om minskad ojidmlikhet ska enligt planeringsdirektivet visa vad
Ostersunds kommun ska gora for att skapa ett samhille dir alla kan vara delaktiga
utan hinder och diar kommunen har ett barnrattsperspektiv. Riktlinjen ska ocksa visa
att ett samhille utan hinder #r ett jimlikt samhille, och gora Ostersund till en
attraktiv plats att leva och verka i. Riktlinjen visar detta.

Planeringsdirektivet for ett resonemang om att kommunala verksamheter har
mojlighet/radighet att paverka flera faktorer som har betydelse for mojlighet till
delaktighet, sdsom sambhillsplanering, skolverksamhet, vérd, omsorg, miljo och
natur. Riktlinjen visar att sa &r fallet.

Vidare anges i planeringsdirektivet att Riktlinjen behovs for att visa vad kommunen
ska dstadkomma som skyldighetsbirare av konventioner och lagar p4 omradet. Detta
framgar av Riktlinjen. Riktlinjen visar ocksa vilken ambitionsnivd kommunen har
som skyldighetsbarare av konventioner och lagar pa omrédet.

Planeringsdirektivet anger ocksé ambitionsnivan pa Riktlinjen genom att berdtta vad
den utgdende strategin Ett Ostersund for alla — en strategi for ett inkluderande
sambhdille genom design for alla har inneburit for Ostersunds kommun: Ett Ostersund
for alla har varit en strategi for att forverkliga konventioner, lagstiftning och
kommunens idé om delaktighet och tillvixt. Det har lett till ménga
forbattringsarbeten 1 kommunen  vad  géller  delaktighet ur  ett
funktionshinderperspektiv men ocksé kring normer i stort. Strategin har ocksa lett
till mycket uppmaérksamhet, samarbeten, studier, evenemang och utmérkelser, lokalt,
regionalt, pd riksnivd men ocksd internationellt. Riktlinjen visar en fortsatt hog
ambitionsnivd pa omradet.

Planeringsdirektivet anger ocks4 en att Ostersunds kommun ir medlem i WHO-
nétverket Age Friendly Cities and Communities och har dirmed en ambitionsniva
att forbéttra mojligheterna for bade éldre och personer med funktionsnedséttningar
att leva hdlsosamma och sjilvstiandiga liv med 6kad delaktighet i samhéllsfragor.
Riktlinjen 6verensstimmer med dessa ambitioner.

Planeringsdirektivet har vidare en ambitionsniva att barnréttsperspektivet ska
genomsyra all verksamhet i Ostersunds kommun. Att alla barn i kommunen ir trygga
och trivs, som kdnner att de dr delaktiga och kan paverka sin vardag. Riktlinjen
uppfyller denna ambitionsniva.

Riktlinjen beaktar ocksad sidrskilt de i planeringsdirektivet angivna lagarna och
normerande styrdokument sdsom exempelvis Agenda 2030, Konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning och Lag (2018:1197) om Foérenta
nationernas konvention om barnets rattigheter.

Planeringsdirektivet anger att de 17 malen i Agenda 2030 &r integrerade och
odelbara, vilket innebér att de paverkar varandra i stor utstrickning. Om ett mél
uppfylls forenklar det vdgen att uppnd ett annat. Riktlinjen visar detta. Det
prioriterade maélet enligt planeringsdirektivet &r Mél 10 Minskad ojdmlikhet. Det
framgar av Riktlinjen att Mal 10 dr prioriterat. Vidare anger planeringsdirektivet att
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i Riktlinjen.

Slutligen anger Planeringsdirektivet att Riktlinjen ska ersétta foljande styrdokument;
Ett Ostersund for alla - en strategi for inkluderande samhdille genom design for alla
och Handlingsplan barnfattigdom. Riktlinjen ersétter dessa dokument.

7. Slutsats

Kommunen har radighet att paverka en rad olika faktorer som leder till full
delaktighet och jamlikhet. Alla kommunens verksamheter har mojlighet att skapa
ratt forutsittningar for att medborgare ska kunna vara delaktiga vad géller miljoer,
produkter och tjinster. Det ska vara litt for medborgare i Ostersunds kommun att
gora ritt.

Trots hdga ambitioner om att skapa ett jamlikt samhaélle gar utvecklingen i vart land
pa flera sdtt i motsatt riktning. Skillnaderna mellan grupper okar, liksom
segregationen i olika avseenden. Detta indikerar att den norm som vi bygger och
utvecklar vart samhille fran i alltfor liten utstrdckning speglar den méngfald av
forutsdttningar och behov som finns hos ménniskor. Nér manga ldmnas utanfor stiger
ocksé samhéllets kostnader. Bade som reella vilfardskostnader och for att ménniskor
lamnas utan férutséttningar att kunna bidra till det gemensamma. Samhéllets insatser
behover utformas sé att de blir tillgdngliga och anvéndbara for s manga som mojligt.
Coronapandemin har inte minst visat pa att det finns skillnader i hélsa och att
ojamlikheten tydligt finns.

Kommunen likt riket star infor en padgédende demografisk fordndring dér ménniskor
lever langre och en allt storre andel blir dldre. For att kunna fortsétta leverera samma
standard och utbud av vilfard ar det viktigt att jobba frimjande och forebyggande
for alla medborgare. Medborgare, och framforallt 41dre medborgare, maste klara sig
sjdlva léngre.

Som konstaterats ovan har barn det generellt sett - bra i Sverige och Ostersund.
Samtidigt visar forskning och aktuella undersokningar att det finns négra tydliga
utvecklingsomraden. Om Ostersunds kommun vill att barn och unga ska m4 bra,
trivas och utvecklas sa behdver vi pé ett foredomligt sétt arbeta med psykisk hélsa,
trygghet, inflytande och barnkonventionens praktiska implementering.

7.1 Ostersunds kommun verkar for att utjdmna skillnader i livsvillkor

mellan olika grupper

Att utjimna skillnader i livsvillkor mellan grupper innebér att alla har mojlighet att
vara delaktiga i det sociala, ekonomiska och politiska livet oavsett alder, kon,
funktionsnedséttning, etnicitet, ursprung, religion eller ekonomisk eller annan
stillning — det leder till ”Ett Ostersund for alla”. Kommunen verkar dirfor till
forutsdttningar sa att medborgarna kéanner tillit till det demokratiska samhéllet och
till varandra. Ostersunds kommun verkar for bostadsomraden som ir socialt hallbara
for att bland annat motverka boendesegregation.

Ekonomiska effekter

Stillningstagandet bedoms inte innebéra behov av 6kade driftanslag/investeringar.
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S kommun sett ur ett livsloppsperspektiv

Personer dver 65 ar och personer med funktionsnedséttning har mdjlighet att leva
hilsosamma och sjilvstindiga liv med 6kad och starkt delaktighet i samhallsfragor i
Ostersunds kommun. Arbetet for att bli en aldrandevinlig kommun omfattar att
skapa tillgéngliga och trygga utemiljoer, transporter och bostdder, mojliggdra social
delaktighet, social tillhérighet, ge tillgdng till arbete/sysselsdttning, stirka
medborgarinflytande, erbjuda tillgénglig information och kommunikation samt
tillhandahélla bra samhéllsstod och service. Personer dver 65 ar och personer med
funktionsnedséttningar &r delaktiga i detta utvecklingsarbete.

Ekonomiska effekter

Stéllningstagandet bedoms inte innebira behov av 6kade driftanslag/investeringar.

7.3 Ostersunds kommun stéller krav pa universell utformning av

miljoer, produkter och tjanster

Ostersunds kommun stiller krav pa universell utformning i stillet
for att utforma sirldsningar for vissa grupper. Losningar dr déarfor skapade for att
fungera for s& ménga som mdjligt redan frén borjan, i samverkan med olika aktorer
och medborgare. D4a kan fler vara delaktiga och kommunen slipper gora
anpassningar i efterhand, det skapar hallbarhet dver tid. I Ostersunds kommun
bemots alla ménniskor likvérdigt och det &r den rddande normen.

Principer som ska beaktas &r likvirdig anvindning, flexibilitet i anvéndning, enkel
och intuitiv anvindning, uppfattbar information, tolerans for misstag, 1&g fysisk
anstringning, storlek och utrymme f{6r atkomst och anvéindning. Det som
ar nddvandigt for 20% av befolkningen, underléttar f6r 40% och ar bekvamt for alla.

Ekonomiska effekter

Stillningstagandet beddms innebéra behov av 6kade driftanslag/investeringar.

7.4 Ostersunds kommun verkar fér att systematiskt identifiera och

undanroja hinder for delaktighet i alla samhéallsomraden

Hinder uppstar ndr ménniskor inte kan vara delaktiga i samhéllet. Déarfor ska
kommunen identifiera och undanrdja hinder for delaktighet - en forutséttning &r att
medborgare involveras i processen. Kommunen arbetar systematiskt med att
utveckla kommunikation och information om tillganglighet till miljoer, produkter
och tjénster.

Ekonomiska effekter

Stillningstagandet bedoms innebéra behov av 6kade driftanslag/investeringar.

7.5 Individen ar delaktig i utformning och beslut av personliga

|6sningar som har hog kvalitet och ar likvardiga.

Individuella stdd och 16sningarna kan ses som kompensation av brister i samhéllets
utformning eller som kompensation av funktionsférmaga. Individuella stéd och
losningar kan vara avgdrande for individens mdjlighet till delaktighet
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Ekonomiska effekter

Stéllningstagandet bedoms inte innebira behov av 6kade driftanslag/investeringar.

7.6 1 Ostersunds kommun finns ett starkt och tydligt

barnrattsperspektiv

Ett barnrittsperspektiv innebdr att beslutsprocesser och andra atgérder ska utgd fran
barnets réttigheter. Genom att ha ett barnréttsperspektiv i alla fragor som rér barn
och unga sitter vi dem i fokus och gor Ostersund till en plats dér alla barn och unga
trivs, viaxer och girna fortsétter att leva 1.

Ekonomiska effekter

Stillningstagandet bedoms inte innebéra behov av 6kade driftanslag/investeringar.

7.7 Oavsett var barn och unga befinner sig i Ostersunds kommun ska
de kdnna sig trygga.

Ostersunds kommun arbetar aktivt och forebyggande s att barn och unga kiinner sig
trygga. Detta oberoende av orsak till otrygghet. Oavsett om orsaken dr mobbing eller
krankningar, savél fysiska som pé nétet, vald i hemmet, hedersrelaterat vald eller
fortryck, annat vald eller 4r otrygga i sin vardagsmiljé ska Ostersunds kommun
gbra sitt yttersta for att barn och unga ska kinna sig trygga. Ostersunds
kommun ska sérskilt verka for barn och unga som lever i utsatta situationer.

Ekonomiska effekter

Stillningstagandet beddms innebéra behov av 6kade driftanslag/investeringar.

7.8 1 Ostersunds kommun upplever barn och unga att de

ar delaktiga i samhallet och kan paverka sin vardag

I Ostersunds kommun 4r barn och unga kompetenta individer som &r experter
pa sina egna liv. Kommunen skapar forutsittningar s att barn och unga ges
mojlighet att vara delaktiga i samhéllet och gora sina roster horda i fradgor som
paverkar dem och samhillet.

Ekonomiska effekter

Stillningstagandet bedoms inte innebéra behov av 6kade driftanslag/investeringar.
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Barn och unga i utsatta situationer - det finns flera orsaker till att barn och unga
befinner sig i utsatta situationer. En del barn &r utsatta for fysiska, psykiska eller
sexuella 6vergrepp, andra kanske lever i en familj dir det forekommer psykisk ohélsa
eller missbruk. Andra bor i utsatta omraden eller i familjer med sma resurser och
andra kan ha en funktionsnedsittning. Utsattheten i situationen beror ofta pa
omsténdigheter som barnet inte kan paverka och dar barnets rattigheter riskerar att
krénkas, dir omgivningen/samhéllet har brustit i att tillgodose barnets rittigheter.
Barn i utsatta situationer befinner sig i alla delar av samhéllet, i olika kontexter.

9. Relaterade dokument
Bakgrundsrapport, riktlinje for God hélsa och vélbefinnande

Riktlinje for God hélsa och vilbefinnande
Riktlinje for nationella minoriteter
Riktlinjen for jamstélldhet.

Bilaga 1. Agenda 2030 och full delaktighet for alla — hur hénger det ihop med att
malen dr odelbara och att ingen ska ldmnas utanfor?

Nedan foljer en beskrivning av hur arbetet for full delaktighet hinger ihop med
Agenda 2030.

Mal 1-ingen fattigdom

Personer med funktionsnedséttning dr en nyckelgrupp i arbetet med att na malet,
bade nationellt och internationellt. Gruppen har i genomsnitt ldgre disponibel
inkomst &n andra. De har ocksa sdmre mojligheter till ekonomisk sjilvstandighet och
dr ofta beroende av andra for stod 1 sin vardag. For att motverka denna obalans kravs
flexibla stodinsatser och en arbetsmarknad fri fran diskriminering.

Mal 2 — ingen hunger

Personer med funktionsnedsittning dr Gverrepresenterade 1 den del av befolkningen
som lever under fattigdomsgrénsen eller som inte har rdd med néringsriktig mat varje
dag. Det visar internationella jaimforelser.

Mal 3 - God hilsa och vélbefinnande

Maél 3 1 Agenda 2030 handlar om att sidkra hdlsosamma liv och att frimja
vilbefinnande for alla.

Bista mojliga hilsa dr en grundldggande rattighet, inklusive nédvéndig hilso- och
sjukvard, mat och vatten, ren luft och sanitet. Malet ror darfor flera faktorer som
paverkar hdlsan i olika skeenden av livet.

I delmélen ndmns bland annat minskad mddradddlighet, forebyggande av drog- och
tobaksbruk och minskat antal trafikolyckor.
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funktionsnedséttningen; den &r mer omfattande dn s&. Mojligheterna till en god hélsa
och vilbefinnande maste darfor forstas i relation till hinder for goda levnadsvillkor,
individuella mojligheter och socioekonomiska eller miljomassiga faktorer.

M3l 4 — God utbildning for alla

En god utbildning for alla forutsatter att personer med funktionsnedséttning kan delta
pa jamlika villkor. For att det ska vara mojligt méste utformningen av lokaler,
larmiljo och ldromedel vara sadan att alla kan ta del av utbildningen. I det ingar
att sakerstalla att elever och studenter far individuellt stdd i god tid att stodet
haller hog kvalitet.

Det handlar ockséd om att skapa en trygg skolmiljo dér alla kan delta utifran sina
forutsdttningar.

For att arbetet med jamlik utbildning ska nd mélet maste elever och studenter sjélva
fa definiera behoven och delta i arbetet. Eleverna vet sjdlva vad som bor prioriteras.

Det ar sidrskilt viktigt att inhdmta kunskap fran elever med funktionsnedséttning
eftersom de har sirskild kunskap om vad som kan utgora hinder for delaktighet.

Arbetet for en inkluderande och likvdardig utbildning for personer med
funktionsnedséttning géiller hela utbildningssystemet: fran forskola till hogre
utbildning.

Arbetet dr ocksa viktigt i relation till ett fortsatt 1arande efter avslutad utbildning. Ett
livslangt larande 6kar mdjligheterna att delta i arbetslivet och i samhillet i stort.

Mil 5 — Jamstilldhet

Kvinnor och flickor &r inte en homogen grupp. Darfor méste vi ta hinsyn till fler
aspekter &dn bara kon i arbetet med jamstilldhet. Det &r en fOrutsittning for att
kvinnor och flickor med funktionsnedsittning ska gynnas av okad jamstilldhet i
sambhdllet.

Lika viktigt &r det att kvinnor och flickor med funktionsnedsattning far mojlighet att
delta i sjdlva jamstdlldhetsarbetet, sé att deras perspektiv och erfarenheter kommer
med i arbetet.

Jamstilldhet, icke-diskriminering och hallbar utveckling gér hand i hand. Alla
former av véld, diskriminering och skadliga beteenden mot kvinnor och flickor
drabbar individen direkt, men det paverkar ocksa hela samhaillet.

I arbetet med jamstilldhet och icke-diskriminering dr det viktigt att ta hansyn till att
kvinnor och flickor med funktionsnedsittning kan utséttas for flerfaldig
diskriminering: de riskerar att bli diskriminerade bade pé grund av sitt kon och pa
grund av sin funktionsnedséttning.

Mal 6 — Rent vatten och sanitet for alla

For att malet ska kunna nds maste man ta hénsyn till alla ménniskors olika behov
och forutsittningar ndar man utformar till exempel offentliga toaletter, badrum och
omkladningsrum. Man maéste ocksa identifiera och undanrdja hinder i byggnader

78 Befolkningsundersokning FoOHM
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Mal 7 — Hallbar energi for alla

Miélet hinger samman med dagens utmaningar som klimatfordndringar, fattigdom
och inkluderande tillvdaxt. Att lyfta situationen for personer med
funktionsnedsattning i relation till mal 7 dr nodvandigt for att ingen ska ldmnas
utanfor i den héllbara utvecklingen.

Mal 8 — Anstéiindiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvixt

En viktig forutsattning for delaktighet i samhéllet ar att det ska finnas jamlika
mojligheter och villkor for alla att ta sig in pa arbetsmarknaden. I det ingér att inte
bli diskriminerad eller trakasserad pa grund av funktionsnedséttning.

En annan viktig forutsdttning dr mojligheten till stod, till exempel végledning,
arbetsformedling och yrkes- och vidareutbildning.

P& en hallbar arbetsplats finns det jdmlika villkor for alla att utfora arbetsuppgifter
och delta p& moten. For att skapa en arbetsmarknad som &r inkluderande for personer
med funktionsnedséttning behover arbetet omfatta tillgdnglighet, bade vad géller
fysiska byggnader och andra typer av anpassningar.

Det kan handla om arbetsplatser, arbetsrum, sociala ytor och andra arbetsmiljoer.
Det kan ocksa handla om att skapa tillgdngliga rekryteringsprocesser, och att
tillhandahaélla tillgdngliga interna verktyg och hjalpmedel.

Mail 9 — Hallbar industri, innovationer och infrastruktur

Syftet med malet dr att hitta hallbara losningar pa badde ekonomiska, sociala och
miljomaissiga utmaningar. En viktig del i arbetet &r att se till att industrin och savél
den fysiska som digitala infrastrukturen ger forutsittningar for inkludering och
delaktighet i samhallet for s& ménga som majligt.

Infrastruktur dr grundldggande funktioner i samhéllet och innovationer kan gora
samhéllet mer tillgéngligt, och ddrmed gora att fler kan vara delaktiga. Det handlar
bland annat om att skapa nya, tillgdngligare funktioner som gor samhillet anvandbart
for fler.

Om arbetet utgar fran principen om universell utformning 6kar mojligheterna att né
hela den ménskliga méangfalden och méta anviandarnas olika behov, forutsittningar
och onskemal.

Mal 11. Hallbara stdder och samhillen

Mal 11 i Agenda 2030 handlar om att planera och utforma bostdder, infrastruktur,
transporter, atervinning och andra offentliga platser pa ett hallbart och sékert sitt.

Det omfattar ocksa sdkrare hantering av kemikalier. En héallbar stadsutveckling
bidrar till bade ekonomisk tillvixt, att minska sociala ojdmlikheter i samhéllet och
att bemdta miljoméssiga utmaningar.

Inkludering och delaktighet av personer med funktionsnedséttning i arbetet med
héllbara stider och samhéllen ndmns i tvd av delmélen
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2. delmal 11.7 om att skapa sidkra och inkluderande gronomraden for alla.
Ett hallbart samhéllsbygge forutsitter arbete med tillgénglighet.

Genom att utga fran principen om universell utformning kan man moéta krav pa
tillgdnglighet och anvédndbarhet, d& man redan frdn bdrjan tinker pa vilka
anvindarna &r utifran deras olika behov, forutséttningar och 6nskemal.

P4 sa sétt kan vi bygga strukturer och hitta 16sningar i vara stider och samhillen som
ar anvdndbara for s manga som mojligt.

Offentlig upphandling dr ett bra verktyg i arbetet med att nd mélet. Med hjélp av
kravstéllning i upphandling kan offentliga aktorer se till att olika typer av service,
tjénster och produkter haller hog kvalitet och ar tillgingliga.

Mal 12 — héllbar konsumtion och produktion

Malet visar vikten av att alla har forutséttningar att bidra till hallbar utveckling. For
att uppna en hallbar utveckling behdver vi dels bli medvetna om hur varor och
resurser anvinds, dels borja tinka pd nya sitt for att minska vara ekologiska
fotavtryck.

Offentlig upphandling spelar en viktig roll i arbetet med att skapa en mer héllbar
konsumtion och produktion.

Specifikationer i upphandling behdver utga fran samtliga dimensioner av héllbar
utveckling, genom att ta hénsyn till bdde anvéndares behov, ekonomiska resurser
och klimat- och miljopaverkan.

Mal 13 — Bekiimpa klimatforindringarna

Personer med funktionsnedséttning &r ofta sérskilt utsatta for risk vid exempelvis
naturkatastrofer och extremvider. Dérfor ér det viktigt att sikerstélla att de atgérder
och den beredskap som finns for framtida hot omfattar personer med
funktionsnedsittning. Det 4dr en viktig utgangspunkt for krisberedskap,
informationssékerhet och befolkningssékerhet.

Atgirder inom krisberedskap kan exempelvis innebira att se till att information,
infrastruktur, service och tjinster ar inkluderande och tillgingliga. Annars riskerar
personer med funktionsnedséttning att Iimnas utanfor i hdndelse av kris.

Alla invanare i samhéllet ska aktivt kunna vara en del i arbetet mot en hallbar
miljoméssig utveckling pd jamlika villkor. Det giller dven personer med
funktionsnedséttning.

Kunskap om klimatforiandringarna och dess konsekvenser dr en grundforutsittning
for att kunna bidra till en héllbar utveckling. Det &r darfor viktigt att information,
nyheter och utbildning om klimatférandringar ar inkluderande och tillgéngliga. Det
giller ocksé information om klimatfordndringarnas konsekvenser och vad som kan
goras for att vinda utvecklingen.

Arbetet mot klimatfordndringarna kréver ocksa ett praktiskt handlande. Ett exempel
pd det dr att sopsortera och &tervinna. Det krdver att sopstationer och
atervinningscentraler ar tillgidngliga dven for personer med funktionsnedsittning.
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P& individniva &r kunskap om utmaningar som 6verfiske, férsurning, féroreningar
och plast i hav och vatten grundldggande for att kunna bidra till en héllbar
utveckling. Vi maste ockséd ha kunskap om hallbar konsumtion och om vikten av att
minska vért anvindande av plast.

Alla invanare i samhéllet ska medvetet kunna vara en del i arbetet mot en hallbar
miljomaéssig utveckling.

Mal 15. Ekosystem och biologisk mangfald

Miljoforstoring dr ett hot mot klimatet, hdlsan och djurarternas 6verlevnad. Mal 15
visar tydligt hur den miljoméssiga dimensionen av hallbarhet hinger samman med
ekonomisk och socialt hallbar utveckling.

MA@l 16. Fredliga och inkluderande samhéllen

Fredliga samhéllen och frihet fran vald utgor bade ett mal och ett medel for hallbar
utveckling. Inkluderande, ansvarsfulla och rittvisa institutioner dr grunden for en
god samhéllsstyrning fri fran konflikter, korruption och vald. Alla méanniskor ar lika
infor lagen och ska ha lika tillgéng till rittvisa och mojligheter att utva inflytande
och ansvarsutkridvande over beslutsfattande.

Det ar en uppgift for offentliga aktorer, till exempel socialtjanst och rittsvisende, att
efterleva och uppritthalla rittskapaciteten for alla. Det innebar att personer med
funktionsnedséttning ska kunna utéva och utkriva sina réttigheter pa jamlika villkor
som andra.

Detta kriver kunskap om réttigheter, tillgdnglighet och anvéndbarhet. Det géller
savil fysiska byggnader som information och kommunikation, bade generellt inom
tillgénglighetsarbete och specifikt for individuella stdd till den som behover.

Att bygga fredliga och inkluderade samhéllen kréver ett lyhort, inkluderande och
representativt beslutfattande pé alla nivaer.

Tillgéng till information ar en rattighet och grundldaggande for mojligheten att vara
med och péverka. Darfor maste information finnas tillgénglig pa ett sitt som alla
ménniskor forstar.

Genom att utga fran principen om universell utformning 6kar méjligheten att fler nés
av informationen, nir man fran bdrjan utgér fran vilka mottagarna ar.

Individuella 16sningar dr ocksa nddvéandigt. Det géller att tinka sadant som fysisk
och digital tillgdnglighet, att anviinda begripligt sprak och att oversétta till olika
sprak som finns representerade i Sverige.
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