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1. Inledning

1 januari 2019 skarptes Lag (2019:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak. § 5 b slar fast
att kommuner ska anta mal och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete. Ostersunds kommun saknar
en riktlinje for detta och har brister i tillimpningen av minoritetslagen pa en rad omraden. En bred
overenskommelse om kommunens ambitionsniva pa det minoritetspolitiska omradet ar nodvandig, inte
minst da Sametinget beslutat att placera sitt parlament i Ostersund. Varldens blickar kommer att riktas
mot Ostersund. Med en proaktiv och ambitiés minoritetspolitik kan kommunen vaxla upp den positiva
kraften i Sametingsetableringen for att skapa stora kulturella, sociala och ekonomiska vérden for hela
kommunen och regionen. Med dessa stallningstaganden kan Ostersunds kommun samlas kring den
ambitionshéjning och riktlinje som ankommer den stad dar den samiska kulturkampen inleddes for
103 ar sedan.

2. Syfte

Denna riktlinje och dess bakgrundsrapport har tre syften:

e Att tydliggdra den lagstiftning som reglerar nationella minoriteters rattigheter

e Att ange ambitionsnivan for kommunens arbete med nationella minoriteter.

e At klargora skillnaden i kommunens prioriteringar i fraga om a ena sidan samtliga
minoriteters rattigheter enligt minoritetslagens grundskydd, a andra sidan samers rattigheter da
kommunen ingar i forvaltningsomradet for samiska.

Riktlinjen och dess bakgrundsrapport ska beaktas och fungera som stéd vid samtliga ndmnders
verksamhetsplanering och i aktuella fall beaktas vid framtagande av aktiverande styrdokument.

3. Avgransningar

Riktlinjen galler for Ostersunds kommunala verksamhet, inklusive sadan som kommunala forbund och
gemensamma namnder ansvarar for, och &r den lokala tillampningen av internationella konventioner
och nationell lagstiftning inom urfolksrétten och nationella minoriteters rattigheter.

4. Stallningstaganden

4.1. Samiska och dvriga nationella minoritetsbarn och -ungdomar ska ges likvardiga forutsattningar
som majoritetsbefolkningen att utveckla sitt sprak, sin kultur och identitet. Denna réttighet ska
prioriteras saval i utbildningssystemet som pa fritiden. Kommunen sékerstaller att samiska barn har
reellt inflytande under former som anpassas till deras forutsattningar i fragor som berér dem, samt att
alla kommunens elever far kunskaper av god kvalitet om urfolket samernas och 6vriga nationella
minoriteters historia och situation nationellt och lokalt.

4.2. Samer ska fa sociala insatser, vard och omsorg av samisksprakig personal med kompetens i och
Iyhordhet for samisk kultur. Nar nagon som tillhér en nationell minoritet 6nskar sociala insatser, vard
eller omsorg helt eller till vasentlig del pa finska, jiddisch, romani chib eller meankieli ska kommunen
stracka sig langt for att tillgodose 6nskemalet. Samer och personer som tillhor dvriga nationella
minoriteter och far kommunala sociala insatser, vard eller omsorg ska fa mojlighet att bibehalla sin
kultur och identitet.



4.3. Ostersund ska vara en attraktiv kommun for samer att leva i dar samer och samisk kultur lyfts
fram som en sjalvklar och berikande del av samhéllet. Kommunen skapar forutsattningar for
revitaliseringen och utvecklingen av samiskt sprak och kultur. Kommunen sakerstéller att
medborgare, personal och fértroendevalda far kunskap om samisk kultur och dess starka samband med
traditionell samisk mark. Kommunen sakerstaller att all personal och fértroendevalda far
grundladggande information om kommunens skyldigheter enligt minoritetslagen.

4.4. Samers mojlighet att anvanda mark och vatten som en grund for sin urfolkskultur ska framjas i
kommunal verksamhet. Samers anvandning av mark och vatten ska lyftas fram och beaktas i
planarbete och kommunala beslut. Det galler saval renskotsel som samers traditionella
resursutnyttjande, landskapets kulturhistoriska och andliga varden och som férutséttning for
vidareforandet av traditionell samisk urfolkskunskap. Traditionell samisk kunskap om uthalligt
brukande av mark och vatten ska tillvaratas i kommunens hallbarhetsarbete.

4.5. Samer ska ha reellt inflytande i kommunala fragor som ber6r dem. Samtliga namnder ansvarar for
att kartlagga vilka fragor som samer anser berér dem och samrada med dem i dessa enligt
minoritetslagens definition. Namnderna ansvarar for att regelbundet informera om nationella
minoriteters ratt till inflytande. De ska kartlagga vilka fragor som 6vriga nationella minoriteter anser
berér dem och vill ha inflytande i, samt beakta denna vilja.

4.6. Medborgarna ska informeras om sina rattigheter till myndighetskontakter pa samiska, finska och
meankieli. Samtliga ndmnder ansvarar for att informera samer och dvriga nationella minoriteter om
deras rattigheter enligt minoritetslagen pa ett satt som ar anpassat efter deras behov och dnskemal.

4.7. Kommunen ska vara en féredémlig arbetsgivare for arbetstagare med kompetens i nationella
minoritetssprak och nationella minoritetskulturer. Kommunen vérdesétter och forvaltar den resurs som
medarbetare med minoritetssprakskompetens och kompetens om samisk, judisk, romsk, sverigefinsk
och tornedalsk kultur utgor. Vid nyanstallningar ska samisk sprak- och kulturkompetens ses som en
tillgang.
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1. Inledning

Sverige ratificerade Europaradets Ramkonvention om skydd for nationella minoriteter och
Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak ar 2000. Efterféljande granskningar har
aterkommande visat att Sverige inte lever upp till samernas, judarnas, tornedalingarnas, romernas
och sverigefinnarnas rattigheter, sarskilt pa kommunal niva. Propositionen En starkt

minoritetspolitik visar pa svensk sjalvinsikt:

”Eftersom minoritetspolitiken genomfor internationella ataganden i svensk rétt och forvaltning kan

inte annat dn full efterlevnad av de nationella minoriteternas rdttigheter accepteras.”™

’Det kan sammantaget konstateras att de flesta av landets kommuner och landsting inte beaktar
det ansvar de har for att realisera grundskyddet (88 4 och 5) for de nationella minoriteterna.
Detta trots att minoritetslagen har varit i kraft i 6ver atta ar. Det framsta skalet till det verkar vara
okunskap om de nationella minoriteterna och minoritetsspraken i Sverige, saval historiskt som i

dag. 2

Detta 4r ocksa giltigt for Ostersunds kommun, som har centrala forbattringsomraden i samtliga
namnder och férvaltningar. Forhoppningen med foéreliggande riktlinje &r att den ska utgora ett

kraftfullt verktyg for en nystart av Ostersunds kommuns minoritetspolitiska arbete.

1.1 Bakgrund

1 januari 2019 skarptes Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak. | den
nyinrittade § 5b fastslds att “kommuner och regioner ska anta mal och riktlinjer for sitt
minoritetspolitiska arbete. Uppgifter om mal och riktlinjer som har antagits enligt forsta stycket ska
pa begaran lamnas till den myndighet som har uppféljningsansvar enligt 20 §. Lag (2019:938).”

Ostersunds kommun har fram till nu saknat riktlinje.

Denna riktlinje ska beaktas och fungera som ett stod vid samtliga ndmnders verksamhetsplanering

och i aktuella fall beaktas vid framtagande av aktiverande styrdokument.

! Prop. 2017/18:199, 5.27

2 Prop. 2017/18:199 s. 31f
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1.2 Syfte

Syftet med att upprétta denna bakgrundsrapport &r att dokumentera det material som ligger till grund
for de stallningstaganden som kommer att sammanstéllas i Riktlinje for arbete med nationella
minoriteter. Rapporten utgoér underlag for att méjliggora ett faststallande av ambitionsnivan for det

horisontella perspektiv som de nationella minoritetsfragorna utgor.

1.2 Avgransningar

Riktlinjen galler Ostersunds kommuns arbete med nationella minoritetsfragor som ska genomsyra
kommunens hela verksamhet. Riktlinjen bestar av sju stallningstaganden som anger
forutsdttningarna for kommande strategier, policys, verksamhetsplaner, uppdrag, budgetar och

andra politiska beslut och tjanstemannabeslut som paverkar nationella minoriteter.

1.3 Verksamhetsomrade

Riktlinjen ska styra samtliga namnders och forvaltningars verksamhetsomraden.

1.4 Metod

Riktlinjen har utarbetats av en arbetsgrupp med representanter for samtliga forvaltningsledningar
och med politisk representation av Kerstin Arnemo. Arbetsgruppen leds av samiska utvecklings-
strategen, som ocksa utarbetat bakgrundsrapporten. Tat dialog har forst med en rad nyckelpersoner
pa forvaltningarna vid utarbetandet av bakgrundsrapport och riktlinje. Juristen Marie B Hagsgard
som hade en ledande roll i utarbetandet av Sveriges forsta minoritetslag ar numer president i
Europaradets Expertkommitté for uppfoljning av efterlevnaden av Ramkonventionen om skydd av
nationella minoriteter. Hon har deltagit pa méten med flera av forvaltningarna och kvalitetssékrat
riktlinjen och bakgrundsrapporten. Efter avstdmning med kommundirektor 1aggs riktlinjen fram till
kommunfullméktige, som beslutar om remiss till samtliga politiska namnder och partier samt
organisationer som foretrader nationella minoriteter. Efter behandling av remissvar laggs riktlinjen

fram till kommunfullmaktige for beslut hosten 2021.
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2. Lokalt liv och nationell lagstiftning i globalt perspektiv

2.1 Internationella konventioner och forpliktelser

2.1.1 Agenda 2030
Inom ramen for FN:s 17 globala mal for att uppna Agenda 2030 finns nagra punkter som beror

amnet urfolks och nationella minoriteters rattigheter. Mal 10 handlar om minskad ojamlikhet inom

och mellan lander.

e 10.2 Framja social, ekonomisk och politisk inkludering
*Till 2030 mojliggora och verka for att alla manniskor, oavsett alder, kon,
funktionsnedséttning, ras, etnicitet, ursprung, religion eller ekonomisk eller annan

stallning, blir inkluderade i det sociala, ekonomiska och politiska livet.”

e 10.3 Sakerstall lika rattigheter for alla och utrota diskriminering

”Sékerstalla lika mojligheter och minska forekomsten av ojamlika utfall, bland annat
genom att avskaffa diskriminerande lagstiftning, politik och praxis och framja
lagstiftning, politik och atgérder av lampligt slag i detta hanseende.”

. e ' N b
"Samisk erfarenhet”. Screentryckt glasyr pd keramikplatta av den sydsamiske konstnéaren Tomas Colbengtson.

3 Mal 10: Minskad ojamlikhet - Globala mélen (globalamalen.se)
4 Mal 10: Minskad ojamlikhet - Globala mélen (globalamalen.se)



https://www.globalamalen.se/om-globala-malen/mal-10-minskad-ojamlikhet/
https://www.globalamalen.se/om-globala-malen/mal-10-minskad-ojamlikhet/
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2.1.2 FN:s urfolksdeklaration (UNDRIP)

Sveriges riksdag erkande 1977 att samerna ar Sveriges urfolk. De &r ocksa Europas enda urfolk. Ett
urfolk definieras som ett folk som harstammar fran folkgrupper som levde i landet eller i det
geografiska omrade som landet tillhor vid tiden for erdvring eller kolonisation eller faststallande av
nuvarande statsgranser och vilka har behallit en del av eller alla sina sociala, ekonomiska, kulturella
och politiska institutioner. FN uppskattar att varldens urfolk och ursprungsfolk uppgar till 370
miljoner manniskor. | egenskap av urfolk har samerna ett folkréttsligt skydd.

En vanlig missuppfattning ar att urfolkens rattigheter ar orattfardiga och alltfor langtgaende, att de
ger samerna férmaner pa bekostnad av majoritetsbefolkningen. Att urfolksrattigheterna ger upphov
till polarisering och splittring i grupper av ”vi och dom”. Men FN:s urfolksdeklaration (UNDRIP)
som antogs av FN:s generalférsamling 2007 ar en tolkning av FN:s deklaration om de ménskliga
rattigheterna och de konventioner som géller for alla®. Det innebar att urfolksratten och minoriteters
rattigheter inte ska ses som privilegier, utan syftar till att ge likvérdiga forutsattningar, att forsoka
kompensera for oréttfardiga strukturella

oréattvisor, att alla ska ha samma réttigheter

“Urfolksrdtten och
minoriteters rattigheter ar inte
orattvisa privilegier som
orsakar polarisering och en
uppdelning mellan vi och
dom”, utan syftar till att ge
likvardiga forutsattningar, att
i nagon man kompensera for
strukturella orattvisor, att alla
ska ha samma rattigheter och
att minoriteter ska ha samma
mojligheter som majoriteten
att behalla och utveckla sina
kulturer.”

och att minoriteter ska ha samma majlighet
som majoriteten att behalla och utveckla sina

kulturer.

UNDRIP ér inte rattsligt bindande men bestar
av riktlinjer for hur staterna ska skydda,
framja och implementera urfolks rattigheter.
Ratten till sjalvbestimmande innebér att
urfolk har ratt att bestdmma vad som &r bast
for dem och deras samhéllen. De har rétt att
fatta egna beslut i fragor som berdr dem och
genomfora dem pa det sdtt som ar menings-
fullt. De har ocksa rétt att vara sjalvstandiga
och fria, vilket innebdr att de har ratt att
samtidigt vara medborgare i den stat de lever

5 Las den i sin helhet genom att folja denna lank: (Urfolksdeklarationen (UNDRIP) - Sametinget).



https://www.sametinget.se/urfolksdeklarationen
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i och medlemmar i sina egna samhéllen. Staten far inte utsatta urfolk for tvangsassimilering, vare

sig till majoritetssamhallet eller till nagon kultur.

Ratten att bli erkédnda som ett folk: Urfolk har ratt att uttrycka sin kulturella identitet i form av
kladsel, mat och sprak samt fria fran att patvingas nagon annan kultur. Staten maste har se till att
det finns forutsattningar for urfolk att kunna ateruppta, bibehalla och utéva sin kunskap kring kultur,

andlighet och religitsa traditioner.

Ratten till fritt och informerat samtycke: Urfolk har ratt att bli konsulterade, informerade och fatta

beslut i fragor som ber6r dem och deras rattigheter, utan patryckningar utifran.

Ratten att inte utsattas for diskriminering: Stater maste se till att urfolk inte blir diskriminerade vare
sig som folk eller individer oavsett kdn, funktionsnedsattning och religion. De har samma rattigheter

och ska behandlas likvardigt andra manniskor.

Region Jamtland Harjedalen har vintern 2020/2021 som forsta region i Sverige uppdragit at
professorn, juristen och experten pa internationell ratt, manskliga rattigheter, urfolksratt och
sameratt Mattias Ahrén, att utreda vad det skulle innebdra om regionen skulle implementera
urfolksdeklarationen®. Uppdraget bestar bland annat av att presentera och beskriva innebérden av
UNDRIP pa ett satt som rent allméant bistar befolkningen i Jamtland Harjedalen, beslutsfattarna och
befattningshavarna i regionen i att forverkliga de rattigheter som uttrycks i deklarationen. Han ska
ocksa jamfora deklarationens rattigheter med Region Jamtland Harjedalens verksamheter och

regelverk, for att identifiera eventuella inkongruenser och foresla hur de ska atgardas.

”Jag ér, baserat pa erfarenhet, forvissad om att detta ar ett uppdrag som kommer att gynna alla som
lever och verkar i Jamtland Harjedalen. P4 ett satt ar nog en inte ovasentlig del av uppdraget att
“avmystifiera” urfolksritten, och illustrera hur genomférande av rittigheter i vart fall pd lite sikt
undviker, 1 motséttning till underblaser, konflikter, ndgot alla tjanar pa”, sdger han i ett uttalande
fran regionen. Pa fragan om varfor hans uppdrag blivit en stor nyhet med samiska matt métt svarar

han:

”Svaret pa en sadan fraga skulle jag vilja inleda med att sdga att det inte borde vara det. Vad projektet
i grund och botten handlar om ar att tydliggdra och forverkliga rattigheter. Det &r nagot vi dagligdags
agnar oss at i Region Jamtland Harjedalen och Sverige i dvrigt. Att regionen tar fram en strategi for
att identifiera och efterleva samers réttigheter ar i grund och botten inte en stérre nyhet &n att denna

har, exempelvis, en plan for icke-diskriminering av personer med funktionsnedsattningar.

6 (Han utreder hur Region Jamtland Hérjedalens strategi for att identifiera och efterleva samers réttigheter ska se ut - Region Jimtland

Harjedalen (regionjh.se).



https://www.regionjh.se/nyheter/politikochdemokrati/politikdemokrati/hanutrederhurregionjamtlandharjedalensstrategiforattidentifieraochefterlevasamersrattigheterskaseut.5.5f5c9bfc175c13efebaf17b0.html?fbclid=IwAR1_SJBAtbc5nEh1n5Of9KCEef19RI1yM70XnbG7Cuj906l9WlaB3WV7foo
https://www.regionjh.se/nyheter/politikochdemokrati/politikdemokrati/hanutrederhurregionjamtlandharjedalensstrategiforattidentifieraochefterlevasamersrattigheterskaseut.5.5f5c9bfc175c13efebaf17b0.html?fbclid=IwAR1_SJBAtbc5nEh1n5Of9KCEef19RI1yM70XnbG7Cuj906l9WlaB3WV7foo
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Nyhetsvardet ar nog till stor del ett resultat av att samiska rattigheter av nagon anledning tenderar
att ssmmankopplas med drama. Som papekats ar nog en aspekt av uppdraget att avmystifiera dessa
rattigheter — inte minst inom den samiska folkgruppen sjalv.”

Ambitionen &ar att ett forverkligande av de rattigheter som kommer till uttryck i Urfolks-
deklarationen ska medféra att alla som lever och verkar i Jamtland Harjedalen ska ha lika tillgang
till och ha samma nytta av regionens tjanster och verksamheter och att de ocksa ska forsta och kéanna

att det ar s.

2.1.3 FN:s konvention om barnets rittigheter

FN:s konvention om barnets réttigheter antogs av FN:s generalforsamling 1989 och trédde i kraft
den 2 september 1990. Sedan dess har 196 stater ratificerat barnkonventionen. Konventionen har
utvecklats 6ver tid genom FN:s speciella toppmote om barn och konventionen har dven varit objekt
for varldstoppmoten. Flera viktiga tillaggsprotokoll har tillkommit och den 13 juni 2018 rostade
Sveriges riksdag ja till att gora barnkonventionen till svensk lag. Lagen tradde i kraft den 1 januari
2020 och beslutet innebar ett fortydligande av att domstolar och rattstillampare ska beakta de
rattigheter som foljer av barnkonventionen. Barnets rattigheter ska beaktas vid avvégningar och
bedémningar som gors i beslutsprocesser i mal och drenden som rér barn. En inkorporering av
barnkonventionen bidrar till att synliggtra barnets rattigheter. Det ar ett sétt att skapa en grund for

ett mer barnréattsbaserat synsatt i all offentlig verksamhet.

Barnkonventionen dr ett internationellt avtal som ar rattsligt bindande for de lander som ratificerat
den. Barnkonventionen ar en del av den internationella folkrétten, vilket innebér att staterna som
ratificerat konventionen ar skyldiga att gora sitt yttersta for att folja konventionens 54 artiklar. 41
av dessa ar sa kallade sakartiklar. De ska lasas som en helhet och man kan inte lyfta ut en sakartikel
och lasa den helt skild fran de andra. Fyra av de 41 sakartiklarna kan ses som vagledning for hur
hela barnkonventionen skall tolkas. Dessa kallas for de fyra grundprinciperna och ar mycket
relevanta utifran minoritets- och urfolksperspektivet:
e Artikel 2 — Alla barn har samma réttigheter och lika varde.
Ingen far diskrimineras. Barnkonventionen galler for alla barn som befinner sig i ett land
som har ratificerat den.
e Artikel 3 — Barnets basta ska beaktas vid alla beslut som ror barn.
Begreppet “barnets bista” dr konventionens grundpelare. Vad som ar barnets basta maste

avgoras i varje enskilt fall och man ska ta hansyn till barnets egen asikt och erfarenhet.
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e Artikel 6 — Alla barn har ratt till liv och utveckling.

Artikeln understryker varje barns ratt till liv, 6verlevnad och utveckling. Den behandlar inte

bara barnets fysiska hélsa utan avser ocksa om den andliga, moraliska, psykiska och sociala

utvecklingen.

e Artikel 12 — Alla barn har ratt att uttrycka sin mening och fa den respekterad.

Artikeln lyfter fram barnets ratt att bilda och uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i alla

fragor som berdr dem. Nar asikterna beaktas ska hansyn tas till barnets alder och mognad.

UtoOver dessa artiklar finns en bestammelse i artikel 30 som anger att barn som tillhor ett urfolk eller

en etnisk, religios eller spraklig minoritet inte ska forvagras réatten att tillsammans med andra

medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att bekénna sig till och utéva sin egen religion eller

att anvanda sitt eget sprak. Detta innebéar att for barn som tillhér minoriteter och urfolk kan det

behdva vidtas atgarder som innebér positiv sarbehandling for att de ska ha samma mojligheter som

personer som tillnér majoriteten att behalla sin kultur. Detta har att géra med att minoriteter

historiskt och strukturellt utsatts for diskriminering.

“Detta innebdr att det kan
behdva vidtas atgarder
som innebar positiv
sarbehandling av barn som
tillhdr minoriteter och
urfolk for att de ska ha
samma mojligheter som
personer som tillhor
majoriteten att behalla sin
kultur.”

Skyldigheten att inte diskriminera barn som
tillhor urfolk och minoriteter kréver att en stat
aktivt identifierar de individuella barn som tillhor
en minoritet eller ett urfolk och grupper av barn
for vilka det kan behdva vidtas sérskilda atgarder,
dels for att uppfylla deras réattigheter, dels for att
upptacka eventuell diskriminering. FN:s Barn-
rattskommitté har ocksa uttalat att en stat bor
sékerstalla att informations- och utbildnings-
atgarder riktade till allméanheten vidtas for att
bland annat atgarda diskriminering av barn som
tillhor ett urfolk. Kommittén anser att det &r

viktigt att ta hansyn till den kulturella betydelsen

av traditionell mark och naturmiljons kvalitet, nar stater sakerstéller ratten till liv, dverlevnad och

utveckling for barn som tillhor ett urfolk.’

7 (Se vidare SOU 2020:63 Barnkonventionen och svensk ratt, Volym 2 s. 1166).
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2.1.4 Europaradets konventioner

Aven samarbetsorganisationen Europaradet anser att ratten att behalla och utveckla sin kultur och
identitet &r en oersattlig rattighet utifran de manskliga rattigheterna. Det inkluderar ratten att
anvanda sitt minoritetssprak, utova sin religion och att uppratthalla sina traditioner och sitt
kulturarv.® Europaradet arbetar med att framja demokrati, manskliga réattigheter och rattsstats-
utveckling och samarbetar med OSSE, Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa. Enligt
Europaradet ar skyddet for de nationella minoriteternas fortlevnad en forutsattning for att staterna
ska kunna vila pa en stabil, demokratisk och fredlig grund. Europaradet har lagt fram tva
konventioner som syftar till att skydda de nationella minoriteterna, starka deras mojligheter till
inflytande samt stodja sprakens och kulturernas Gverlevnad. Sverige ratificerade Den europeiska
stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (1992) och Europaradets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter (1995) ar 2000. Dessa slar bland annat fast att varje minoritet och varje sprak
ska behandlas i enlighet med vad individer som tillhdr nationella minoriteten dnskar och i enlighet

med vad som behdvs for att skydda och framja varje minoritetssprak.

Europaradet granskar hur ratificerande stater som Sverige lever upp till konventionerna.
Granskningarna av efterlevnaden av sprakstadgan och ramkonventionen genomfors vart femte ar.
Granskningarna initieras av Europaradets radgivande kommitté eller expertkommitté. Med
utgangspunkt i kommittéernas anvisningar lamnar Sverige in en rapport sammanstilld av
Regeringskansliet. Kommittén besoker Sverige och traffar foretradare for regeringen, statliga,
regionala och lokala myndigheter, nationella minoriteter och andra organisationer. Kommittén
skriver en rapport Over sina observationer och rekommendationer, varpa Europaradets
ministerkommitté antar en rekommendation/resolution. Sverige har aterkommande fatt skarp kritik
for efterlevnaden av konventionerna, inte minst nar det galler bristen pa inflytande for urfolket

samerna och fér andra nationella minoriteter i fragor som berér dem.

Ramkonventionen fér skydd av nationella minoriteter vilar pa tre centrala principer: Likabehandling
(artikel 4), skyldighet for stater att vidta positiva atgéarder for att ge personer som tillhor nationella
minoriteter samma mojlighet som personer som tillhér majoriteten att behalla och utveckla sin
kultur och sin identitet (artikel 5), samt skyldighet att se till att de kan ha inflytande i olika delar av
samhdllslivet (artikel 15). Aven andra konventioner som Sverige atagit sig att leva upp till ger
uttryck for dessa principer, daribland FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter,
artiklarna 25 och 27.

8 Jamfor artikel 5 i Ramkonventionen for skydd av nationella minoriteter.
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Sverige ratificerade Sprakstadgan med en lagre skyddsniva for samiskan an vad Norge och Finland
har gjort. Sametinget lyfter fram tva skal till att det & bekymmersamt att Sverige, som séager sig
varna om manskliga rattigheter, har denna laga ambitionsniva vad galler skyddet och viljan att varna
de samiska spraken i landet. Det ena ar att ambitionsnivan i praktiken inte ger reella mojligheter att
anvanda de samiska spraken i samhallet mer an i mycket begransad omfattning. Det andra &r att
ambitionsnivan gor att samerna som ett folk och de samiska spraken som dr gransoverskridande,
behandlas olika i de nordiska landerna. Inte minst i arbetet med en nordisk samekonvention &r dessa
olikheter i ambitionsniva problematisk eftersom konventionen syftar till att behandla samerna som
ett folk. Ytterligare skal ar att en mer samstammig syn pa atagandena gentemot de samiska spraken
for Sverige, Norge och Finland skulle underlatta det granséverskridande samarbetet nar det géller
de samiska spraken. Till exempel skulle samarbete avseende 6versattning och tolkning, samhélls-
service, vard, utbildning och media kunna underlattas om landerna hade en likvéardig ambitionsniva,

skriver Sametinget i sitt forslag till handlingsprogram for bevarandet av de samiska spraken.

2.2 Den svenska minoritetspolitiken

| samband med att Sverige ratificerade Europaradets bada konventioner ar 2000 inrattades
minoritetspolitiken som ett eget politikomrade i statsbudgeten. L&s vidare om processen i
proposition 1998/99:143 Nationella minoriteter i Sverige®. Sametinget och Lansstyrelsen i
Stockholm har uppféljningsansvar och rapporterar arligen om minoritetspolitikens utveckling och

tillampning pa lokal och nationell niva.

Sverige har aterkommande fatt kritik vid Europaradets granskningar av efterlevnaden av
konventionerna. Proposition 2008/09:158 Frén erkénnande till egenmakt'® ledde fram till en
revidering av lagen 2009. D4 tillkom det s.k. grundskyddet i minoritetslagen (se nedan). Ar 2010
blev Ostersunds kommun samisk forvaltningskommun. 2011 erkandes samerna som ett folk i

Sveriges grundlag.

Sverige fick fortsatt kritik i efterfoljande granskningar, se exempelvis Europaradets radgivande
kommittés yttrande 2017 om Sveriges efterlevnad av Ramkonventionen om skydd for nationella
minoriteter.!! | Europaraddets ministerrads resolution 2018 rekommenderades Sverige féljande

punkter for omedelbar atgard*?:

9 Nationella minoriteter i Sverige - Regeringen.se.

10 Fran erkannande till egenmakt - regeringens strategi for de nationella minoriteterna - Regeringen.se
11 2017-10-radgivande-kommittens-fjarde-yttrande-om-ramkonventionen.pdf (regeringen.se)

12 https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016808d5a35



https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/1999/06/prop.-199899143/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2009/03/prop.-200809158/
https://www.regeringen.se/4952fa/globalassets/regeringen/dokument/utrikesdepartementet/mr-dokument/2017-10-radgivande-kommittens-fjarde-yttrande-om-ramkonventionen.pdf
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016808d5a35
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e Stark tillampningen av Minoritetslagen pa lokal niva, andra lagstiftningen pa de punkter dar
den ger for stort utrymme for skonsmassig bedémning; och infor ett effektivt rattsmedel om
lagen inte efterlevs.

e Oka och formalisera mojligheterna for samer att pa ett meningsfullt och effektivt satt delta i
beslutsprocesser som paverkar dem pa kommunal, regional och nationell niva och se till att
samerna kan bevara och utveckla sin kultur sa snart beslut tas som paverkar omraden dar de
traditionellt &r bosatta.

e Oka tillgdngen péa undervisning i och pd minoritetssprak, i synnerhet genom att gora
minoritetssprakslararyrket mer attraktivt, utarbeta en évergripande politik for undervisning
i nationella minoritetssprak i forskolor och for utbildning av forskollérare, i ndra samarbete

med representanter for minoriteterna.

Proposition 2017/18:199 En starkt minoritetspolitik®® ledde fram till en skdrpning av minoritets-
lagen 1 januari 2019. Skarpningen innebar att kommuner och landsting ska anta mal och riktlinjer
for sitt minoritetspolitiska arbete, att informationsskyldigheten for forvaltningsmyndigheter tydlig-
gjordes, att innebdrden av samrad och inflytande for nationella minoriteter enligt lagen fortydligades
och att forvaltningsmyndigheter ska beakta barns och ungas mojligheter till inflytande i fragor som

beror dem.

Lagskarpningen innebar ocksa vissa foérandringar inom ratten till forskola och annan pedagogisk
verksamhet pa minoritetssprak. Regleringen overfordes till skollagen, ratten till forskola pa
minoritetssprak ska avse en vasentlig del av verksamheten och efterfragan ska tydliggéras genom
att vardnadshavare aktivt ska tillfragas om de onskar plats i forskola p& minoritetsspraket. Aven
inom omradet aldreomsorg starktes ratten till minoritetssprak (fran helt eller betydande del till helt
eller vasentlig del).}* Ratten omfattar nu ocksa den &ldres behov av att uppratthalla sin kulturella
identitet. Lagskarpningen innebar ocksa att kommuner vid efterfrdgan ska tillhandahalla &ldre-

omsorg pa jiddisch och romani chib om man har tillgang till personal med sadan kompetens.

Parallellt hade regeringen 2018 tillsatt en utredning med uppdrag att narmare analysera och foresla
hur ansvaret for samordning, utveckling och uppféljning av minoritetspolitiken ska organiseras.
Slutbetinkandet™ ger en rad forslag for att ge regeringen béttre underlag for en effektiv styrning av

minoritetspolitiken och &ven en renodling av Sametingets uppfoljningsansvar.

13 En starkt minoritetspolitik - Regeringen.se
14 Hur detta ska tolkas framgar av Prop. 2017/18:199 s.68 ff.
15 Hogre véxel i minoritetspolitiken Starkt samordning och uppféljning SOU 2020 27 (gov.se)



https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2018/03/prop.-201718199/
http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2020/04/SOU-2020_27_webb1.pdf
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Europaradets Expertkommittés senaste yttrande om Sveriges efterlevnad av Europeiska stadgan om
nationella minoriteter och minoritetssprak lamnades i juli 2020.2° Aven denna gang fick Sverige

kritik pa flera punkter.

Mest kritik fick Sverigedven denna gang pa utbildningsomradet. Situationen &r otillfredsstéllande
och utbildning pa minoritetsspraken bor starkas pa flera plan. Modersmalsundervisningen som bara
erbjuds en lektion i veckan &r otillracklig for saval elevens sprakutveckling som revitalisering av
minoritetsspraken. Kommittén riktar en uppmaning till Sverige att fortydliga vad som galler for
modersmalsundervisningen i férskola. Idag har barn som tillhor de nationella minoriteterna inte ratt
till modersmalsundervisning i forskola men “ska stodjas i sin sprakutveckling i sitt nationella

minoritetssprak”, enligt 1droplanen for forskolan.

Lararutbildningarna i de nationella minoritetsspraken for forskola upp till gymnasium bor ocksa
starkas utifran en strukturerad och héllbar plan for varje minoritetssprak. Aven mer undervisnings-
material pd minoritetsspraken behovs. Tvasprakig undervisning pa finska, samiska och meéankieli
bor oka och Sverige bor inratta fler sprakcentra likt Samiskt sprakcentrum for alla nationella

minoritetssprak.

Ett problem som patalades var att ett flertal fall dar elever inte fatt tala sitt minoritetssprak i skolan,
inte kunde utredas av Diskrimineringsombudsmannen eftersom sprak inte ar en av
diskrimineringsgrunderna i svensk diskrimineringslagstiftning. Detta ar enligt expertkommittén inte

forenligt med sprakstadgan.
Nagra av rekommendationerna i resolutionen var:

e Se dver diskrimineringslagstiftningen sa att sprak blir en av diskrimineringsgrunderna.

e Stark implementeringen av minoritetslagen och infor atgarder nar lagen inte efterlevs.

o Oka och formalisera samers beslutsfattande.

e Oka tillgangligheten for utbildning i minoritetssprék bland annat genom att gora det mer
attraktivt att vara larare i minoritetssprak.

o Fortsatt arbetet med regeringens strategi for romsk inkludering och undersok mojligheter for
ett romskt nationellt center.

o Fortsétt att starka arbetet mot framlingsfientlighet, diskriminering, rasism och hatbrott,

sarskilt pa natet och i sociala medier.

1 Expertkommitténs rapport finns att lasa i sin helhet har: 16809fhaab (coe.int)



https://rm.coe.int/swedenecrml7-en3c-pdf/16809fbaab
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e Utveckla och tillampa arbetet med insamling av jamlikhetsdata tillsammans med foretradare
for de nationella minoriteterna utifran frivillighet och principen om sjélvidentifikation.

e Utveckla en sannings och- forsoningsprocess i nara samarbete med samer.

e Framja de nationella minoritetsspraken i digital media.

e Vidta atgarder sa att aldre kan fa aldreomsorg pa sitt minoritetssprak.

o Sakerstall att undervisningsmaterial om de nationella minoriteterna &r uppdaterad med
korrekt och relevant information.

e Stétta digital undervisning i minoritetsspraken.

e Utoka undervisningen i och pa minoritetsspraken.

Sverige lamnade in sin senaste rapport om efterlevnaden av ramkonventionen 1 juni 2021.

2.2.1 Alla kommuners skyldigheter gentemot samtliga nationella minoriteter
enligt Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak

Delar av minoritetslagen reglerar samtliga nationella minoriteters rattigheter i samtliga kommuner.

2 8 Nationella minoriteter ar judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar i enlighet med
Sveriges ataganden enligt Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter (SO

2000:2) och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (SO 2000:3).

| spraklagen (2009:600) anges att de nationella minoritetsspraken &r finska, jiddisch, meankieli,

romani chib och samiska.

38§ Kommuner och regioner ska informera de nationella minoriteterna om deras réttigheter och det
allmannas ansvar enligt denna lag och de foreskrifter som denna lag hanvisar till. Detsamma galler
statliga forvaltningsmyndigheter vars verksamhet &r av betydelse for de nationella minoriteterna
eller minoritetsspraken. Lag (2019:938).

4 8 | spraklagen (2009:600) anges att det allmanna har ett sarskilt ansvar for att skydda och framja

de nationella minoritetsspraken.

Det allménna ska dven i ovrigt framja de nationella minoriteternas majligheter att behalla och
utveckla sin kultur i Sverige. Barns utveckling av en kulturell identitet och anvandning av det egna

minoritetsspraket ska framjas sarskilt.

5 § Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna mojlighet till inflytande i fragor

som beror dem och sa langt det ar mojligt samrada med minoriteterna i sadana fragor.
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Samrad enligt forsta stycket ska ske genom att forvaltningsmyndigheten for en strukturerad dialog
med de nationella minoriteterna i syfte att kunna beakta deras synpunkter och behov i myndighetens
beslutsfattande. Lag (2018:1367).

5a§ Forvaltningsmyndigheter ska sérskilt framja barns och ungas mgjligheter till inflytande och
samrad i fragor som berér dem och anpassa formerna for detta till deras forutsattningar. Lag
(2018:1367).

5b & Kommuner och regioner ska anta mal och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete.

Uppgifter om mal och riktlinjer som har antagits enligt forsta stycket ska pa begéran lamnas till den
myndighet som har uppféljningsansvar enligt 20 §. Lag (2019:938).

Bestdmmelserna i 4 och 5 8§ brukar kallas minoritetslagens grundskydd. Grundskyddet innebdr att
myndigheter pa saval statlig som regional och kommunal niva i sin verksamhet ska framja de
nationella minoriteternas mojlighet att bevara och utveckla sin kultur och skydda och framja de
nationella minoritetsspraken. Det innebar ocksa en ovillkorlig skyldighet for myndigheter att ge de
nationella minoriteterna inflytande i fragor som beror dem. Sa langt méjligt ska detta ske i form av
samrad (88 4 och 5). Grundskyddet galler for all verksamhet hos myndigheterna i fragor som berér

de nationella minoriteterna.

Den ena principen som kommer till uttryck genom grundskyddet ar att urfolket samerna och de
nationella minoriteterna ska ha samma mojligheter som majoriteten har att behalla och utveckla sitt
sprak och sin kultur. For att det ska vara mojligt kravs att kommunen i sina olika verksamheter
framjar samers och Gvriga nationella minoriteters mojlighet att gora det, altsa-att-kemmunen-ska

o

minoriteter-att-behdHa-och-utveckla-sitt-sprak-ech-sinkultur- Den andra principen ger samer och
ovriga nationella minoriteter en absolut ratt till inflytande i fragor som berér dem. Den har att gora
med svarigheten for en minoritet att gora sin rost hord och fa inflytande i en demokrati dar
majoriteten fattar besluten. 1 en genuin demokrati har aven minoriteterna en mojlighet att utrycka

sina asikter och péverka beslut.'’

Syftet med att framja de nationella minoriteternas majlighet att behalla och utveckla sin kultur, sitt
sprak och sin identitet och ge dem en rétt att ha inflytande 6ver beslut som beroér dem ar framja
tolerans och dialog mellan olika grupper i samhallet for att uppna émsesidig respekt och forstaelse
och samarbete mellan alla personer i samhéllet oberoende av om de tillhér en minoritet eller

majoriteten. Sarskilt viktiga for att uppna detta &r omrédena utbildning, kultur och massmedia.*®

17 Jamfor preambeln till Ramkonventionen for skydd av nationella minoriteter.
18 Se artikel 6 i Ramkonventionen for skydd av nationella minoriteter.
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2.2.2 Ostersunds kommuns skyldigheter som samisk forvaltningskommun
enligt Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak och
Forordning (2009:1077) om nationella minoriteter och minoritetssprak

Delar av minoritetslagen reglerar enskildas réttigheter inom forvaltningskommuner for de nationella

minoritetsspraken samiska, meankieli och finska:

8 § Enskilda har ratt att anvanda finska, mednkieli respektive samiska vid sina muntliga och
skriftliga kontakter med en forvaltningsmyndighet vars geografiska verksamhetsomrade helt eller
delvis sammanfaller med minoritetssprakets forvaltningsomrade. Detta géaller i drenden i vilka den

enskilde ar part eller stallforetradare for part, om drendet har anknytning till férvaltningsomradet.

Om den enskilde anvander finska, meénkieli eller samiska i ett sadant arende, & myndigheten
skyldig att ge muntligt svar pa samma sprak. Enskilda som saknar juridiskt bitrade har dessutom
ratt att pa begéran fa en skriftlig dversattning av beslut och beslutsmotivering i arendet pa finska,

meankieli respektive samiska.

Myndigheten ska aven i 6vrigt strava efter att bemota de enskilda pa dessa sprak.

9 § Utanfor ett forvaltningsomrade har enskilda ratt att anvanda finska, meénkieli respektive
samiska vid muntliga och skriftliga kontakter i forvaltningsmyndigheters drenden i vilka den
enskilde ar part eller stallforetradare for part, om drendet kan handléggas av personal som beharskar

minoritetsspraket.

11 § Forvaltningsmyndigheter ska verka for att det finns tillgang till personal med kunskaper i
finska, meénkieli respektive samiska dar detta behdvs i enskildas kontakter med myndigheten.

12 § Forvaltningsmyndigheter far bestimma sérskilda tider och sarskild plats for att ta emot besdk

av enskilda som talar finska, meénkieli respektive samiska, samt ha sarskilda telefontider.

17 § Ratten for enskilda att i vissa fall erbjudas forskola och viss annan pedagogisk verksamhet pa
finska, meénkieli eller samiska regleras i 8 kap. 12 a § och 25 kap. 5 a § skollagen (2010:800). Lag
(2018:1367).

18 8 En kommun som ingar i ett forvaltningsomrade ska erbjuda den som begér det mojlighet att
fa hela eller en vésentlig del av den service och omvardnad som erbjuds inom ramen for aldre-

omsorgen av personal som beharskar finska, meankieli respektive samiska. Lag (2018:1367).
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18 a 8 En kommun som inte ingar i nagot forvaltningsomrade ska erbjuda den som begér det
mojlighet att fa hela eller en vasentlig del av den service och omvardnad som erbjuds inom ramen
for aldreomsorgen av personal som behérskar finska, jiddisch, meénkieli, romani chib eller samiska,
om kommunen har tillgang till personal med sadana sprakkunskaper. Detsamma géller for en
kommun som ingar i ett forvaltningsomrade for ett visst sprak vad galler 6vriga sprak. Lag
(2018:1367).

18 b § Kommunen ska inom ramen for sddan omsorg som erbjuds enligt 18 och 18 a §8 beakta de
aldres behov av att uppratthalla sin kulturella identitet. Lag (2018:1367).

For kommuner i forvaltningsomrade som mottar statsbidrag for merkostnader i samband med
minoritetslagens tillkomst ar kartlaggning ett krav. Enligt forordning (2019:1077) om nationella
minoriteter och minoritetssprak ska kommunen tillsammans med de nationella minoriteterna
kartlagga de behov som finns av atgarder till stod for anvandningen av finska, meankieli respektive
samiska. Inventeringen bor ge svar pa:

e Vilka behov som finns for anvandningen av minoritetsspraken

e Vilka sprakkunskaper som finns inom kommunens olika personalgrupper; handlaggare,

forskolepersonal, &ldreomsorgspersonal etc.

2.2.3 Sametingets Forslag till handlingsprogram for bevarande av de samiska
spraken

Med bakgrund i regeringens skrivelse Nystart for en starkt minoritetspolitik'® uppdrog regeringen
at Sametinget att utarbeta ett samlat handlingsprogram for bevarande av de samiska spraken.
Programmet bor innehalla sdval overgripande som specifika atgarder och en tydlig
ansvarsfordelning. Syftet med uppdraget ar att framja mojligheten for de samiska spraken att
revitaliseras och fortleva som levande sprak i Sverige. Som skal anger regeringen bland annat att
det ar nodvandigt att fortsatt vidta atgarder for att vanda den pagaende sprakbytesprocessen i
Sverige. Handlingsprogrammet presenterades hosten 2020. Ostersunds kommun utsags till en av
remissinstanserna?. Vissa av de foreslagna atgarderna &r langsiktiga, andra &r kortsiktiga i vantan

pa strukturella forandringar. Nagra av de viktigaste forslagen ér:

19 Nystart for en starkt minoritetspolitik - Regeringen.se
20 Ostersunds kommuns diarienummer 00605-2020



https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2018/06/nystart-for-en-starkt-minoritetspolitik/
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Utoka Sveriges ataganden enligt Sprakstadgan for de samiska spraken sa att skyddet hamnar
pa samma niva som i Norge och Finland.

Reglera och sakerstall samernas sprakliga rattigheter i en sarskild lag. Lagen ska ersatta
andra lagar som reglerar samernas sprakliga rattigheter.

Resurser i form av ett sarskilt sprakanslag tillfors Sametinget for ansvaret att leda det
samiska sprakarbetet.

Genomfora en kartlaggning av samiska sprak med utgangspunkt i forstudien Kartlaggning
av de samiska spraken (Sametinget, Umed, 2015) med aterkommande uppféljningar vart
sjatte ar.

Forvaltningsansvaret och resurserna for samiska kulturfragor bor samlas hos Sametinget.
Inratta en interdepartemental arbetsgrupp ledd av narmast ansvarig statssekreterare for att
forbattra samordningsstrukturen i Regeringskansliet. En expertgrupp med foretrédare for
samiska myndigheter knyts till arbetsgruppen.

Samiskt sprakcentrums verksamhet utvidgas i fraga om narvaro i de samiska sprakomradena
och lokaliseras till Giron/Kiruna och Jahkdmahkke/Jokkmokk. Okade resurser for
verksambheten tillférs Sametinget.

Utvalda kommuner, kommunala samverkansorgan eller regioner tilldelas efter ansdkan
resurser for att etablera och driva sprakresurscentrum pa lokal eller regional niva.

Uppdrag till Myndigheten for digital forvaltning att géra en 6versyn éver den offentliga
forvaltningens, daribland forvaltningsmyndigheternas, mojligheter och utmaningar att
hantera de samiska spraken. Oversynen bor utgd fran de skyldigheter som foreligger
forvaltningsmyndigheter enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak och spraklagen (2009:600).

Upphandla 6verséttare i de samiska spraken pa statlig niva och lagga fast ramavtal for dessa
dversattningstjanster.

Anpassa den sprakteknologi som &r utvecklad for de samiska spraken i Norge till det svenska
spraket och svenska forhallanden.

Fortydliga befintliga uppdrag inom digitaliseringsomradet, bade det till Skolverket och till
andra, i fraga om de behov och utmaningar som finns i forhallande till de samiska spraken.
Sakerstélla ekonomiska resurser till S&mi Giellagaldu, det samiska folkets hdgsta beslutande
organ i fragor som ror de samiska spraken i Norge, Finland och Sverige. Norge och Finland
ar redan finansiérer av organet.

Att gora de samiska spraken levande och valmaende och vérdesatta i samhéllet.
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Utarbeta en utbildning i samisk pedagogik, déar beprdvad erfarenhet hos pedagoger i samisk
forskola och kunskapen fran forskningsprojekt och andra relevanta insatser som pagatt och
pagar tas tillvara. Alla pedagoger som arbetar inom samisk forskola ska genomga
utbildningen.

En utredare ges i uppdrag att utarbeta forslag till hur ratten till forskola som bedrivs helt eller
till vasentlig del pa samiska ska kunna inforas for samiska barn i alla kommuner.

Infora en skyldighet for kommuner inom forvaltningsomradet att erbjuda det barn vars
vardnadshavare begéar det plats i forskola som bedrivs pa samiska inom fyra manader fran
att vardnadshavaren anmalt 6nskemal.

Utarbeta en laroplani for samisk forskola pa motsvarande satt som det finns en laroplan for
sameskolan.

Utarbeta stod till skolhuvudmén om

férskola p& samiska. » 2 isni
orskola pa samiska Modersmalsundervisningen

som den ser ut idag leder
varken till att barnen far
tillrackliga kunskaper for att
bli funktionellt tvasprakiga
eller till att de blir talare av
samiska.”

Framtagande av allméanna rad for hur
8 kapitlet 12 a § skollagen om rétten
till forskola helt eller till vasentlig del
pa samiska ska tillampas.

Tillsétta en  expertgrupp  med
myndighetsrepresentanter med

uppdrag att inom befintlig struktur sa

Sametingets Forslag till handlingsprogram for

langt mdjligt finna metoder, verktyg bevarande av de samiska spraken

och lésningar som Okar barn och

ungas mojligheter att fa forskola,

grundskola och gymnasium pa och i samiska.

Ett metodstod for genomforande av giellalavgun (sprakbad) tas fram. Forordningen
(2019:558) om statshidrag for battre sprakutveckling i forskolan anpassas till att mojliggora
sprakstarkande insatser i de samiska spraken med tillhérande fortbildning for pedagoger.
Prova modeller for hur aldre talare ska kunna utgora en kontinuerlig spraklig resurs i samisk
forskola.

En expertgrupp med kompetens inom pedagogik och god kinnedom om starka
utbildningsmodeller for sprak, revitalisering och pedagogik ska tillséttas for att paborja en
langsiktig arbetsprocess i syfte att etappvis utveckla verksamheten vid sameskolan och den
integrerade samiska undervisningen sa att den kan utgdra en resurs for det samiska

samhallet.
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Uppdrag att utveckla den tvasprakiga undervisningen i syfte att lagga fast en
utbildningsmodell och metodik som syftar till att barnen ska bli funktionellt tvasprakiga
oavsett samisksprakig kunskapsniva. Erfarenheter fran andra liknande processer och
beprévad erfarenhet ar centrala i arbetet. | uppdraget bor larare, resurspersoner, barn,
foraldrar och géarna andra i barnens omgivning involveras. Modersmalsundervisningen som
den ser ut idag leder varken till att barnen far tillrackliga kunskaper for att bli funktionellt
tvasprakiga eller till att de blir talare av samiska.

Vidta insatser for att 6ka omfattningen av tvasprakig undervisning pa samiska i fler delar av
landet.

Uppdrag att utveckla tvasprakig fjarrundervisning i nagot eller nagra &mnen. Infora samiska
som eget &mne i grundskolan, inféra en bunden timplan med minst tre timmar samiska i
veckan, samt anvanda befintliga kursplaner i samiska for hela grundskolan.

Infora ratt till modersmalsundervisning i de samiska spraken i forskoleklass

Vid genomférande av andra insatser som ror gymnasieskolan verka for att de samiska
spraken inarbetas.

Inféra &mnet samiska i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan.

Infora meritpoéng vid studier i &mnet samiska.

Ta bort kravet pa forkunskaper i samiska i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan.

Infora samiska som amne i yrkesforberedande nationella gymnasieprogrammen vard- och
omsorgsprogrammet samt barn- och fritidsprogrammet och ta fram nddvandiga
amnesplaner.

Ta fram sammanhallen och jamforbar statistik 6ver studier i och pa samiska.

Genomfora en langsiktig sprakkampanj, driven av samiska ungdomars egna engagemang,
for att 6ka anvandning och intresset for de samiska spraken.

Fortydliga Umea universitets ansvar i fraga om utbildning i de samiska spraken.

Sakra tillgangen pa behdriga och lampliga larare.

Andra examensordningen sé att det blir mojligt att examinera grundlarare i samiska.

Oka tillgangen pa tvasprakiga ldrare i grundskolan.

Infér samiska som prioriterat &amne i kompletterande pedagogisk utbildning.

Mojliggora for legitimerade larare att efter en genomgangen sprakdidaktisk kurs om 30
hogskolepoang kunna bli behdriga larare i samiska.

Genom uppdragsutbildningar inom vuxenutbildningen méta behovet av samisksprakig
kompetens inom bland annat omsorgsyrken samt bidra till att yrkesvuxenutbildning som

motsvarar behovet av samisksprakig kompetens etableras.
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“Trots att mer &n ett decennium har gatt sedan regeringen
konstaterade att kunskaper i samiska borde vara en merit vid
rekrytering av personal inom offentlig sektor ar det mycket
lite som tyder pa att en foérandring i denna riktning har skett,
trots att en sadan atgard skulle underlatta for kommuner i
forvaltningsomradet att erbjuda service och omsorg pa
samiska.

Det bor genomforas en atgard som syftar till att uppmuntra
forvaltningsmyndigheter att vid rekrytering och l16nesattning
ange kunskaper i samiska som krav eller merit, pa
motsvarande satt som andra specialkunskaper.

Sametingets Forslag till handlingsprogram for bevarande av de samiska spraken

e (Gora en samlad analys av arbetsmarknadens behov av utbildningar inom yrkeshdgskolan
avseende samisk sprak- och kulturkompetens for att darefter bedéma behovet av atgérder.

e En oOkad produktion av ldaromedel och en béttre bild av vilka laromedel som finns s att de
omraden som &r mest akuta prioriteras.

o Skapa fler aktiva talare av de samiska spraken genom att anordna kurser pa lokal
och nationell niva i spraksparrsmetodik.

e Skapa fler talare genom att genomfra mentor-larlingprogram i de samiska spraken.

e Fa fler las- och skrivkunniga i de samiska spraken genom fortsatta insatser, till exempel
genom kortidsstudiebidrag for kurser i samiska.

e Oka informationen till blivande och nyblivna foraldrar i syfte att starka foraldrar i beslutet
att valja samiska som sprak.

e Utveckla en intensivutbildning for blivande och nyblivna féréaldrar i barns sprakinlarning
och mojliga strategier och metoder for att anvanda spraket hemma.

e Genom allmanna rad fortydliga inneborden av 18 § lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak.

e Samla kunskap om aldre samers spraksituation och utifran samrad med &ldre gora en analys
av deras behov. Analysen ska ligga till grund for atgardsforslag.

e Sametinget bereds plats i Statens kulturrads samverkansrad som verkar inom ramen for
kultursamverkansmodellen pa motsvarande sétt som andra akt6rer som har centrala roller i

arbetet med kultur och kulturstod.
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e Inrattande av Giron Sdmi Teadhter som en samisk nationalscen vilket mojliggor utvecklingen
av den samiska scenkonsten och innebér att malet med en samisksprakig, turnerande teater
med hog konstnarlig kvalitet kan nas.

e Utse Samernas bibliotek till resurshibliotek for samerna som urfolk och de samiska spraken
och inom ramen for den satsningen permanent forstarka biblioteket samt strukturera och
tillgdngliggora inkdpt material.

e Fortsatt verka for att skapa battre forutsattningar for samisk litteratur, inklusive ljudbdcker,
och for litteratur skriven pa de samiska spraken.

e Langsiktigt bidra till en finansiering av International Sami Film Institute (ISFI), i likhet med
vad Norge och Finland redan goér, for att mojliggora for det samiska folket att fa se
kvalitetsfilmer pa samiska och filmer som berattas fran ett samiskt perspektiv.

e Starka och utveckla det gransoverskridande samarbetet mellan landerna i fragor som ror de
samiska spraken. En samlad och gemensam insats pa nationell niva bor vidtas for att initiera
denna process.

o Starka de samiska sprakens status bland allmanheten genom attitydférandrande insatser.

e Infora sprak som diskrimineringsgrund i diskrimineringslagen (2008:567)

e Uppmuntra forvaltningsmyndigheter att vid rekrytering och l6nesattning ange kunskaper i

samiska som krav eller merit, pa motsvarande satt som andra specialkunskaper.

2.2.4 En konsultationsordning i fragor som ror det samiska folket

17 december 2020 lade regeringen fram propositionen 2020/21:64 ”En konsultationsordning i fragor
som ror det samiska folket”?*. Syftet med konsultationsordningen var att frimja det samiska folkets
inflytande 6ver sina angeldagenheter. Den skulle innebéra att regeringen, statliga forvaltnings-
myndigheter, regioner och kommuner &r skyldiga att konsultera Sametinget innan beslut fattas som
kan fa sarskild betydelse for urfolket samerna. | vissa fall skulle d&ven samebyar eller samiska
organisationer konsulteras. Konsultationen skulle genomforas i god anda och fortsétta tills enighet
eller samtycke natts eller tills det forklarats att enighet eller samtycke inte kan nas. Avsikten var att
den nya lagen ska tréda i kraft 1 juli 2021 men i skrivande stund (maj 2021) ser det ut som att lagen

stoppas.??

21 En konsultationsordning i frdgor som ror det samiska folket - Regeringen.se
22 Konsultationsordning saknar riksdagsstéd - Sameradion & SVT Sapmi | Sveriges Radio



https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2020/12/prop.-20202164/
https://sverigesradio.se/artikel/konsultationsordning-saknar-riksdagsstod
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Bestammelsen i 58 lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak galler vid sidan av forslaget
till konsultationsordning. Det innebér att Ostersunds kommun har en ovillkorlig skyldighet att ge
samer inflytande i fragor som ber6r dem och att samrad med samer ska ske sa langt mojligt och pa
ett strukturerat satt med syfte att beakta deras behov i beslutsfattandet. For att kunna uppfylla denna
bestdimmelse krévs att personal och fortroendevalda med ansvar for kommunens olika verksamheter
kanner till vilka behov samer har och vilka fragor de vill ha inflytande 6ver. Dessutom kravs att
inflytande/samrad utformas pa ett sadant satt att samer reellt kan paverka besluten. Bestammelsen i
5 § minoritetslagen ska tolkas och tillampas fordragskonformt, d.v.s. i ljuset av bestdmmelsen i
artikel 15 i Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter. Det innebar att samer och dvriga
nationella minoriteter har ratt att ’delta effektivt” 1 beslut som beror dem. Att de ska kunna delta
effektivt innebar att kommunen ska stréva efter att fatta beslut som samer kan stélla sig bakom
(enligt Ramkonventionen “shared ownership of decisions taken”) och att innehallet i de beslut som

tas ska visa att kommunen har tagit hansyn till samers behov.%

2.2.5 Socialtjanstlag (2001:453) 5 kapitlet

Socialtjanstlagens 5 kapitel, 6 § slar fast att ”Kommunen ska verka for att det finns tillgang till personal
med kunskaper i finska, jiddisch, meankieli, romani chib eller samiska dar detta behdvs i omvardnaden om
aldre manniskor. Lag (2019:909)”.

2.2.6 Kommunallag (2017:725) 8 kapitel

Kommunallagens 8 kapitel om delaktighet och insyn, slar 3 § fast att ”’Namnderna ska verka for att

samrad sker med dem som brukar deras tjanster” vilket ligger helt i linje med minoritetslagens 5 §.

2.2.7 Bibliotekslag (2013:801)

Nationella minoriteters rattigheter regleras ocksa i bibliotekslagen.

58 Biblioteken i det allméanna biblioteksvéasendet ska dgna sarskild uppmarksamhet at de
nationella minoriteterna och personer som har annat modersmal &n svenska, bland annat genom att
erbjuda litteratur pa

1. de nationella minoritetsspraken.

23 Andra tematiska kommentaren av Europaradets expertkommitté p. 18-21, 107, 119,
https://www.coe.int/en/web/minorities/thematic-commentaries
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2.2.8 Laroplan for grundskolan 2011

Féljande innehdll har sakkunnig i utbildningsfragor Asa Rindefalk Grahn hdmtat ur Laroplan for
grundskolan 2011. Delar av det centrala innehallet i kursplanerna fér &mnena historia, religion och
samhéllskunskap for arskurserna 4-9 sager att skolorna ska undervisa om nationella minoriteter och

urfolket samerna.

Centralt innehall, Kursplan i dmnet Historia arskurs 7-9. Demokratisering, efterkrigstid och
globalisering, cirka 1900 till nutid:

o ”Historiska perspektiv pa urfolket samernas och de 6vriga nationella minoriteternas situation

1 Sverige”.
Centralt innehall, Kursplan i amnet Samhallskunskap arskurs 7-9. Rattigheter och rattsskipning:

e ”De nationella minoriteterna och samernas stillning som urfolk 1 Sverige samt vad deras

sarstdllning och rattigheter innebér.”
Centralt innehall, Kursplan i amnet Samhallskunskap arskurs 4-6. Individer och gemenskaper:

e “Urfolket samerna och dvriga nationella minoriteter i Sverige. De nationella minoriteternas

rattigheterna”.
Centralt innehall, Kursplan i amnet Religion arskurs 4-6. Religioner och andra livsaskadningar:

e “Berittelser fran fornskandinavisk och éldre samisk religion”.

2.2.9 Skollag (2010:800)

Ratten till undervisning i nationella minoritetssprak behandlas pa en rad stallen i Skollagen.

8 kapitlet, forskola
12 a 8§ En hemkommun som ingar i ett forvaltningsomrade enligt lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak ska erbjuda barn, vars vardnadshavare begar det, plats i forskola dar

hela eller en vasentlig del av utbildningen bedrivs pa finska, meénkieli respektive samiska.

Vardnadshavare som ansoker om forskoleplats for sitt barn ska tillfragas om de dnskar plats i sadan
forskola som avses i forsta stycket. Lag (2018:1368).
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9 kapitlet, forskoleklass
10 8 Forskoleklassen ska medverka till att elever med annat modersmal an svenska far mojlighet

att utveckla béde det svenska spraket och sitt modersmal.?

10 kapitlet, grundskola

4§ Undervisningen ska omfatta foljande &mnen:
- bild,
- engelska,
- hem- och konsumentkunskap,
- idrott och hélsa,
- matematik,
- musik,
- naturorienterande amnen: biologi, fysik och kemi,
- samhéllsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap och samhéllskunskap,
- slojd,
- svenska eller svenska som andrasprak, och
- teknik.

Harutover ska det som amnen finnas moderna sprak som ska erbjudas varje elev inom ramen for

sprakval och, for elever som ska erbjudas modersmalsundervisning, modersmal.

Vidare ska det finnas elevens val och skolans val. Undervisningen i elevens val ska syfta till att
fordjupa och bredda elevens kunskaper i ett eller flera &mnen. Skolans val far omfatta ett lokalt
tillval, om Statens skolverk har godkant en plan for undervisningen. Lag (2017:620).

7 8 En elev som har en vardnadshavare med ett annat modersmal dn svenska ska erbjudas

modersmalsundervisning i detta sprak om

1. spraket ar elevens dagliga umgéngessprak i hemmet, och

2. eleven har grundlaggande kunskaper i spréaket.

En elev som tillhér nagon av de nationella minoriteterna ska erbjudas modersmalsundervisning i

elevens nationella minoritetssprék.?® Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer

24 Fem elever i forskoleklass far laséret 20/21 modersmélsundervisning i sydsamiska under verksamhetstid, enligt Asa Rindefalk
Grahn vid Barn- och utbildningsférvaltningen.

% »Grundskolan erbjuder modersmal i syd-, nord- och lulesamiska, bade fysiskt och via fjarrundervisning. Eleverna gar i arskurserna
1-9. Storsta delen av undervisningen bedrivs utanfor den ordinarie undervisningen, tva timmar i veckan. Tva skolor erbjuder
sydsamiska for tva elever inom ramen for sprékvalet”, skriver Ostersunds kommuns sakkunniga i utbildningsfrigor Asa Rindefalk
Grahn.
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far meddela foreskrifter om modersmalsundervisning. Sadana foreskrifter far innebara att
modersmalsundervisning ska erbjudas i ett sprak bara om ett visst antal elever onskar sadan
undervisning i det spraket. Lag (2014:458).

7 a 8 En huvudman foér grundskola far i sin grundskola anordna samisk undervisning for elever
som far fullgora en del av sin skolplikt i sameskolan, om huvudmannen och Sameskolstyrelsen ingar

avtal om det.?®

Med samisk undervisning avses undervisning med samiska inslag och undervisning i samiska utéver

den undervisning som anordnas som modersmalsundervisning i samiska. Lag (2020:605).

7 b § Utbildningen for de elever som avses i 7 a § ska integreras med motsvarande utbildning for

andra elever i grundskolan.

Den samiska undervisningen far forlaggas till tid utanfor den i 5 § garanterade undervisnings-
tiden. Lag (2020:605).

25 kapitlet, annan pedagogisk verksamhet

5 a 8§ En kommun som ingar i ett forvaltningsomrade enligt lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak och som tillhandahaller sadan verksamhet som avses i 2 eller 5 §
ska strava efter att erbjuda barn, vars vardnadshavare begar det, plats i sddan verksamhet dar hela

eller en vésentlig del av verksamheten bedrivs pa finska, meankieli respektive samiska.

Om kommunen erbjuder verksamhet enligt 2 eller 5 § ska vardnadshavare som ansoker om sadan
verksamhet tillfragas om de 6nskar plats i verksamhet som bedrivs pa finska, meankieli respektive

samiska.

Om en kommun som ingar i ett forvaltningsomrade anordnar Gppen forskola enligt 3 § ska
kommunen, om det finns sadan efterfragan, strava efter att erbjuda hela eller en vésentlig del av

verksamheten pa finska, meénkieli respektive samiska. Lag (2018:1368).

26 »Gstersunds kommun och Barn- och utbildningsforvaltningen genomforde samrad med den samiska befolkningen kring intresset
av att starta upp och bedriva samisk integrering inom grundskolan infor laséret 20/21. Atta elever fran &rskurserna forskoleklass till
arskurs 6 visade intresse att lasa samisk integrering. Barn- och uthildningsforvaltningen ansokte och fick ekonomiskt bidrag fran
Sameskolstyrelsen. Rekrytering av personal startades, men Barn- och utbildningsforvaltningen lyckades inte anstélla personal med
avsedd kompetens, varfor undervisningen i samisk integrering inte startades. Ett fortsatt arbete behdver intensifieras for en uppstart
av samisk integrering i grundskolan”, skriver Ostersunds kommuns sakkunniga i utbildningsfrgor Asa Rindefalk Grahn.
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2.2.10 Skolforordning (2011:185) 9 kapitlet

Sprakval
58 Enligt 10 kap. 4 § skollagen (2010:800) ska det finnas sprakval.

Huvudmannen ska som sprakval erbjuda minst tva av spraken franska, spanska och tyska.
Huvudmannen ska strava efter att darutdver erbjuda andra sprak som sprakval.

6 8 Enelev far i stallet for ett sprak som erbjudits enligt 5 § valja nagot av foljande sprak som
sprakval:

1. det sprak som eleven ska erbjudas modersmalsundervisning i,

2. svenska eller svenska som andrasprak under forutsattning att eleven i évrigt far undervisning i
svenska eller svenska som andrasprak,

3. engelska, eller

4. teckensprak.

7 8 Huvudmannen &r inte skyldig att anordna undervisning i ett sprak som erbjudits som sprakval
enligt 5 § andra stycket eller 6 § om farre an fem elever véljer spraket. Detta galler dock inte om det

sprak som avses i 6 § 1 ar ett nationellt minoritetssprak.

Elevens val

88 110 kap. 4 § skollagen (2010:800) finns bestimmelser om elevens val. 27

Huvudmannen ska erbjuda eleverna ett allsidigt urval av amnen som elevens val. Som elevens val
far ett sprak som eleven inte tidigare har fatt undervisning i (nyborjarsprak) erbjudas.
Huvudmannen ar inte skyldig att anordna undervisning i ett nyborjarsprdk som erbjudits som

elevens val om farre an fem elever valjer spraket.

Skolans val

98 Itimplanen anges ett antal timmar som far anvéandas for skolans val. Utrymmet for skolans val

ska anvandas for undervisning i ett eller flera &mnen.?®

27 “Elevens val ligger ute pa remiss. Forslaget ar att elevens val ska utgd fran timplanen till formén fér andra &mnen inom
grundskolan”, skriver Ostersunds kommuns sakkunniga i utbildningsfragor Asa Rindefalk Grahn.

28 »Skolans val ges ett storre utrymme for skolorna att anvinda tid till ett s.k. lokalt tillval. Skolverket ska da godkanna en plan for
undervisningen”, skriver Ostersunds kommuns sakkunniga i utbildningsfrigor Asa Rindefalk Grahn.
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Rektorn beslutar om hur utrymmet for skolans val ska anvéandas. Rektorn far inte uppdra at nagon
annan att fatta sadana beslut.

10 8 Av 10 kap. 4 § skollagen (2010:800) framgar att skolans val ocksa far omfatta undervisning
i ett lokalt tillval som skolans val, om Statens skolverk har godként en plan for undervisningen.

Skolverket ska efter ansokan godkanna planen om den

1. till sitt innehall och sin inriktning avviker fran grundskolans kursplaner,

2. ar forenlig med foreskrifter om hur utbildningen i grundskolan ska vara utformad, dess syfte
samt dess vardegrund och uppdrag, och

3. har godtagbar pedagogisk kvalitet.

I grundskolans timplan finns skolans val, ett antal timmar som stér skolan till forfogande att
anvanda till olika omraden och innehall i syfte att fordjupa eller bredda sin undervisning i nagot
eller nagra amnen alternativ om skolan véljer att profilera sig i nagon sarskild inriktning. Rektor
beslutar vad skolan och timmarna ska anvandas till. Skolverket godkéanner efter provning av skolans
utbildningsplan”, skriver Asa Rindefalk Grahn, sakkunnig i utbildningsfragor hos Barn- och
utbildningsnamnden. Har finns séledes en mojlighet for Ostersunds kommuns skolor att vélja att
lata eleverna fa fordjupad kunskap om de nationella minoriteterna och/eller specifikt urfolket

samerna.

Gemensam bestammelse om elevens val och skolans val

11 &8 Undervisning i ett amne inom elevens val eller skolans val ska till sitt innehall och sin

inriktning vara forenlig med kursplanen och med kunskapskraven.

2.2.11 Laromedel, lararstod och systematisk kvalitetsuppfoéljning

Som framkommit ovan, ska alla elever fa kunskaper om urfolket samerna och Gvriga nationella
minoriteter enligt grundskolans och gymnasieskolans l&roplaner och kursplaner. Som
skolhuvudman har kommunen ansvar for att de nationella malen uppnas. Det kan goras bland annat
genom att kommunen skapar goda forutsattningar for denna undervisning genom att se till att det
finns tillgang till laromedel och fortbildning for larare och genom att i sitt systematiska
kvalitetsarbete félja upp att sadan undervisning haller god kvalitet. Detta bor kommunen prioritera

eftersom det har visat sig att undervisning om nationella minoriteters historia och situation i
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samhaéllet idag ar viktig for att synliggdra de nationella minoriteterna och hur de pa ett positivt satt
bidrar till mangfalden i samhéllet, kulturellt och pa andra satt. Det &r ocksa viktigt for att 6ka
forstaelse och 6msesidig respekt mellan olika grupper i samhallet, nagot som kan motverka hat och
hot mot samer och personer som tillhér andra nationella minoriteter. Idag gors ingen systematisk
kvalitetsuppféljning som kan ge en helhetsbild av i vilken grad grundskolorna i kommunen lever
upp till laroplanens krav pa undervisning om de nationella minoriteterna och hur undervisningen ser

ut.

Det ar viktigt att kommunen som huvudman for skolan pa olika satt underlattar for skolor i
kommunen att ge alla elever den kunskap om urfolket samerna och 6vriga nationella minoriteter
som anges i laroplanen och kursplaner fér grundskolan och gymnasieskolan. Detta kan ske genom
att kommunen tillhandahaller tillréackliga resurser for fortbildning av larare och genom att underlatta
tillgangen pa laromedel som kan leda till en fordjupad forstaelse och kunskap om urfolket samerna
och 6vriga nationella minoriteter. Det kan ocksa ske genom att kommunen och rektorerna i sitt
systematiska kvalitetsarbete lagger vikt vid att folja upp att sddan undervisning haller en god

kvalitet. I en sadan uppfdljning ar det viktigt att samer och évriga nationella minoriteter deltar.

Genom att kommunen som huvudman for skolan skapar goda forutsattningar for att skolorna i
kommunen ska kunna undervisa om urfolket samerna och andra nationella minoriteter synliggors
den samiska kulturen och samers bidrag till samhallet idag. Detsamma géller dvriga nationella
minoriteters kultur och bidrag till samhallet. For Ostersunds kommun dér Sametinget ska etablera
sitt parlament och verksamhet ar det sérskilt viktigt att samisk kultur och samers bidrag i samhallet
synliggors.

Genom att alla elever far kunskaper om urfolket samer och de 6vriga nationella minoriteterna
framjas ocksa omsesidig respekt, forstaelse och samarbete mellan personer som tillhér de nationella
minoriteterna och personer som tillhér majoriteten (jfr artikel 6 i Ramkonventionen for skydd av
nationella minoriteter). Genom att forstaelse skapas fér den samiska kulturen och dess nara samband
med tillgang till traditionell samisk mark for renskotsel och annan samisk markanvandning kan
kommunen ocksd uppfylla minoritetslagens krav att framja samers mojlighet att behalla och

utveckla sin kultur i kommunen.
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tala till och spegla alla medborgare. Med hjalp av statsbidraget for merkostnader for samisk
forvaltningskommun har kommunen kopt in en del samisk konst till kommunens forskolor och

sarskilda boenden under 2020.

Kommunens skyldighet att framja de nationella minoriteternas majligheter att behalla och utveckla
sin kultur och identitet galler fér samtliga nationella minoriteter. Anda &r enbart Samefolkets dag 6
februari en av kommunens officiella flaggdagar. Sverigefinnarnas dag 24 februari, romernas
nationaldag 8 april eller tornedalingarnas dag 5 juli ingar inte i kommunens “Policy for flaggning”
och uppmarksammas inte heller pa nadgot annat satt. Inte heller uppmarksammar kommunen
Forintelsens minnesdag 27 januari som sedan 1999 &r nationell minnesdag i Sverige och sedan 2005
deklarerad av FN som internationell minnesdag.

Information om kommunens olika forenings- och kulturstod finns inte tillganglig pa nagot av de
nationella minoritetsspraken. Den e-tjanst som anvénds for att soka om stéden och bidragen finna
bara pa svenska. | kommunens policyer fér bland annat skyltning, e-postsignaturer och profilklader

ingar att vissa ord ska vara pa sydsamiska.

3.1.4 Anvindning av mark och vatten i kommunen pa traditionell samisk mark

| skrivande stund (maj 2021) &r saval en revidering av kommunens oversiktsplan Ostersund 2040
som etapp 2 och 3 av kommunens kulturmiljoprogram ute pa samrad. | kulturmiljoprogrammets
etapp 3 ingar ett sarskilt avsnitt om samiska kulturmiljoer. Darfér har Gaaltije, sydsamiskt
kulturcentrum, pa kommunens uppdrag gjort en inventering over kanda samiska kulturmiljer i
Ostersunds kommun.*® Det har med all sikerhet funnits fler, som nu har fallit i glémska och bara

kan identifieras med hjalp av arkeologiska undersékningar.

Samisk kultur &r oskiljaktigt sammanbunden med traditionellt bruk av land och vatten for
traditionella naringar som fiske, jakt, fagelfangst, renskotsel och insamlande av en rik flora natur-
resurser som innerbark av tall, lakevéxter, bar, skohd, kvanne, &ngssyra, tolta och inte minst sl6jd-
amnen. Kulturen ingar i ett dmsesidigt beroendeforhallande med spraket, traditionell samisk
urfolkskunskap och overféringen av den mellan generationerna, den muntliga berattartraditionen,
jojken, slojden, marken, vattnet och det samiska uthalliga séttet att bruka dem. Den samiska
natursynen har praglat de samiska spraken, sedvanjor, slojd, estetik, varderingar, rattsuppfattning,

30 samiska kulturmiljoer - Ostersund.se (ostersund.se)
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sociala relationer, familje- och sijte-strukturer. Harav kommer de samiska sprakens rikedom av
termer for natur, vader och foreteelser inom de traditionella néringarna, omojliga att ge exakta

overséttningar pd majoritetsspraken.3!

Den traditionella intensiva renskotseln har praglat det sydsamiska kulturlandskapet pa ett satt som
ett tranat 6ga fortfarande kan skonja: Den karaktaristiskt avvikande vegetationen pa igenvaxande
renvallar och mjélkningsgarden, svaga forhojningar efter nedrasade torvkator, en samling évervéaxta
flata stenar som bildat harden i en téltkata eller de margkluvna renbenen som respektfullt samlats

ihop efter maltiden och lagts under ett klippblock.

Jijnevaerie, Jovnevaerie, Raedtievaerie, Ohredahke och Njaarke samebyar har vinterbetes- och/eller
aretruntmarker i kommunen. De ér till stora delar klassade som riksintresse for renbete. Av

riksintresse ar ocksa deras flyttleder med rastomraden och vissa svara passager och rastomraden.

Den sédra av Svartsjéarna
heter ocksa Finnmosjdn eller
Lobbersjon. Finnmosjon
refererar till Finnmon séder
om sjén. Namnet vittnar, som
andra ortnamn med lapp-
eller finn-, om samiskt bruk.
P& Finnmon star Finnmo-
tallen. Lobbersjon ar dven det
svenska namnet pa sjon
Loabpeken i Jijnevaerie
sameby i Krokoms kommun.
Kanske berattar namnet om
en nu bortgldmd egenskap hos
sj0ar, sjalvklar for tidigare
generationers sydsamer.
Foto: Ewa Ljungdahl

Vare sig Miljo- och Samhallsnamnden/Samhallsbyggnadsforvaltningen eller Omrade Mark och
exploatering har upparbetade strukturer for sarskilda samrad med eller andra former for strukturerat
reellt inflytande for urfolket samerna om ingrepp som paverkar deras marker och darmed deras
kultur.

3L Forord — | ratt riktning. Forslag till handlingsprogram for bevarande av de samiska spraken. Sametinget 2020
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For att kommunen ska kunna framja mojligheten for samer att behalla och utveckla sin kultur knuten
till marken maste kommunen ta hansyn till samers behov av sddan mark i sitt arbete med plan- och
byggfragor och anvandning av mark for verksamheter sasom vattenbruk, avlopp, avfallshantering,
turism och dragning av skoterleder. | domen i det nyligen avgjorda Girjasmalet i Hogsta domstolen
papekade domstolen att i rattstillampning dar det ar frdga om att véaga olika intressen mot varandra
ska samers intresse av att kunna behalla sin kultur tillmatas sarskild vikt. Det galler marktillgangar

till sdval renskotsel som till de dvriga delarna av den samiska kulturen.

| FN:s konvention om biologisk mangfald finns en bestimmelse om att tillvarata urfolks
traditionella kunskaper i artikel 8 (j). Samers kunskap om hur mark och vatten kan brukas uthalligt

ar en vardefull resurs som bor tillvaratas i kommunens miljoarbete.

3.1.5 Forskola och viss annan pedagogisk verksamhet

Kommunen hade tidigare en forskoleverksamhet delvis pa samiska pa Mosippans forskola. Den
lades ned for ndgra ar sedan. Barn- och utbildningsforvaltningen har nu beslutat att forsoka starta
upp en samisk forskoleverksamhet pa nytt. De har hallit flera samrad med samiska foraldrar och
beaktar deras synpunkter vid planeringen. I skrivande stund, i april 2021, har en nyinréttad samisk
forskollarartjanst precis utlysts och information gatt ut till samiska vardnadshavare med uppmaning
att anmala intresse for verksamheten. Verksamheten avses startas upp hostterminen 2021 och delvis
med hjalp av statsbidraget for merkostnader for samisk forvaltningskommun. Fran och med 2022
vantas verksamheten bedrivas inom ramen for Barn- och uthildningsnamndens ordinarie budget da

den &r en lagstadgad verksamhet.

Enligt skollagen ska Barn- och utbildningsforvaltningen strava efter att erbjuda 6ppen férskola helt
eller till véasentlig del pa samiska om man bedriver 6ppen forskola. Forvaltningen har i skrivande

stund (april 2021) precis inlett en process for att utreda forutsattningarna for en sadan verksamhet.

3.1.6 Modersmalsundervisning

Laséret 2020-2021 har Ostersunds kommun kapacitet att ge modersmélsundervisning pa samtliga

nationella minoritetssprak. Da det inte finns nagon efterfragan pa modersmalsundervisning i romani
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chib eller jiddisch bedrivs ingen sadan undervisning for narvarande. Fran forskoleklass till och med
arskurs 9 laser 25 elever finska som modersmal, och fem barn far modersmalsstod i finska i
forskolan. Ett barn far modersmalsstod i meénkieli i forskolan enligt Kerstin Engstrom, chef for

modersmalsenheten vid Barn- och utbildningsforvaltningen.

”Grundskolan erbjuder modersmal i syd-, nord- och lulesamiska, bade fysiskt och via fjarrunder-
visning. Eleverna gar i arskurserna 1-9. Storsta delen av undervisningen bedrivs utanfor den
ordinarie undervisningen, tva timmar i veckan. Tva skolor erbjuder sydsamiska for tva elever inom
ramen for sprakvalet”, berittar Asa Rindefalk Grahn vid Barn- och utbildningsforvaltningen. 30
elever fran forskoleklass till och med arskurs 9 far sydsamiska som modersmalsundervisning, varav
fem i forskoleklass. 5 barn i forskola far modersmalsstéd i sydsamiska. Endast tva elever fran for-

skoleklass till och med arskurs 9 laser lulesamiska och tva laser nordsamiska som modersmal.

3.1.7 Integrerad samisk undervisning

Som framkom ovan i avsnittet om Skollag, anger 7a och 7b §8 att kommuner kan traffa avtal med
och s6ka medel hos Sameskolstyrelsen for att erbjuda integrerad samisk undervisning. Integrerad
samisk undervisning kan ges i alla grundskolans arskurser och innebar att elever kan fa undervisning
med samiska inslag utéver den ordinarie modersmalsundervisningen. Pa sa sétt ges tillgang till
samisk inriktning dven for de elever som inte har mojlighet att valja samskolan i sin
grundskoleutbildning. Det kan vara sl6jd, modersmalsundervisning i samiska, samisk hemkunskap
och andra amnen. Malet ar att varje samisk elev ska fa lara sig samiska, samiska traditioner och
kultur samt samiska perspektiv i de 6vriga &mnena. Syftet &r att varje samisk elev ska bli starkt i sin
samiska identitet. Utbildningen ska vara en fordjupning for de samiska eleverna och samordnas med

motsvarande utbildning for andra elever i grundskolan.

Ostersunds kommun och Barn- och utbildningsforvaltningen genomférde samrad med den samiska
befolkningen kring intresset av att starta upp och bedriva samisk integrering inom grundskolan infor
lasaret 20/21. Atta elever fran &rskurserna forskoleklass till arskurs 6 visade intresse att l4sa samisk
integrering. Barn- och utbildningsforvaltningen ansokte och fick ekonomiskt bidrag fran
Sameskolstyrelsen. Rekrytering av personal startades, men Barn- och utbildningsférvaltningen
lyckades inte anstalla personal med avsedd kompetens, varfor undervisningen i samisk integrering
inte startades. Ett fortsatt arbete behdver intensifieras for en uppstart av Samiskintegrering i

grundskolan”, skriver Asa Rindefalk Grahn vid Barn- och utbildningsforvaltningen.
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3.1.8 Aldreomsorg

Vard- och omsorgsnamnden antar varen 2021 en handlingsplan som utarbetats i det samiska
samradet. Dér ingar atgarder som ska rada bot pa bristen pa vard- och omsorgstjanster pa samiska.
Det fungerar inte idag men Vard- och omsorg har en plan for detta. Grunden &r att medarbetarna
inte har kannedom om lagen och dess innehall.

Det behdvs ocksa metoder for att arbeta med

samtalsverkstyg som fangar “kulturkdnsliga "Forutom detta genomfbr
fragor”. Mojlighet till aldreomsorg pa samiska ingen fbrvaltning en
ar inte sa kand vare sig hos kommunens SyStematiSk kartléggning
medarbetare eller den samiska befolkningen. tillsammans med de

Om vi fangar behovet ar det svart att tillgodose. nationella minoriteterna om
Det finns personal som har olika grad av behovet av atgérder till stod
samiska sprikkunskaper. Det 4r inte kartlagt ~ 10I anvandningen av samiska
var personal med samisk sprak- och inom de respektive
kulturkompetens arbetar vilket gor det svart att verksamhetsomradena. ”

mota  behovet med ratt  kompetens.

Forvaltningen vet att det finns medborgare som har bade syd- och nordsamiska som modersmal men
saknar kunskap om personalens sprakkompetenser. De anstéllda har ju redan sina arbetsplatser och
det kanske uppstar behov pa annat stille inom forvaltningen”, skriver Ulrika Paulsson,
uppdragsstrateg vid Vard- och omsorgsforvaltningen.

3.1.9 Kartldggning av behov och kompetenser

| dagslaget genomfor ingen forvaltning en systematisk kartlaggning av vilka sprak- och kultur-
kompetenser det finns inom olika personalgrupper. Som konstaterats ovan, ar kommunen enligt
Forordning (2009:1299) om nationella minoriteter och minoritetssprak skyldig att tillsammans med
de nationella minoriteterna kartlagga de behov som finns i kommunen av atgarder till stod for
anvandningen av samiska. Tva forvaltningar Kkartlagger tillsammans med samer behoven for
atgarder till stod for anvandningen av samiska. 1 Vard- och omsorgsndmndens handlingsplan som
antogs varen 2021 anges att information om ratten att fa vard- och omsorgstjanster inom ramen for
aldreomsorgen helt eller till vasentlig del pa samiska ska ges till alla som ansoker om aldreomsorg,
vilket &r en sorts kartlaggning av behovet av &ldreomsorg. | Barn- och utbildningsférvaltningens

samrad med samiska foraldrar till forskole- respektive skolbarn diskuteras deras behov av
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kommunala atgarder for att 6ka anvandningen av samiska. Varen 2021 gar information ut till
vardnadshavare om att en samisk forskoleverksamhet planeras infor hosten och att man kan anmala
intresse och fa kallelse till samrad om detta. Forutom detta genomfor ingen forvaltning en
systematisk kartlaggning tillsammans med de nationella minoriteterna om behovet av atgarder till
stod for anvandningen av samiska inom de respektive forvaltningarnas verksamhetsomraden. Det
bor ocksa goras en inventering av personalens kulturkompetens for att kommunen ska kunna
uppfylla kravet pa att framja samers och 6vriga nationella minoriteters mojlighet att behalla och

utveckla sin kultur.

3.1.10 Kompetensforsorjning

Trots att bristen pa sarskilt samisk sprak- och kulturkompetens &r skriande i samtliga forvaltningar
och verksamheter har kommunen inga rutiner for kompetensutveckling hos chefer och personal eller
strategisk kompetensforsorjning vid nyrekryteringar. Nyrekryteringar torde vara ett andamalsenligt
tillfalle att forsoka fa in kompetenser i romani chib, meénkieli, jiddisch och finska i organisationen,
liksom kompetenser om romsk, tornedalsk, judisk och sverigefinsk kultur. Annu mer angeléget
torde det vara att vid nyrekryteringar passa pa att fa in samisk sprak- och kulturkompetens.
Minoritetslagen slar ju fast att myndigheten, forutom att tillhandhalla arendehantering pa samiska,
4r skyldig att “Aven i Ovrigt striva efter att bemdta den enskilde pa dessa sprak”, i Ostersunds
kommuns fall pa samiska. Det torde inte finnas nagon befattning i kommunen dar samisk
sprakkompetens inte borde vara meriterande. Samisk sprak- och kulturkompetens behover borja ses

som den spetskompetens och bristvara den ar.

Europaradets Expertkommitté for granskning av efterlevnad av Ramkonventionen om skydd for
nationella minoriteter konstaterar i sin kommentar till artikel 15 (Effective Participation of Persons
Belonging to National Minorities in Cultural, Social and Economic life and in Public Affairs), punkt
124:

”124. Roma and Travellers, indigenous peoples and numerically small national minorities are often
particularly under-employed in public administration and this issue requires specific attention from
the authorities. Their employment in public administration can contribute to a better image and
increased awareness of such minorities in the society at large, which in turn is likely to improve

their participation at all levels.”%?

32 Advisory Committee of the Framework Convention for the Protection of National Minorities: Commentary on The
Effective Participation of Persons Belonging to National Minorities in Cultural, Social and Economic life and in
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3.2 Samiskans stallning i varlden och Ostersund

De samiska spraken ar starkt hotade och samtliga loper mycket stor risk for sprakdod. Arhundraden
av assimileringspolitik har inneburit att manga samer aldrig eller mycket bristfalligt har fatt lara sig
sitt eget sprak. For de som beharskar samiskan sedan barnsben blir sprakdomaénerna allt farre. En
icke-fungerande utbildningskedija fran forskola till vuxen alder och brist pa naturliga sprakarenor

paskyndar den pagaende sprakbytesprocessen.3?

| Sverige har sydsamiska, umesamiska, pitesamiska, lulesamiska och nordsamiska godkanda
ortografier och betraktas som olika sprak. Spraken har olika utmaningar och forutsattningar i form

av antalet sprakbarare och talare samt graden av litteracitet. 34

Det traditionella sydsamiska sprakomradet ar stort och stracker sig fran Tarnaby i norr Gver
Vilhelmina, Asele lappmark, Strémsunds, Krokom, Are, Berg och Hérjedalen ner till Idre i soder.
Pa norsk sida stracker det sig fran Rana i Nordland 6ver Trgndelag ner till Engerdal i Hedmark
fylke. Unesco uppskattar antalet sydsamiska talare till ca 500 individer. Eftersom de lever over ett
mycket stort geografiskt omrade ar det mycket sallsynt med storre sprakliga miljoer dar det ar
sjalvklart att anvanda och dverfora spraket mellan generationerna. De sydsamiska talarna bildar 6ar
och saknar ett sammanhdngande vitalt ekosystem dar spraket kan frodas och utvecklas.
Pitesamiskan uppskattas ha endast 30 kvarvarande talare, de flesta i Arjeplogs kommun - pa den
norska sidan dog spraket ut redan for tre generationer sedan. For umesamiskan ar laget an mer akut
- den talas idag av endast 10-20 personer. Akkalasamiskan som talades pa den ryska Kolahalvon,

langst Gsterut i Saepmie, dog ut sa sent som ar 2003.

Antalet sprakbarare UNESCO:s klassning
Sydsamiska 500 Severely endangered
Umesamiska 10-20 Critically endangered
Pitesamiska 30 Critically endangered
Lulesamiska 2000 Severely endangered
Nordsamiska 30000 Definitively endangered

Public Affairs, adopted on 27 February 2008, 15:124. Microsoft Word -

ParticipationCommentary eng_final_05may08.doc (coe.int)

33 agesrapport: De samiska spréken i Sverige 2020, SAT Samiskt sprakcentrum_L gesrapport
2020_slutlig_210212br (sametinget.se)

34 Sametingets forslag till handlingsprogram for bevarande av de samiska spraken Forslag till handlingsprogram for
bevarande av de samiska spraken (sametinget.se)
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https://www.sametinget.se/156988
https://www.sametinget.se/156988
https://www.sametinget.se/151550
https://www.sametinget.se/151550
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| Ostersunds kommun finns ett fatal talare och barare av sydsamiska, lulesamiska och nordsamiska.
De flesta har sjalva tillagnat sig spraket i en svensksprakig miljo — modersmalstalarna ar mycket fa.
| brist pa ett samiskt vardagsliv, en samisk synlighet och ett samiskt samhélle i kommunen lamnas
den samiska identiteten pa hatthyllan nar man gar hemifran. Samiska foraldrar uttrycker en langtan
efter métesplatser dar deras barn far tillhora en samisk sprakmiljo, kanna att det finns fler av dem,
att de nagonstans ar i majoritet och slipper forklara sig, miljoer som genomsyras av samiska
varderingar och synsatt, dar samiskan talas av bade vuxna och barn och ger barnen en chans att héra
och utveckla spraket redan som sma, aven om foraldrarna inte kan ge dem det pa egen hand utan
stod. Langtan efter en samisk forskola, en éppen forskola, trygghet med att fa behalla kulturen aven
nar man pa alderns host behdver hjalp, en synlig kultur, naturliga motesplatser och en stad dar

samiskt sprak och samisk kultur ar sjalvklara, ar starka.

g:ggﬁggr'mem Intergenerational Language Transmission
safe language is spoken by all generations, intergenerational
transmission is uninterrupted >> not included in the Atias
most children speak the language, but it may be restricted to
Q vuinerable certain domains (e.g.. home)
Q definitely children no longer learn the language as mother tongue in the
endangered home
severely language is spoken by grandparents and older generations;
@ endangered while the parent generation may understand it, they do not speak
it to children or among themselves
' cntically the youngest speakers are grandparents and older, and they
endangered speak the language partially and infrequently
' axtinct there are no speakers left >> included in the Atlas if presumably
extinct since the 1950s

UNESCO:s klassificeringssystem 6ver hotade sprak. Kalla: UNESCO, Atlas of languages in danger | United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization (unesco.org)

4. Avstamning planeringsdirektiv

| enlighet med planeringsdirektivet har en arbetsgrupp under ledning av samiska utvecklings-
strategen utarbetat ett forsta utkast av riktlinjens stallningstaganden. Arbetsgruppen har bestatt av
Camilla Olofsson, samisk utvecklingsstrateg vid Kommunledningsforvaltningen, Catharina
Andersson som representant for Kultur- och fritidsférvaltningsledningen, Bitte Qvarngard som
representant for Omrade Kommunikation, Lena Nygren som representant for Social- och
arbetsmarknadsforvaltningsledningen, Ola Skarin som representant fér Tekniska forvaltnings-
ledningen, Asa Rindefalk Grahn som representant for Barn- och Utbildningsférvaltningsledningen,

Alexander Hakansson som representant for VVard- och omsorgsforvaltningsledningen, samt Kerstin


http://www.unesco.org/new/en/culture/themes/endangered-languages/atlas-of-languages-in-danger/
http://www.unesco.org/new/en/culture/themes/endangered-languages/atlas-of-languages-in-danger/
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Arnemo, kommunstyrelsens ansvariga politiker for nationella minoritetsfragor. Efter bedomningen
att &ven Samhéllsbyggnadsforvaltningsledningen behdver representeras, anslot Maria Lundvik som
deras representant. Spetskompetensen hos tva sakkunniga pa kommunledningsforvaltningen ansags
nodvandiga, varfor Maria Hagnestad, specialist pa styrnings- och ledningsprocesser och Patricia
Fjellgren, samisk kurs- och aktivitetssamordnare, ansl6t. Dessutom har praktikanterna fran
forvaltningsjuridiska programmet vid Mittuniversitetet Simon Sefastsson och Tommy Rehnsbo
bidragit med underlag om barnkonventionen och deklarationen om ménskliga réattigheter. Remissen
gar till samtliga fem samebyar med betesmarker (ej aretruntmarker som planeringsdirektivet anger)
i Ostersunds kommun, det vill sdga Jijnjevaerie, Jovnevaerie, Raedtievaerie, Ohredahke och Njaarke
samebyar. Ett avsnitt om hur de nationella minoritetsrattigheterna kopplar till Agenda 2030 har lagts
till.

Enligt planeringsdirektivet skulle inbjudan till medborgardialogen annonseras pa meéankieli,
jiddisch, romani chib, finska, sydsamiska och nordsamiska. Dessvarre visade det sig att kommunens
upphandlade Gversattningsforetag inte har kompetens att ata sig ett sadant uppdrag. Annonseringen
i Ostersunds-Posten och Lanstidningen gjordes darfor endast pd svenska. Information pa
kommunens hemsida och Facebooksida samt affischer pa Ostersunds bibliotek gjordes enbart pa
svenska och sydsamiska. P4 grund av coronapandemin och restriktionerna var det omojligt att
genomfora en Oppen fysisk medborgardialog. Det blev nddvéndigt att genomféra den som ett digitalt
mote. Ett eget digitalt dialogmote har hallits med Jijnevaerie sameby som inbjudits att lamna
synpunkter. Givet forutsattningarna, beddms det som dndamalsenligt att bjuda in samebyarna med
renbetesmarker inom kommunen, Ostersunds sameférening, Gaaltije, kommunens samiska
samradsgrupper, Saminuorra, Svenska Samernas Riksforbund, Garmeres och Samiska
foraldranatverket att lamna synpunkter som remissinstanser och vid 6nskemal boka in sérskilda
dialogméten med dessa. DA inga romska, judiska, finska eller tornedalska organisationer finns
representerade i kommunen, bedéms det som lampligt att annonsera om mojligheten for enskilda
medborgare som tillnér de nationella minoriteterna att lamna synpunkter pa riktlinjen under

remisstiden. | 6vrigt har arbetet fortgatt enligt planeringsdirektivet.
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5. Slutsats

Som framkommer ovan, lever kommunen i huvudsak upp till en absolut miniminiva av Lag
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak och évriga bestammelser, priméart i form
av modersmalsundervisning, basal information om lagen pa hemsidan samt Vard- och omsorgs-
namndens och Barn- och utbildningsforvaltningens samiska samrad. Ingen forvaltning har rutiner
for arendehantering och myndighetsbemotande pa samiska. Inget eller mycket litet information om
kommunens verksamheter finns att tillgd pa nagot av de nationella minoritetsspraken. Ingen
forvaltning utom Vard- och omsorgsforvaltningen och Barn- och uthildningsforvaltningen
kartlagger tillsammans med samer behoven av atgarder for att 6ka anvandningen av samiska i

forvaltningarnas verksamheter.

| dagslaget ges inte vard och omsorg pa samiska i nagon betydande omfattning men atgérder har
satts in for att informera om ratten och fanga behovet. Ingen samisk forskoleverksamhet eller 6ppen
forskoleverksamhet bedrivs, men arbetet har paborijats. Ingen forvaltning arbetar med kartlaggning
av sin tillgang till minoritetssprak och kulturkompetens eller, med undantag for BUF, for att
rekrytera personal med sadan kompetens. Ingen forvaltning utom VOF soker vagar for att
kompetensutveckla sin personal och har behovs eventuellt tillskott av ekonomiska resurser for att
det ska ga att genomfora. Ingen namnd utom VON, med utarbetandet av sin handlingsplan, har
utarbetat mal och riktlinjer for minoritetsarbetet. Kommunen arbetar inte med den lagstadgade
skyldigheten att framja de nationella minoriteternas mojligheter att behalla och utveckla sin kultur.
Den nyinréttade tjansten som samisk kurs- och aktivitetssamordnare visar dock en stark ambition i
denna riktning och att Kommunstyrelsen anser det mojligt och d&nskvart att bryta

sprakbytesprocessen och revitalisera samiskt sprak och kultur i kommunen.

Foljande stallningstaganden kommer att tillse att kommunen lever upp till Lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak fordragskonformt med Europaradets Ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter, Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak och FN:s
konventioner om manskliga rattigheter, barns och urfolks rattigheter. De tillser ocksa att kommunen
haller ratt kurs mot 2030. Stéllningstagandena forutsatter en ambitionshojning och kraftsamling fran
kommunens samtliga delar. Mycket gar att atgarda med 6kad medvetenhet, kunskap och vilja. Andra
kraver darutdver tillskott av ekonomiska resurser, inte minst for att ge samer och personer som
tillhor 6vriga nationella minoriteter mojlighet att engagera sig och bidra till kommunens arbete med
dessa fragor. Med dessa stallningstaganden kan Ostersunds kommun &ntligen samlas kring den

ambitionshajning som ankommer den stad dér den samiska kulturkampen inleddes for 103 ar sedan.
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5.1 Samiska och dvriga nationella minoritetsbarn och -ungdomar ska ges
likvardiga forutsattningar som majoritetsbefolkningen att tilldgna sig och

utveckla sitt sprak, sin kultur och identitet.

Denna rattighet ska prioriteras i saval utbildningssystemet som pa fritiden. Kommunen séakerstaller
att samiska barn och ungdomar har reellt inflytande under former som anpassas till deras
forutsattningar i fragor som berér dem samt att alla kommunens elever far kunskaper av god kvalitet

om urfolket samernas och évriga nationella minoriteters historia och situation nationellt och lokalt.

5.1.1 Vigledning

En valutvecklad och hallbar kedja, fran spraksparrskurser till blivande féraldrar, 6ppen forskola och
fritids pa samiska, forskola med samisk pedagogik, aktiviteter for hela familjen genom kommunalt
stod till  kulturforeningar, ideell lagerverksamhet och sprakbadsinitiativ, kvalitativ
modersmalsundervisning genom hela utbildningskedjan fran forskoleklass, integrerad samisk
undervisning i &mnen som slojd, historia och hemkunskap, méjligheter att lasa det egna spraket pa
gymnasiet som forberedelse for hogre studier, ar nodvandig for att bryta den langtgaende
sprakbytesprocessen. Samrad med samtliga nationella minoriteter ger svar pa vilka atgérder

kommunen kan vidta for att framja deras mojligheter att utveckla sin kultur.

| vél utvecklade demokratier, dar majoriteten styr, finns system for att varna minoritetens réttigheter
och inflytande Over fragor som ber6r den Endast genom att framja goda kunskaper hos
majoritetsbefolkningens barn och unga om urfolket samer och évriga nationella minoriteter kan vi
se fram emot ett framtida samhalle utan rasism, diskriminering, fordomar och bristande tillampning
av minoritetsrattigheterna. Tolerans och forstaelse fordrar ocksa kunskap om alla de positiva varden

som de nationella minoriteterna tillfor samhéllet.

Genom detta stallningstagande tolkar kommunen Lag (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak 4 och 5 a 8§ i linje med Kommunallag (2017:725) 8 kapitlet 3 §, mal 10:3 i Agenda
2030 och fordragskonformt med Barnkonventionen, tredje delens artikel 8 i Europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak samt artikel 5 i Europaradets Ramkonvention om skydd for

nationella minoriteter.

5.1.2 Ekonomiska effekter

Detta stallningstagande beddms eventuellt innebara behov av 6kade driftanslag.
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5.2 Samer ska fa sociala insatser, vard och omsorg av samisksprakig
personal med kompetens i och lyhdrdhet for samisk kultur.
Nar nagon som tillhor en nationell minoritet énskar sociala insatser, vard och omsorg helt eller till

vasentlig del pa finska, jiddisch, romani chib eller meénkieli ska kommunen stracka sig langt for att

tillgodose onskemalet.

Samer och personer som tillhér andra nationella minoriteter som far kommunala sociala insatser,

vard eller omsorg ska fa majlighet att bibehalla sin kultur och identitet.

5.2.1 Vagledning

Skyldigheten att tillhandahélla vard och omsorg inom ramen for aldreomsorgen helt eller till
vasentlig del pa samiska ar ovillkorlig. Genom att tillhandahalla ocksa andra sociala insatser, vard
och omsorg pa samiska, och genom att erbjuda samma rattigheter till samtliga nationella minoriteter,
ger kommunen de nationella minoriteterna en reell mojlighet att behalla och utveckla sina sprak,

kulturer och identiteter.

Detta stallningstagande medfor att kommunen tolkar Lag (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak 18, 18a och 18b §§ och Socialtjanstlag (2001:453) 5 kap. 6 § fordragskonformt med
Europaradets Ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter och artikel 13 i Europeiska

stadgan om landsdels- eller minoritetssprak.

5.2.2 Ekonomiska effekter

Detta stallningstagande bedéms eventuellt innebara behov av 6kade driftanslag.

5.3 Ostersund ska vara en attraktiv kommun for samer att leva i dar samer
och samisk kultur lyfts fram som en sjalvklar och berikande del av
samhallet.

Kommunen skapar forutsattningar for revitaliseringen och utvecklingen av samiskt sprak och kultur
och kunskap om samisk kultur bland medborgare, personal och fértroendevalda. Kommunen
sakerstaller att all personal och fortroendevalda far grundlaggande information om kommunens

skyldigheter enligt minoritetslagen.
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5.3.1 Vagledning

Ostersunds kommun behgver arbeta aktivt och langsiktigt for att bli en god hemkommun for den
samiska befolkningen. Kommunen maste aktivt skapa forutsattningar for revitaliseringen av
sydsamiskan for att bidra till att bryta den langtgaende sprakbytesprocessen och undga sprakdod.
Malsattningen méaste vara att 6ka antalet sydsamiska talare och funktionellt tvasprakiga i Ostersund.
Kommunen behover ocksa ta en aktiv roll for att skapa motesplatser, 6ka kunskapen och integrera

samisk kultur som en stark, levande och sjalvklar del av stadens liv.

Sametinget har beslutat att placera sitt parlament i Ostersund. Urfolksdelegationer fran hela varlden,
FN-organ, europeiska organ och myndigheter kommer att rikta sina blickar mot Ostersund. Endast
med en proaktiv och ambitids minoritetspolitik kan kommunen anvénda den positiva kraften i
Sametingsetableringen till att skapa stora kulturella, sociala och ekonomiska varden foér hela
kommunen och regionen. Genom att bli en god hemkommun for den nuvarande samiska
befolkningen blir Ostersund en attraktiv kommun fér inflyttande samer. Sametingsetableringen ger
Ostersund draghjalp om man har ambitionen att bli ett attraktivt nav for samisk kreativitet,
kompetens, myndighetsutévning, politikutveckling och forskning, samiskt sprak, kultur och liv,

samiska varderingar och saval traditionella som nya kreativa naringar.

Samtliga ndmnder har ansvar for att tillsammans med samerna regelbundet kartlagga behovet av
atgarder till stod for anvandningen av samiska inom respektive forvaltnings verksamhetsomrade.
Samtliga ndmnder behdver arbeta aktivt for att framja anvandandet av samiska samt kunskap och
medvetenhet om samisk kultur. Samrad med samtliga nationella minoriteter ger svar pa vilka

atgarder kommunen kan vidta for att framja deras majligheter att utveckla sin kultur.

Detta stillningstagande medfor att Ostersund attraherar stora kulturella, sociala och ekonomiska
resurser samt att kommunen tolkar Spraklag (2009:600) 8 §, Lag (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak 4 och 11 88§ samt Forordning (2009:1299) om nationella minoriteter
och minoritetssprak 8 § fordragskonformt med Europaradets Ramkonvention om skydd for

nationella minoriteter och Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak.

5.3.2 Ekonomiska effekter

Detta stallningstagande beddms inte innebdra behov av 6kade driftanslag eller investeringar.
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5.4 Samers mojlighet att anvanda mark och vatten som en grund for sin

urfolkskultur ska framjas i kommunal verksamhet.

Samers anvandning av mark och vatten ska lyftas fram och beaktas i planarbete och kommunala
beslut. Det galler saval renskotsel som samers traditionella resursutnyttjande, landskapets kultur-
historiska och andliga varden och som forutséttning for vidareforandet av traditionell samisk ur-
folkskunskap. Traditionell samisk kunskap om uthalligt brukande av mark och vatten ska tillvaratas

i kommunens hallbarhetsarbete.

5.4.1 Vigledning

Saval Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden eller Samhéllsbyggnadsforvaltningen som Omrade
Mark och exploatering behover utarbeta effektiva strukturer for urfolket samernas inflytande Gver
kommunens beslut om anvandning av mark och vatten. Mest andamalsenligt torde ett fast samrad
vara, som sammantrader pa forutbestamda tider faststallda med hansyn till arbetsintensiva perioder
inom renskotseln. For att ge samebyarna majlighet till reellt inflytande maste deras representanter
ges arvoderad tid till att l4sa in sig pa de arenden inom vilka kommunen behdver deras synpunkter.
Aven samer som inte tillhor renskotseln bor ges tilltrade till samraden. Genom ett strukturerat
samradsforfarande far kommunen vérdefull kunskap om vilka fragor enskilda samer och
samebyarna anser berér dem och vill ha inflytande dver, aktuell kunskap om renskétselns situation
och klimatforandringens effekter pa naringen, aktuella betesforhallanden och darmed riksintresse-
omradenas vikt for renskotseln i forhallande till andra omraden, en lopande dialog om de
geografiska samradsomradenas lampliga utbredning och hur kommunala beslut inverkar pa de
samiska markernas kulturella, andliga, kulturhistoriska varden och varden som bérare av traditionell
kunskap och andra traditionella néaringar vid sidan av renskotseln. Genom personkannedom och
upparbetade kontakter framjas ocksa forutsattningarna for tillit och fortroende for myndigheten och
for att fa svar i arenden med kort svarsfrist mellan samraden. Fortroendet kan ocksa fortjanas genom
regelbundna utvarderingar av graden av reellt inflytande samt uppf6ljning och aterkoppling om
beslut i arenden dar samiska inspel getts. Erfarenheter fran samrad med samebyar kan lampligen

inhamtas fran grannkommunerna.

5.4.2 Ekonomiska effekter

Detta stallningstagande beddms inte innebdra behov av 6kade driftanslag eller investeringar.



Sida |51

5.5 Samer ska ha reellt inflytande i kommunala fragor som ber6r dem.

Samtliga namnder ansvarar for att kartlagga vilka fragor som samer anser berér dem och samrada
med dem i dessa enligt minoritetslagens definition. Namnderna ansvarar for att regelbundet
informera om nationella minoriteters réatt till inflytande. De ska kartlagga vilka fragor som 6vriga

nationella minoriteter anser berér dem och vill ha inflytande i, samt beakta denna vilja.

5.5.1 Vigledning

Inflytande kan ges pa olika sétt, varav formaliserade samrad visat sig &ndamalsenliga. De leds med
fordel av namndsordféranden. Deltagare bor arvoderas pa motsvarande satt som fortroendevalda
politiker. Samrad kan ske antingen med en faststalld samradsgrupp eller som Gppna samrad for
intressenter i enskilda fragor. | fasta samradsgrupper bor utrymme beredas enskilda individer fran
den nationella minoriteten och inte enbart representanter for foreningar eller liknande
sammanslutningar. En struktur for aterkoppling till minoriteten av resultatet av deras inspel och

regelbunden utvardering av hur minoriteten upplever inflytandet och samradsformen ar avgorande.

Detta stallningstagande medfor att kommunen tolkar Lag (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak 3, 5 och 5a 8§ i linje med Kommunallag (2017:725) 8 kapitlet 3 §, mal 10:2 i
Agenda 2030 och férdragskonformt med artikel 15 i Europaradets Ramkonvention om skydd for

nationella minoriteter.

5.5.2 Ekonomiska effekter

Detta stallningstagande beddms inte innebdara behov av 6kade driftanslag eller investeringar.

5.6 Medborgarna ska informeras om sina rattigheter till myndighetskontakter

pa samiska, finska och meéankieli.

Samtliga ndmnder ansvarar fOr att informera samer och 6vriga nationella minoriteter om deras

rattigheter enligt minoritetslagen pa ett satt som ar anpassat efter deras behov och 6nskemal.

5.6.1 Vigledning

Samtliga forvaltningars serviceutbud och rutiner for arendehantering pa dessa sprak ska regelbundet
anpassas utifran kartlaggning av kommuninvanarnas behov och 6nskemal. Information om

respektive forvaltnings serviceutbud, exempelvis samisksprakig familjeradgivning, forsorjnings-
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Commentary on The Effective Participation of Persons Belonging to National Minorities in
Cultural, Social and Economic life and in Public Affairs, adopted on 27 February 2008
Microsoft Word - ParticipationCommentary_eng_final_05may08.doc (coe.int)
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2009:2009:724 t.0.m. SFS 2019:938 - Riksdagen

Skollag (2010:800)
Skollag (2010:800) Svensk forfattningssamling 2010:2010:800 t.o.m. SFS 2021:191 - Riksdagen
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