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Handelspolicy 2020

Ostersund &r som lanets enda stad ett tydligt centrum for handeln i regionen och kommunen
har ett upptagningsomrade som stréacker sig till 6vriga kommuner i Jamtland liksom till
Norge. Stadskarnans betydelse och vérde har en sarskild status bortom dess varde som
servicefunktion - en vacker, levande och konkurrenskraftig stadskarna &r viktig for
Ostersunds attraktivitet, attraktionskraft och identitet. Att fler manniskor vill bo, besoka eller
flytta till Ostersund ger en fortsatt positiv utveckling for kommunen och hela regionen.
Handel &r sledes en viktig naring for Ostersunds kommun. Handel majliggor levande
motesplatser och bidrar till stadens attraktivitet - men aven till en betydande paverkan pa
miljon och klimatet.

Detaljhandeln &r liksom ekonomin i dvrigt i standig forandring och idag ar det utan tvekan e-
handeln som utmanar handelns aktorer bade i stadskarnorna och de externa lagena. | den
strukturomvandling som pagar ser kommunen ett vérde i att gora vad som ar mojligt for att
starka forutsattningarna for att behalla handeln lokalt. Pa ett strukturellt plan innebar det att
fortsatt koncentrera handeln till de tva primara handelsplatserna Centrum och Odenskog.
Malsattningen ska vara att de starker — inte konkurrerar med — varandra genom att erbjuda en
bredd av varor och tjanster som sammantaget ger en konkurrenskraftig lokal handel.

Aven om e-handeln ékar snabbt sker fortfarande 90% av all detaljhandel i fysiska butiker. |
Ostersund sker dessutom en forhallandevis stor andel av butiksinkopen i sjalva stadskarnan,
jamfort med dvriga riket. Kommunen kan skapa forutsattningar for en levande lokal handel
genom bland annat fysisk planering. Den évergripande handelsstrukturen kan stéarkas i
oversikts- och detaljplaneringen, genom lokalisering av olika typer av handel till olika platser.
Kommunen kan dven planera for 6kat bostadsbyggande i ndrheten av befintlig kommersiell
service, liksom planera for service dar bostader redan finns. Vidare kan kommunen,
tillsammans med andra aktorer, verka for att de fysiska miljoerna i stadskdrnan och Odenskog
ar trivsamma, fungerande och trygga att vara i och komma till.

Handelspolicyns syfte och funktion

Handelspolicyns syfte ar att verka for en fungerande och bred handel i hela kommunen. En
handelspolicy tydliggér kommunens viljeriktning och mal for handel i kommunen. Den ska
Oka forutsagbarheten for foretag och samtidigt fungera vagledande for kommunen i dess olika
roller. Vidare kan den fungera som en styrning av marknaden for att mojliggora att andra mal
som &r énskvarda for samhallsutvecklingen i stort uppnas.

Handelspolicyn bestar av dvergripande mal for handeln och handelns utveckling. Malen
konkretiseras darefter i de efterféljande riktlinjerna for respektive stadsdel samt orterna pa
landsbygden. Bakgrund till forslaget finns att ldsa i Handelsutredning - Overviganden och
prioriteringar - handelspolicy 2020. For att handelspolicyn ska fortsétta vara ett levande
dokument, ska policyn ses 6ver varje ny mandatperiod eller nér behov uppkommer. Med
policyn som grund &r det upp till alla aktorer att gora verklighet av forslagen; kommunen har
sin del och roll i det arbetet, men tillvéxt skapas genom andra initiativ.



Overgripande mal

Ge goda forutsattningar for lokal handel

Ostersund har i egenskap av lanets kommersiella och administrativa centrum ett
upptagningsomrade for handel som stracker sig bortom den egna kommungréansen. Handeln &r
saledes en viktig naring for kommunen och regionen i stort. En konkurrenskraftig lokal

handel bidrar aven till kommunens identitet och attraktivitet som bostadsort och besoksmal.

Den strukturomvandling som pagar inom ekonomin utmanar i dagslaget den fysiska handeln
och ett 6vergripande mal for kommunen &r darfor att skapa goda forutsattningar for den
fysiska handeln lokalt. Lokal handel i fysiska butiker genererar generellt farre transporter
(mindre utslapp) och fler arbetstillfallen &n digital handel, &ven om granserna mellan digital
och fysisk handel suddas ut alltmer. Begreppet lokal handel innefattar &ven handel med lokalt
producerade varor.

Utveckla stadens tva primara handelsplatser

Detaljhandeln i staden ska aven fortsattningsvis koncentreras till stadskarnan och Odenskog.
Malsattningen ar att handelsplatserna ska kunna komplettera och starka varandra genom att
sammantaget erbjuda en bredd i utbud och tjanster.

Odenskog har utvecklats fran ett industriomrade till ett blandat verksamhetsomrade som
alltmer inforlivas i staden. Pa sikt kan delar av omradet komma att omvandlas mot mer handel
och service inom fastigheter dér det idag bedrivs tyngre verksamheter — en utveckling som
kommunen valkomnar. | Odenskog ska eventuell tillkommande handel begrénsas till handel
med skrymmande varor som inte konkurrerar med stadskarnan. | évriga staden utvecklas
framfor allt handel som forsorjer det direkta naromradet.

Stark en livskraftig och dynamisk stadskarna

Ostersunds stadskarna har en sarskild funktion i kommunen och staden som stracker sig
bortom dess funktion som handelsplats. En levande, vacker och trygg stadskarna &r viktig som
fysisk motesplats, identitetsbérare och tillvaxtmotor. Stadskarnan ska &ven fortsattningsvis
kunna vara konkurrenskraftig och dynamisk och ha forutsattningar att erbjuda upplevelser,
vackra miljéer och fysiska butiker med ett brett utbud av varor och tjanster. Kommunen ska
tillsammans med andra aktorer arbeta for en god stadsmiljo som dar det ar tryggt, tillgangligt,
rent och snyggt.

Ge forutsattningar for livsmedel dar folk bor
Utvecklingen av dagligvaruhandeln gar fortsatt mot 6kad marknadskoncentration. Kommunen

vill aktivt verka for att behalla livsmedelsbutiker dar folk bor, bade i staden och pa
landsbygden.



For att ge forutsattningar for bostadsnéra livsmedelsbutiker ska kommunen planera for
bostader dar det finns service och service dar det finns bostader.

Eventuell nyetablering av livsmedelsbutiker ska i forsta hand lokaliseras till stadsdelar med
svag service. De ska placeras i lagen som ar lampliga ur trafikhansyn, med sérskilt fokus pa
tillganglighet till kollektivtrafik samt gang- och cykelvagnatet.

Kommunen ger fortsatt stod till dagligvarubutiker pa landsbygden genom néaringsstad.

Planera for handel med god tillgdnglighet och minskad miljopaverkan

Handel ska kunna nas enkelt och sakert av alla invanare, sarskilt av dem som saknar bil eller
har funktionsvariationer. Mot bakgrund av den demografiska utvecklingen med en allt aldre
befolkning, skulle 6kad tillganglighet gynna allt fler mé&nniskor och kunna ge ett uttkat
kundunderlag.

Kommunen har antagit ett langtgaende klimatprogram, vilket innebér att fossila branslen pa
sikt fasas ut och att transporter ska minimeras. Nya etableringar ska lokaliseras dar god
tillganglighet till kollektivtrafik och gang- och cykelvéagnatet finns.



Stallningstaganden per omrade

Centrum
Centrum har som lénets enda stadskérna en sarstallning.
Centrum och Odenskog &r kommunens primara handelsplatser.

Inom ramen for géllande lagstiftning ska kommunen uppmuntra och sjalv medverka till
satsningar, med mal om en langsiktigt dynamisk, levande och attraktiv stadskarna.

Kommunen ska samverka med 6vriga aktorer for att ge forutsattningar for ett bredare utbud
av butiker, service och nojen, liksom for nya ytor for handel, upplevelser och kultur centralt.

Kommunen ska aktivt medverka till fler bostader i centrala lagen.
Kommunen ska verka for 6kad trygghet och tillgéanglighet till och inom centrum.

Odenskog
Odenskog och Centrum &r kommunens primara handelsplatser.

Kommunen &r positiv till att fastigheter inom omradet dar det idag bedrivs tyngre
verksamheter omvandlas, dér det ar lampligt med avseende pa trafik och andra
planeringsforutséttningar.

Nya detaljplaner for handel begrénsas till handel med skrymmande varor. | nya detaljplaner
tillats i 6vrigt endast forsaljning av varor som hanger samman med verksamheter och service.

Eventuell ny dagligvaruhandel ska prévas mot bakgrund av policyns évergripande mal.
Eventuella storre etableringar ska konsekvensutredas med avseende pa dess mojliga paverkan
pa befintliga dagligvarubutiker, i synnerhet de narliggande bostadsnéara butikerna.

Inomhusgallerior ska inte tillatas.

Stadsdelscentra

Med stadsdelscentra avses Norr, Séder, Valla, Odensala, Torvalla, Hornsberg, Frosddal,
Lugnvik, Karlslund och Tegelplan.

Kommunen ska planera for fler bostader dar det finns service och service dér det finns
bostader. Planberedskap for kompletterande dagligvaruhandel ska sékerstéllas i nya
bostadsomraden, sarskilt i stadsdelar dér sadan saknas.

Ambitionen ar att det ska vara hogst en kilometer mellan ett bostadsomrade och
dagligvaruhandel.

Mindre butiker, caféer, frisorsalonger och liknande ar positiva inslag i bostadsomraden och
stadsdelscentra. Mindre butiker med en yta om ca 150 kvm kan tillkomma i lagen dér det ar
lampligt, med hansyn till trafikforhallandena och 6vriga planeringsforutsattningar. Vid
tveksamhet kring handelns upptagningsomrade och omfattning ska en bedémning géras
utifran policyns 6vergripande mal.



Serviceorter
Serviceorter ar Lit, Haggenas, Orrviken, Faker och Brunflo.

Ny detaljhandel som tillgodoser framst serviceortens och den omkringliggande landsbygdens
behov ska tillatas, bade dagligvaror och annan detaljhandel och service. Vid tveksamhet kring
handelns upptagningsomrade och omfattning ska en bedémning goras utifran policyns
overgripande mal.

Kommunen ska stodja dagligvarubutiker pa landsbygden genom servicestod till enskilda
butiker.

Verksamhetsomraden Lugnvik och Verksmon

Forséljning av varor som hanger samman med och kompletterar verksamheter och service
tillats. Ingen planlaggning for detaljhandel.

Samtliga delar av kommunen

Butiker med en yta om ca 150 kvm kan tillkomma i lagen dér det ar lampligt, med hansyn till
trafikforhallandena och évriga planeringsférutsattningar.

Storre handelsetableringar ska i forekommande fall prévas mot policyns évergripande mal.



Definitioner

Detaljhandel
Handel med varor som vander sig till privatpersoner, till skillnad fran partihandel. Har
anvénds handel och detaljhandel synonymt.

Partihandel
Handel med varor och tjanster som vander sig till foretag, i Sverige och utomlands.

Dagligvaruhandel
Avser detaljhandel inriktad pa dagligvaror, exempelvis livsmedel och hygienartiklar.

Sallankopshandel
Avser detaljhandel inriktad pa varor som kdps mer sallan an dagligvaror, till exempel klader,
vitvaror eller mobler.

Skrymmande varor

Med skrymmande varor avses generellt sddana varor som inte kan transporteras hem till fots,
med cykel eller buss. Handel med skrymmande varor ar generellt mer ytkrdvande &n handel
med icke-skrymmande varor, eftersom parkeringsytor kravs i hogre utstrackning. Exempelvis
mdobelbutiker, bygghandel eller bilhallar.

Oversiktsplan

En oversiktsplan & kommunens avsiktsforklaring gallande anvandning av mark- och
vattenomraden inom kommunen; var det kan och bor byggas, ungefar vilken typ av
verksamhet som ska ligga var, var véagar behovs et cetera.

Detaljplan

En detaljplan anger hur mark och vatten ska anvandas inom ett omrade. Anvandningen kan
till exempel vara bostéder (B), Industri (J), verksamhet (Z) eller handel (H). En detaljplan &r
juridiskt bindande.

Stadskarna — Centrum )
Begreppet stadskérna avser en stads mitt, centrum generellt och Ostersunds kommersiella
centrum. Centrum med stort C anvénds hér for att bendmna stadsdelen Centrum.

Odenskog
Odenskog avser stadsdelen Odenskog, vilket aven innefattar kdpcentret Lillange.

Serviceort

Tatort utanfor staden dar det finns service i form av dagligvarubutik liksom annan privat och
offentlig service som apotek eller vardcentral. | Sverige ar det en politisk princip att det i varje
kommun ska finnas nagon ort med grundlaggande service.

Servicepunkt

En servicepunkt kan vara en butik, till exempel en drivmedelsstation, eller en lokal i en ort pa
landshygden dar det ska ga att gora arenden pa natet samt finna information, broschyrer med
mera.



