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Sammanfattning

Ekosystem i skogar, jordbrukslandskap och vatten-
miljéer ar och forblir basen for vart samhalle och var
ekonomi. Som grund for att na det hallbara samhallet
maste vi darfér inse och forsta att manniskan, sam-
hallet och naturen omkring oss inte ar oskiljaktiga
foreteelser. Den vilda naturen har ett egenvarde och i
arbetet med naturvard och parker maste alla perspek-
tiv beaktas, inte bara manniskans. Det nat av ekolo-
giska strukturer som vi garna studerar i vild miljo, star
aven att finna dar vi manniskor bor och verkar. Det ar
dags att pa allvar integrera de ekosystemtjanster vi ar
beroende av i beslutsfattande och samhallsplanering.
En nyckelfaktor i detta sammanhang, ar att hindra
den pagaende forlusten av biologisk mangfald som
sker saval globalt som i var egen kommun. Genom att
behalla en mangfald av arter starker vi ekosystemens
motstandskraft mot ett forandrat klimat. Den biolo-
giska mangfalden ar pa manga satt planetens "livfor-
sakring”, som paverkar forutsattningarna for oss att
utveckla vart samhalle och vara levnadsforhallanden.
En 6kad kunskap och férstaelse om att allt hanger
ihop, forebygger ocksa konflikter mellan méanniskan
och naturen.

Medborgare i kommunen har idag olika forutsatt-
ningar for att kunna ta del av grénomraden och natur.
Forutsattningarna skiljer sig at pa grund av ekono-
miska resurser, alder eller specifika behov. En god
samhéllsplanering, som satter manniskan och hennes
forhallande till naturmiljéer i centrum, ar verktyget fér
att framja jamlik tillgang och tillganglighet. Allas ratt
till att upptacka och uppleva en rik natur maste vara
inriktningen fér kommunens arbete med naturvard,
parkmiljd och folkhalsa.

Ostersunds medborgare vill att kommunen véaxer och
utvecklas till ett hallbart samhélle. Var tolkning av
hallbarhet i detta sammanhang ar att samhallsplane-
ringen ska utga fran manniskans behov av att kunna
leva langsiktigt med de naturliga férutsattningar var
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omgivning ger oss. Pa samma satt som samhalls-
strukturer idag ar formade av tidigare generationers
beslut, blir kommande generationer paverkade av vara
handlingar. I denna évergripande plan for kommunens
arbete med naturvard och park lamnar kommunen
forslag pa malsattningar och strategier innom sju om-
raden for att uppna ett hallbart samhalle.

Biologisk mangfald - ar variationsrikedomen av na-
turtyper och miljéer samt de arter och individer som
aterfinns i dessa. I begreppet ingar aven mangfald av
genetik, det vill sdga om en population (grupp) av en
art har stor eller liten genetisk variation. Den biolo-
giska mangfalden ar pa manga satt jordens forsakring
mot att klara av férandringar.

Ekosystemtjanster - ar ett begrepp som inrymmer alla
de nyttigheter och varden som ekosystemen tillhanda-
haller helt gratis. Det ar bland annat luft- och vatten-
rening, temperaturjamning, erosionskontroll, polline-
ring av grédor, skadedjursreglering, skogens férmaga
att binda vaxthusgasen koldioxid, férmagan hos sjoar
och vattendrag att producera fisk och ekosystemens
féormaga att forhindra och lindra effekten av naturka-
tastrofer.

En god folkhalsa ar av betydelse for att aven uppna de
6vriga dimensionerna av en hallbar utveckling. Kom-
munen vill sarskilt lyfta fram barn- och ungdomsper-
spektivet i folkhalsoarbetet eftersom bra levnadsvanor
grundlaggs i tidig alder.

Férutom dessa omraden har kommunen ocksa, utifran
kommunfullmaktiges kvalitetspolicy, formulerat mal
och strategier inom omradena Tillgang och tillgang-
lighet, Inflytande, Bemotande och Upplevelser och
Kompetens.
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1 Inledning

1.1 Vad dr en sektorplan for Naturvard och
Park - PNP

En sektorplan ar kommunfullméaktiges dvergripande
styrdokument inom ett verksamhetsomrade. Kommun-
fullmaktige har hittills utarbetat sju sektorplaner inom
omradena skola, kultur, vard & omsorg med flera. Alla
sektorplaner innehaller dvergripande inriktningsmal
och strategier och utgar fran kommunfullmaktiges
kvalitetspolicy med kvalitetsdimensionerna: tillgang/
tillganglighet, inflytande, bemétande och kompetens. I
all kommunal verksamhet anvands dessa fyra omraden
for att sakerstalla att kvalitetsarbetet bedrivs i alla
led. Varje fullmaktigeberedning har sedan mojlighet
att l1agga till ytterligare omraden. Beredningen for
Plan for Naturvard och Park har ocksa valt att lagga
till tre omraden: Biologisk mangfald, ekosystemtjans-
ter och folkhalsa.

Detta forslag till sektorplan, som ska faststallas av
kommunfullméktige, ar ett dokument som anger in-
riktningen pa verksamheten och som ska styra mot den
évergripande politiska visionen och utgar alltid fran
medborgarnas perspektiv. De mal som fullmaktigebe-

Inflytande

Kompetens [

Kvalitets-
policy

Bemétande |-

Tillgang och
tillganglighet

redningen foreslar anger inriktningen pa utvecklingen
och ligger forst i rapporten, darefter kommer de stra-
tegier/atgarder som beredningen foreslar for att malen
ska kunna uppfyllas. I bilagor till tjansteskrivelsen
finns en beskrivning av hur dagens verksamhet fung-
erar samt vilka internationella, nationella, regionala
och lokala styrdokument som styr verksamheten inom
verksamhetsomradet.

Syftet med en sektorplan fér Naturvard och Park ar
att tydliggéra kommunens prioriteringar och ambi-
tioner inom omradet och dessa ar utformade som
inriktningsmal. Efter att kommunfullméaktige faststallt
denna plan, under mars 2013, utarbetar sedan styrel-
ser och namnder program och handlingsplaner som
ska styra verksamheten mot malen i planen. En viktig
framgangsfaktor ar att delge planens intentioner och
strategier med kommuninvanarna genom sa kallade
medborgardialoger. Under remissperioden har bered-
ningen genomfort tva stycken medborgardialoger.

Mal och
ing for
S ;tyrnmg o
o P ommunens
och verksamheter
strinder och politiska
namnder.

Figur 1. Den nya sektorplanen for Naturvard och Park innehaller malsattningar som ska styra en rad program. Dessutom innehaller den
mal fér de omraden som ar faststallda i fullméktiges kvalitetspolicy; tillgang och tillganglighet, inflytande, bemétande och kompetens.



1.2 Prioriterade utvecklingsomraden
Fullmaktigeberedningen for Plan for Naturvard och
Park har tagit del av internationella, nationella och
lokala dokument och diskuterat ambitionsnivaer fér
framtiden. Beredningen prioriterar féljande tre utveck-
lingsomraden;

¢ Biologisk mangfald

e Ekosystemtjanster

e Folkhélsa

[ kapitel 2-4 kan du ta del av inriktningsmalen och
strategierna for att na inriktningsmalen inom de tre
prioriterade utvecklingsomradena.

Aven om PNP ska galla for hela kommunen och inte
foreslar vissa atgarder for specifika platser, har staden
och omgivningarna kring Ostersund varit i fokus.
Beredningen har prioriterat atgarder som ar lampliga
for Ostersund och stadens narhet och beddms ge stérst
effekt. Inom detta omrade bor majoriteten av kommu-
nens befolkning, de allra flesta detaljplaner genomfors
har och andelen kommunal skogsmark i anslutning till
rekreationsomraden ar stor.

flvergripande gronstruktur
Ostersund och Frdsdn

Q 1 2 km

—— Barridrer I Park- och grénomraden
— Griina strak M Stadsndra natur- och rekreationsomraden
——— Utvecklingspotential for grona strak £ " Qurig gréinstruktur utanfar staden

Kommunal skogsmark

'

Det finns gott om gréna miljder i och omkring Oster-
sund; parker, grénomraden och stadsnadra skogar, men
ocksa vegetationen i villatradgardar, bostadsgardar,
kyrkogardar, langs vagomraden och skyddszoner i
industriomraden. Hur grénomraden ska se ut for att
gynna den biologiska mangfalden, for att vi ska kunna
tillgodogora oss ekosystemtjansterna samt forbattra
folkhéalsan ar viktiga faktorer vid den fysiska plane-
ringen i kommunen. For att uppna ett helhetsper-
spektiv maste saval den kommunala som den privata
marken omfattas av strategierna och den fysiska pla-
neringen. Det kan bland annat ske genom regleringar i
detaljplaner.

Att stora gronomraden i centrala staden inte ar all-
manna utan tillhor privata fastighetsagare blir sarskilt
synligt om man studerar flygfoton. Dar framgar att
merparten av gronomradena faktiskt bestar av vege-
tationen i villatradgardar, bostadsgardar och kyrko-
gardar. Det ar darfor viktigt att kommunens strategier
inte endast omfattar den kommunagda marken om vi

vill skapa sammanhangande system med stor sam-
hallsnytta.

Figur 2. Det dvergripande ménstret av gréna miljder i och omkring Ostersund.



Figur 3. De ljusgrona partierna & kommundgda gronytor. En stor del av de grona miljoerna (grasmattor, buskage och trad) finns alltsa pa
privat mark och skéts av privata fastighetsagare. Malsattningar om att till exempel anvanda gronytor for rening av dagvatten beror darfor
aven privata fastighetsagare och aktorer.

1.3 Universella miljomal -

lokala férhallanden

Malsattningar och strategier fér biologisk mangfald, eko-
systemtjanster och folkhalsa ar ofta internationellt ved-
ertagna i arbetet mot ett ekologiskt och socialt hallbart
samhéalle. Men aven om miljéarbetets atgarder ofta ar
gemensamma Gver stora delar av varlden, behéver mal-
sattningar och strategier alltid vara kopplade till lokala
férhallanden. Endast da kan atgarder fa storst effekt.
For att forsta vilka atgarder som ger storst effekt pa det
lokala planet, ar darfér kunskap om lokala forhallanden
ett mycket viktigt inslag i miljdarbetet.

Nar det galler biologisk mangfald i Storsjobygden och
Ostersunds kommun bér man férsta att manga av de ar-
ter som patraffas har har gynnats av manniskans bruk av
jorden. De flesta skyddsvarda arter och livsmiljoer som
hotas idag finns i det 6ppna odlingslandskapet, i naturliga
angs- och hagmarker och i kantzoner mellan akermark
och skog. Tidigare jordbruksenheter var sma och mer

uppstyckade an dagens och det fanns fler naturliga angs-
och hagmarker och kantzoner mellan akermark och skog
och avstanden mellan dessa livsmiljoer var mindre. I dag
finns 6nskemal om utdkad bebyggelse pa attraktiva lagen
i narmiljoer till aktiva jordbruk. Ett viktigt miljomal pa
lokal niva &r darfor att ta till vara det naturvardsarbete
som lantbrukare utfér. Det hdar maste kommunen ta
hansyn till vid beslut om bygglov och detaljplanering pa
landsbygden.

Vad géller ekosystemtjanster (se avsnitt 3) kan manga
atgarder lyftas fram tidigt i detaljplaneringen. For att
sakerstalla en effektiv och miljdmassig dagvattenhante-
ring inom kommunens tatorter ar det viktigt att kom-
munen nyttjar gronomraden och naturmark. Grdna ytor,
sasom mindre skogspartier inom bebyggelse, kan utfora
en rad ekosystemtjanster som samhallet ar beroende av.
Med hjalp av de gréna ytorna kan vi till exempel rena
dagvatten, fordréja stora vattenfloéden och bygga dppna
dagvattensystem med diken istallet for att begransade
ledningar.



I detta sammanhang har beredningen for arbetet med
PNP samratt med fullméktigeberedningen for Plan for
Vatten- och Avloppsférsorjningen som behandlar dag-
vattenfragor som en del i kommunens totala vattenhan-
tering. Ur ett folkhalsoperspektiv ar parker, gronomra-
den, stadsnara skogar och bostadsndra naturomraden
viktiga och nyttjas av manga for idrottsaktiviteter, lek,
promenader, avkoppling och naturupplevelser av olika
slag. De gréna miljderna har stora sociala varden och ar
viktiga motesplatser for manniskor i alla aldrar och med
olika bakgrund. Ofta ar insatser i grénomraden som
hojer den biologiska mangfalden och forstarker eko-
systemtjansterna aven positiva insatser for folkhalsan.
Atgarderna maste dock alltid ta hansyn till vilka varden
som ar storst och kompromisser ar ibland nddvandiga.
PNP lagger fram de éversiktliga strategierna for hur
ratt atgarder ska tas fram.

1.4 Tidplan for PNP

Kommunstyrelsen har faststallt en évergripande tid-
plan och arbetet har synkroniseras med arbetet for ny
6versiktsplan 2040 sa langt det varit méjligt. Tid-
planen for arbetet med 6versiktplanen har forskjutits
nagot pa grund av en mer omfattande medborgardia-
log och kommunfullméktige fattar beslut hésten 2013.
Nuvarande planering ar att beslut om Plan fér Natur-
vard och Park fattas i kommunfullméktige under mars
2013. Férslag till planer (Plan for Naturvard och Park
samt Plan for Vatten & Avloppsforsérjning) har skick-
ats ut pa bred remiss under sex veckor samtidigt som
medborgardialoger genomforts. Samrad av férslag till
ny 6versiktsplan 2040 har genomfors samtidigt under
januari/februari 2013. Allt material finns pa kom-
munens hemsida (www.ostersund.se) under Planer pa
gang.

Figur 4. Ett gront Ostersund — fran stadsparker till vida skogar. Alla typer av gronomraden fyller viktiga funktioner for samhallsplanering,
biologisk mangfald och folkhalsa.



2 Biologisk mangfald

Biologisk mangfald &r variationsrikedomen av naturtyper och miljéer samt de arter och individer som aterfinns i
dessa. I begreppet ingar dven mangfald av genetik, det vill sdga om en population (grupp) av en art har stor eller
liten genetisk variation. Den biologiska mangfalden &r pa manga satt jordens forsakring mot att klara av férand-
ringar. Alla ekosystem finns i ett standigt foranderligt landskap — saval naturliga férandringar (sasom landhdj-
ningar, erosioner och klimat), som férandringar orsakade av manniskan paverkar ekosystemen (paverkat klimat,
markanvandning och forluster av arter). Om det finns en stor mangfald av arter och livsmiljéer i ekosystemen,
kan dessa system battre klara av hastiga férandringar — motstandskraften blir storrel.

. . . En férandrad markanvandning i narhet till vattendra-
2.1 Inriktningsmal 9

Ostersunds kommun driver ett aktivt och samordnat
naturvardsarbete fér att bevara och starka den bio-
logiska mangfalden inom kommunens naturmiljoer.
Skogar, jordbruksmarker, vatmarker samt sjéar och
vattendrag rymmer ett rikt vaxt- och djurliv, prag-
lad av de unika forutsattningar som det kalkrika

gen kan paverka hydrologin negativt. Hastiga flodes-
forandringar 6kar risken for erosion och igensattning
av lekbottnar dar vandrade fiskar lagger &dgg. Dispen-
ser mot strandskyddet beviljas inte vid dessa speciellt
skyddsvarda vattendrag, om inte sarskilda forutsatt-
ningar foreligger.

landskapet skapar. Kommunen avser att...

e vid planer for férandrad markanvandning, vid
2.2 Strategier behov, inarbeta skyddsatgérder for hantering av
2.2.1 Naturvard genom planering och tillsyn smalt- och dagvatten till sjdar och vattendrag.
Kommunen ansvarar for att planering och tillsyn und- e tillgang och tillganglighet till strander och vatten
viker att h6ga naturvarden exploateras. Kommunens tryggas och starks genom ett professionellt och
myndighetsutévande éver bland annat planer, bygglov rattssakert myndighetsutdvande utifran strand-
och strandskydd tar hansyn till att férstarka den biolo- skyddsbestammelserna.

giska mangfalden.
Byggande i jordbrukslandskapet

Strandskydd och paverkan pa vatten Flera skyddsvarda miljéer ryms mellan den 6ppna
Ostersunds kommun &r rik pa vattenmiljoer av va- akern och den slutna skogen. Lévtrad i betesmarker,
rierande slag — fran sma myrtjarnar till den stora bryn eller skogsbeten far helt andra kvaliteter an trad
fjallpraglade Storsjon. I Storsjon finns en naturlig som vuxit i skog. Tjocka grenar, grov bark och grova

artrikedom av fiskar med nara 20 olika fiskarter. Flera ~ Stammar utvecklas och som pa sikt bli ihaliga livs-
viktiga reproduktionsvattendrag fér Storsjéns bestand miljoer fér specialiserade insekter, svampar och lavar

av harr och 8ring finns inom kommunen, och manga av eller boplatser for faglar. I skogsbryn och glantor, i
backarna ar tatortsnara. alléer av trad och i buskar mellan akerplattarna finns

1. Exempel pa hur motstandskraften ar beroende av biologisk mangfald ar t.ex. den svenska vargstammen eller vara stora skogsmarker.
Eftersom inavel bérjar sanka foédelsetalen bland svenska vargar (beroende pa att det genetiska variation ar lag da alla vargar harstammar
fran ett fatal invandrade individer) kan enstaka daliga féryngringsar eller for hart jakttryck fa stérre konsekvenser f6r stammens totala
storlek an vad som skulle ha hdant om den genetiska variationen varit stérre (Skandulf, 2007). For stora, grandominerade, produktions-
skogar i sddra Sverige bedéms Gudrunstormen ar 2005 ha betytt storre skador an vad som skulle varit fallet om skogens artvariation varit
storre, med t.ex. storre andel [6vtrad och tall och mer varierade produktionsmetoder. Nyckelbiotoper, dar variationen av arter ar naturligt
hog, klarade sig battre mot stormen (Skogstyrelsen, 2006).
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det rum for flera arter av faglar och daggdjur att hitta
skydd och féda. Platserna ar varma och blommande
trad som rénn, 16nn och sdlg forser insekter med pol-

len. Samma insekter som vi behover for att frukttra-
den ska ge frukt och vara odlingar ska ge bar.

Kommunen avser att...

Vad vi har gott om...

varsamt ta hansyn till den mosaik av naturmil-
joer som finns i jordbrukslandskapet nar det
handlar om att bevilja bygglov i anslutning till
akermark. For att undvika en exploatering av
jordbruksmarkernas naturmiljéer styr kommu-
nen ny bebyggelse bort fran dessa dvergangszo-
ner till redan paverkad produktionsskog.

aldrig lata bostadsbyggande begransa eller
forsvara den naturvardsskotsel som jordbruket
innebar. En samlad bebyggelseform efterstra-
vas inte bara i staden, utan dven pa landsbyg-
den.

Rennéringen

Ur ett samiskt perspektiv har landskapet en langt stor-
re betydelse &n vad som generellt brukar beskrivas. I
den samiska markanvandningen spelar landskapet och
dess betydelse en central roll for hur samerna anvant
marken for bosattningar, arbetshagar, betesomraden
och jakt. Landskapet har ocksa skapat historier och
berattelser som Overférts mellan generationerna. En-
ligt konventionen om Biologisk mangfald vilken Sverige
har ratificerat ar staterna ansvariga for att bevara sin
biologiska mangfald vilket innefattar renar och den
traditionella renskotseln.

Kommunen avser att...

e ta hansyn till rennaringen och dess betydelse
for den biologiska mangfalden vid planlaggning
for forandrad markanvandning.

...och vad vi saknar i jordbrukslandskapet.

Stenstrander Utdragna skogshryn Bevuxna diken Betespraglade trad
Manga av kommunens strander mot Det ar i zonen mellan sluten Dikena fran akermarken Ett trad i hagmarken, som star
Storsjon ar fylld med stirre stenar och skog och dppen aker som manga  bor vara en plats for bade dar kossor betar, far helt andra
block som skydd mot erosion. Regleringen smafaglar och djur kan ta skydd  buskar och trad, sa att kvaliteter dn ett trad i skogen.
av sjon medfér att vattennivan stiger ochifinna bra boplatser. naringslickage fran Stammen blir hard och sol-
och sjunker onaturligt mycket. godslingen inte nar sjdar belyst.

/" och vattendrag.

onddigt mycket naringslackage fran av arter.
godsel na vara vatten.

Inget skogshryn

Ofta dr den dppna
akermarken helt i

anslutning till den
slutna granskogen.
Brynet saknas!

Figur 5. Miljéer i jordbrukslandskapet.

€

r A
3

Strandbete

Det var vanligare férr att
betesdjur fick beta hela vigen
ner till sjokanten.

e
i f. ...':. i

Kala diken / Skogshete Hagmarker Stranderosion

Det dr nodvandigt att dika akermarken Kossornas tramp och bék i Med ett varierande Den naturliga stranderosionen
for battre dranage. Men om dikena inte marken skapar forut- betestryck skapas en ar till viss del satt ur spel

ar bevuxna av grodor eller vaxter kan sattningar fér en mangfald mangfald av angs- i Storsjon, da sjon regleras.

arter i akermarken.

Naturliga bickar Smavatten

Backar, som tidigare De sma vattenspeglarna
slingrade sig genom i betesmarken ger
landskapet, har idag upphov till insekter och
rétats ut och dikats. ett rikare fagelliv.
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Planering

Forst nar vi har vetskap om det lokala omradets
naturvarden, kan kommunen genomféra en balanserad
planlaggning dar vi tar hansyn till biologisk mang-
fald. Kommunen ska alltid underséka mojligheten att
kompensera for forluster av naturvarden nar exploate-
ringen ar nédvandig.

PF )
Produktions;kgg
med forstarkt

naturhéinfsy;-i

N

Produktionsskog
med ft‘)rst;'éf{‘kt
naturhéir'ﬂlsyn

Kommunen avser att...
e alltid genomféra dversiktliga naturvardesinven-
teringar i ett tidigt skede i planprocessen vid
férandrad markanvandning dar naturmiljéer
tas i ansprak for till exempel bebyggelse eller
industri.

se till att detaljplaner dar naturmark tas i an-
sprak inte enbart rymmer den paverkade ytan,
utan aven i tillracklig omfattning mark som
bevaras for att kompensera mot forlusten av

naturmiljo och biologiska varden.

1 7o
gerom skotsel
L}

Figur 6. Exempel pa hur planering och exploatering kan leda till nettopositiva konsekvenser fér naturvarden. Efter exploateringen finns
skog utanfor bostadsomradet som skots som NS-skogar, dar skétseln innebar férhojda natur- och rekreationsvarden.

2.2.2 Olika skyddsformer for naturomraden som ar
vard att bevara

Kommunen som markédgare

Som markagare anvander kommunen en mix av flera
skyddsformer och atgarder for att vanda trenden

vad géller forlust av biologisk mangfald. Varianter av
skyddsformer frigor aven resurser till att genomfora
naturvardsinsatser. Kommunen ar en férebild for ett
langsiktigt hallbart skogsbruk dar naturvard och produk-
tion ar likstallda mal i huvuddelen av skogsinnehavet. Vid
skogsomraden som sarskilt anvands for friluftsliv och re-
kreation ar naturvardsinsatser det huvudsakliga inslaget i
kommunens skogsbruk. Skogarna kring Lillsjon, Torvalla
och vidare mot Spikbodarna ar ett exempel pa omraden,
dar mer an halften av skogen bér vara markt for natur-
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vard och friluftsliv. I dessa omraden av tatortsnara sko-
gar som kraver en speciell skotsel for att bevara rekrea-
tions- och naturvarden, instiftar kommunen ekoparker.

I ekoparkerna kan kommunen sluta naturvardsavtal och
inratta biotopskyddsomraden for att fa ersattningar fran
staten. Ersattningarna anvands framst till naturvardande
insatser, som att framja lovtrad genom selektiva gall-
ringar, naturvardsbranningar eller igenfylining av gamla
diken fér att restaurera karr och myrar. Kommunen kan
ocksa anvanda ersattningarna for att kopa eller byta in
privata skogsfastigheter dar de allmanna intressena ar
stora.



Kommunen avser att...

e skapa ekoparker i natur- och skogsmarker dar
friluftsliv och naturvard ar éverordnat produk-
tionsmalen. Varianter av skogsbruksatgarder
(som hyggesfritt skogsbruk) och naturvards-
insatser genomfors for att 6ka den biologiska
mangfalden och rekreationsvardena.

e agera for att de allmanna intressena av tillgang
till rika naturmiljder i narheten av tatorterna
tas till vara — genom skotsel av allman mark
och genom markbytesaffarer for att binda sam-
man flera allmanna gronomraden.

Ostersunds kommun har ett skogsinnehav som om-
fattar totalt 6ver 6 100 hektar skog, varav 80 % ar
produktiv skogsmark. Drygt en fjdrdedel av skogen,
eller knappt 1 400 hektar, ar skog som indelas i
alderskategorin 120 ar eller aldre. For naturvarden

Vad vi har gott om i skogen...

Diken
Fér att dka avrinningen
och torrldgga vata
markomraden har
omfattande diken i
skogslandskapet anlagts. |
Dikena gér en idag att \
kansliga vatmarker
."r paverkas.

Ungskogar och hyggen

De senaste 10 aren har knappt
12000 hektar skog avverkats inom
kommunen. Lika mycket till &r
anmalt fér avverkning - det
motsvarar 20% av all produktiv
skog i Ostersunds kommun.

Flerskiktade skogar

En naturskog har flera skikt av trad
och vegetation. Fran ris, buskar,
smatrdd till stora dverstandare.

ar det dessa skogar som har storst potential att bilda
naturskogsartade forhallanden, dven om man tidigare
genomfort vissa gallringar eller rojningar. Idag ar
endast en mindre andel av kommunens skogar sa kall-
lade NS-bestand, dar huvudmalet ar naturvard genom
skotsel. En 6kning av saval NS-skogar som NO-skogar
(dar malet ar naturvard och skogen lamnas orord) i
det kommunala skogsinnehavet ar viktiga inslag i arbe-
tet fér biologisk mangfald i Ostersunds kommun.

Kommunen avser att...

¢ bruka kommunens skogar genom ett hallbart
skogsbruk dar en betydande andel avsatts till
naturvardsandamal och fér det rorliga frilufts-
livet.

e (Oka andelen NS- och NO-skogar for att bidra
till internationellt uppsatta mal om biologisk
mangfald.

...0ch vad vi saknar i vara skogar.

Luckdynamik

N&r gamla trad dér, eller blaser omkull,
bildas luckor i den tita skogen. Dar

kan en naturlig féryngring av nya trad dga
rum. Pa sa satt blir skogen mangaldrig.

Riktigt gamla trad
En tall kan bli flera hundra ar
gammal och fyller viktiga
funktioner under hela livscykeln,

il

J y

Aldre och grivre lovtrad
Grova sdlgar, aspar och bjorkar
hyser en mangd olika arter av
lavar, mossor, svampar och
insekter,

Hyggesvaxter

Kvavegynnade arter av gras och
buskar trivs bra pa hygget, som
branndsslor och lupiner. De skuggar
daremot svagare arter, och blir ofta
helt dominerande.

Oriirda vatmarker

Inom Ostersunds kommun finns flera
myrar som paverkas kraftigt av den

kalkrika berggrunden. Vid rikk&rren

finns en unik flora av mossor,

gras- och starrarter samt orkidéer.

Diid ved (lagor och torrakor)
Grovre lagor kan vara viktiga
substrat for marksvampar och
massor i flera decennier. Pa
torrakorna jagar hackspetten
efter insekter.

Medelalders skog

En stor avverkningstakt efter 1960-talet
har gett upphov till en stor mangd skogar
i gallringsmogen alder. Naturhansynen
vid avverkning var da oftast liten.
Ungefdr halften av all produktiv skogs-
mark har kalavverkats i kommunen.

Figur 7. Milj6er i skogen.
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Skogsbrand
Branden &r en
naturlig del av
succesionen i
vara skogar.

Marksvampar
Kalkbarrskogarna ger
upphov till en rad unika
marksvampar. En av-
verkning innebdr ofta att
svamparna farsvinner.

Skogshete

Tidigare sa anvandes skogarna

intill akermarken till skogsbete dar
kor och getter fick beta fritt. En
mosaik av miljéer i markvegetationen
bildades och marksvampar gynnades.



NO 7% NS 1%
Skog med Skog med
naturvardsmal  naturvardsmal

[amnas ordrt

L/

genom skotsel

PF 2\7%
Produktlonsskog
med fors;carkt

naturhansyn

PGI65%

Produktionsskog
genetell
naturhansyn

NO
Skog med

NS

Skog med
naturvardsmal
genom skotsel

Produktions/skog
med forstarkt
naturhansyn

Figur 8. Kommunen avser att héja andelen kommunalé&gd skog i malklasserna NO och NS dar huvudinriktningen pa skogbruksmetoderna ar

att hoja och starka naturvarden.

Kommunala naturreservat

Naturreservat ar exempel pa en skyddsform som kom-
munen kan instifta och ansvara éver for att langsiktigt
bevara vara vardefulla naturmiljder. Ett naturreservat
skyddas i lag och innebar normalt en mer langsiktig
bevarandeform &n naturvardsavtal och omfattar ofta
storre arealer an biotopskyddsomraden. Att bevara
den biologiska mangfalden, att varda och bevara
vardefulla kulturmiljéer och att sérja f6r manniskans
behov av friluftsliv och rekreation &r alla giltiga skal
for att bilda ett naturreservat.

Kommunen avser att...
e fler omraden an idag far status som natur-
och/eller kulturreservat i syfte att langsiktigt
bevara vara mest vardefulla natur- och kul-
turmiljéer. Prioriterade omraden ar stadsnara
gronomraden och skogar med kulturvarden som

nyttjas flitigt av staden invanare.

2.2.3 Viltvard pa kommunal skogsmark

Den kommunala skogen ar FSC-certifierad, vilket
innebar att kommunen skoter skogen pa ett hallbart,
miljomassigt satt. Kommunen tar naturhansyn och dar
ingar allman viltvard i skogsbruket. Kommunen uppla-
ter jaktarrenden pa delar av kommunens mark. Lans-
styrelsen beslutar om jaktlicenser och tilldelning och
Lansstyrelsen och Svenska Jagarférbundet genomfor
inventeringar av vilt.
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Kommunen avser att...

Kartlagga behov, utarbeta strategier och ut-
reda insatser avseende viltvard pa kommunens
mark.

2.2.4 Utveckla de hiologiskt rika parkmiljoerna
Vara parker bestar ofta av betydligt aldre trad an vad
som ar vanligt i det brukade skogslandskapet. Centralt
i Ostersund finns bade barr- och [6vtrad som har en
betydlig aldre tradalder an vad som patraffas utanfor
staden. Pa Ostberget finns dver 200 ar gamla granar,
nagot som ar mycket ovanligt i den brukade skogen.

I norra delen av staden finns mycket gammalt tallbe-
stand, och i centrumparkerna star jamtlandspopplar
som ar mer an 120 ar gamla. De héga naturvardes-
kvaliteter som gamla trad erbjuder gor att dessa park-
miljéer fyller viktiga funktioner for biologisk mangfald.
For att ytterligare 6ka natur- och rekreationsvardena
kan parkmiljoerna utvecklas an mer, till exempel ge-
nom att lata de doda traden fa fortsatta sta kvar eller
ligga ner. En mangd insekter, svampar och lavar ar
helt beroende av gamla, déda trad — sa kallad dod ved
(som egentligen ar fulla av liv!).



Figur 9. Exempel fran Goteborgs stad (Delsjdomradet) déar parkférvaltningen har tillfért déd ved i form av stérre stockar i parkmiljé. Varje
tradstock har dven fatt en liten skylt som beskriver varfér atgarden ar viktig fér den biologiska mangfalden.

Kommunen avser att...

plantera fler blommande tradslag och barbus-
kar i parkmiljéerna. Detta dkar varden for
saval biologisk mangfald som rekreation och
valbefinnande. De estetiska vardena stiger med
en varierad uppsattning av trad, buskar och
blommor.

utveckla parkmarken med inslag av vattenmil-
joer, genom porlande backar och uppsamlande
dammar. Livsvillkoren for stadens djur och
insekter 6kar, samtidigt som rekreationen och
valbefinnande for manniskan ar hégre i dessa
miljoer.

tillféra eller lata dod ved ligga kvar i vissa par-
ker, i form av storre stockar fran déda lévtrad
och férutom att ge rum for flera insektsarter,
bidrar stockarna till barnens lek.

De stadsndra skogarnas kvalitet

De stadsnara skogarna har stora sociala och rekrea-

tiva varden och bidrar till att framja fysisk aktivitet
och folkhalsa. Den stadsnéra skogen utgér en viktig
del av gronstrukturen och ar ett betydande bidrag till
den biologiska mangfalden i staden. Sarskilt viktiga

ar de grona korridorer med skog som finns mellan
stadsdelarna.

Kommunen avser att...

sakerstalla och tillgangliggéra kommunens sko-
gar med stora varden foér rekreation, friluftsliv
och biologisk mangfald vid exploatering och
skogsbruksatgarder.

ha som malsattning, vid skogsbruksatgarder i
stadsnara skogar, att 6ka den biologiska mang-
falden och skogens variationsrikedom. En stor
blandning ska efterstravas betraffande olika
naturtyper, tradslagsfoérdelning, aldersfordel-
ning och vaxlingar mellan 6ppna och slutna
skogsbestand.

Figur 10. Vaxlingar mellan 6ppna och slutna bestand ger skogen
en storre variation och en 6kad majlighet till biologisk mangfald.
Sadana skogar med ljusa glantor ar aven goda rekreationsskogar.



3 Ekosystemtjanster

Ekosystemtjanster ar ett begrepp som inrymmer alla de nyttigheter och varden som ekosystemen tillhandahaller
helt gratis. Det ar bland annat luft- och vattenrening, temperaturutjamning, erosionskontroll, pollinering av gro-
dor, skadedjursreglering, skogens formaga att binda vaxthusgasen koldioxid, férmagan hos sjéar och vattendrag
att producera fisk och ekosystemens férmaga att forhindra och lindra effekten av naturkatastrofer.

3.1 Inriktningsmal

I Ostersund finns gronytor och grénomraden (ska-
pade eller naturliga) for att rena dagvatten, rena
luft, minska buller och férbattra lokalklimatet. Eko-
systemtjanster ingar som en naturlig del i samhalls-
planering och exploateringar.

3.2 Strategier

3.2.1 Oppen dagvattenhantering

Dagvatten ar tillfalliga fldéden som exempelvis regnvat-
ten, smaltvatten och tillfalligt framtrangande grund-
vatten. Att nyttja ekosystemtjanster innebar bland
annat att 6verga fran en konventionell dagvattenhan-
tering (via ledningar) till ett lokalt omhandertagande
av dagvatten (LOD) — éppna dagvattensystem (se
figur nedan). LOD ger en uthallig dagvattenhantering.
Genom att anvanda grénytor och grénomraden for att
bland annat rena dagvattnet behaller man den natur-
liga vattenbalansen sa langt det ar mojligt, samtidigt
som dagvattnet rinner av langsamt och rent istallet for
snabbt och smutsigt.

Framtiden kommer att innebara klimatférandringar i
form av dkad nederbérd, vilket dkar risken for dver-
belastningar och 6versvamningar pa dagvattennatet.
Kommunen ska minska effekten av éversvamningar
genom att infiltrera och fordroja dagvatten genom
6ppen dagvattenhantering. Detta kan géras genom
6ppna dammar, i skalformade grasytor, kanaler och
diken. Vaxtlighet pa marken minskar flddeshastigheten
och trad och buskar minskar jorderosionen vid kraftiga
regn genom att dampa regnet som faller pa 16v och

grenar, samt binda jorden med rotterna.

Figur 11. Oppna dagvattensystem innebéar att nederbdrdsvatten
tillats rinna av pa markytan, istéllet for i ledningar under jord.
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Kommunen avser att...

sakerstalla att det finns tillrackligt med grony-
tor (naturliga eller skapade, till exempel pa
takytor) for ett lokalt omhandertagande av
dagvatten (LOD) i alla nya eller reviderade de-
taljplaner Detta galler bade kvartersmark och
allman plats.

strava efter att minska andelen hardgjorda
ytor i detaljplaner. Asfaltsparkeringar kan till
exempel ersattas med armerat gras (stensatt-
ning med gras emellan) i syfte att forbattra
den lokala dagvattenhanteringen men beakta
tillgangligheten.

mer aktivt nyttja befintliga parker fér dag-

vagar och industriomraden. Detta skapar ocksa
en battre miljo for djur och vaxter.

utreda och underséka om dagvatten och gra-
vatten kan tillvaratas fér exempelvis vattning
av grasmattor, toaletter, biltvattar med mera.
planera for sammanhangande strak fér en
6ppen dagvattenhantering genom staden. Till
dessa lankas lokalt dagvatten fran ny och
befintlig bebyggelse dar sa ar maojligt. Nar led-
ningar ska renoveras undersdks mojligheten till
oppna dagvattenldsningar i stallet.

stimulera fastighetsagare till att bygga “gréna
tak’ som pa ett effektivare satt férdrdjer regn-

vattenhantering och férdrojning av vatten i di- vattnet fran taket.

ken, for en battre reningseffekt fran exempelvis

Figur 12. I 6ppna dammar kan dagvattnet renas, genom att vattenféringen (hastigheten pa vattnet) sanks och partiklar och féroreningar
sedimenterar. Utflédet fran dammen till slutlig recipient (mottagare) blir mer aviamnat och risken f6r 6versvamningar minskar.

3.2.2 Rening av luft

Trad i staden renar den ofta paverkade luften och

ju stérre bladmassa desto battre rening. Ett stort
uppvuxet trad har en stor bladyta som kan fanga upp
manga sma partiklar. Barrtrad har en stor bladyta
genom sina manga barr som dessutom sitter kvar aret
runt. Genom att plantera fler trad i staderna kan vi
minska mangden partiklar i luften. Tack vare ny teknik
finns ocksa takbeldaggningar som har liknande, renade
funktioner mot luftburna féroreningar. Férutom att
fanga partiklar bidrar traden och gronska med att

Kommunen avser att...

e plantera fler trad i omraden med mycket trafik
och fler planteringar av buskar i nara anslut-
ning till gator och vagar. Grénska far dock
aldrig paverka sakerheten for trafikanter pa
gator och gangvagar.

e stimulera fastighetsagare till att anvanda tek-
niska lésningar som i hégre grad neutraliserar
utslapp och binder partiklar fran trafiken.

binda koldioxid, producera syre, skugga, och avdunst-
ning av vatten.
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Vad vi har gott om... ...och vad vi saknar i staden.

Hardgjorda ytor Trafik ndra bostader Grina tak ﬁppna dagvattensystem

Vagar, parkeringsplatser, Vagtrafiken orsakar Med vegetation pa taken Fér att undvika dverbelastade
takytor - alla hardgjorda hoga bullernivaer, sa minskar avrinningen. dagvattennat kan dppna

ytor gor att regnvatten och vissa bostader Belastningen pa dagvatten- ledningar pa markytan anvandas.
rinner av fort. Slam och ar sarskilt utsatta. nétet blir mindre och

féroreningar transporteras. Lokalt kan partiklar mer utjamnad, plus att

LOD

LOD betyder ett "lokalt
omhandertagande av
dagvatten” vilket innebar
rening och hantering av
dagvatten inom enskilda
kvarter. Insatser i LOD kan
vara med kostnadseffektiva
an stora "end of pipe”-
|6sningar dar man tvingas
rena stora mangder dagvatten
\ fran hela stadsomraden.

och féroreningar taket isolerar battre.
skapa ohalsosam luft.

Vatten i parker

En bristvara i vara parker
ar vattenmiljoer, trots att
det rinner mycket dagvatten
i ledningar under mark.

RO
v

Ledningsnat for 1
dagvatten Avskilda gang- och cykelvigar / < v

Flera mil av dagvatten- Fler strak for promenader eller cykel skulle bli

ledningar under mark attraktiva om avstandet till biltrafiken dkade.

transporterar vart Daremellan kan vegetation hjalpa till med att rena  Dagvattenrening

dagvatten till Storsjén. luft och sanka buller. Dagvattnet renas i mindre dammar,
Mycket litet av dagvattnet dar partiklar kan sedimentera och

renas, och ledningarna vattenféringen jamnas ut. Belastningen pa
kan dversvammas. var dricksvattentakt Storsjon minskar.

Figur 13. Mojliga atgarder i staden.

3.2.3 Klimatutjamning - vairme och vind
Kommunen avser att...

Grona stader kan halla en jamnare temperatur och

stabilare luftfuktighet an stader med fa groénytor.

Stadsmiljoer med manga hardgjorda ytor kan bli

e plantera trad och buskar som ger skugga i alla
parkomraden, vilket ar sarskilt viktigt vid sitt-

) ) och lekplatser for &ldre respektive barn.
mycket heta och torra vilket dkar kylbehovet i bo-

stader och kontor. Gronska skapar skugga, behaller
fukten i marken samt i luften och sanker temperaturen

¢ minska de hardgjorda ytorna i centrala staden
till férman for grona ytor.

e stimulera fastighetsagare till att bygga “gréna
tak’” som pa ett effektivare satt utjamnar
temperaturen och minskar kyl- och uppvarm-
ningsbehoven.

under de varma perioderna sa kylbehovet av bostader
och kontor minskar. Grona tak fungerar at bada hall —
minskar bade behovet av kyla sommartid och ger god
isolering mot kyla vintertid. Trad och buskar minskar
vindhastigheterna i hardgjorda stadsmiljéer, vilket
minskar koldeffekter vintertid och ger en behagligare

e planera for att minska de sa kallade vindkor-
ridorerna i staden i syfte att skapa ett battre
vaxtklimat och 6ka méjligheten till odling av
fler sorter av vaxter.

miljo att vistas i. Tradens skugga ger dven skydd mot
skadlig UV-stralning.

Froson
arsmedeltemperatur

Figur 14. Arsmedeltemperaturen har 6kat med 2 grader vid jamforelse mellan
perioderna 1961-90 och 2000-10. Ar 2011 var det varmaste aret nagonsin
under perioden. Samhallsplaneringen maste ta hojd for ett allt varmare klimat
och ta vara pa grénytornas funktion for att mildra effekterna. Data fran SMHI
(2011).

Temp. (°C)
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3.2.4 Bullerdampning

Vegetation pa mark, vaggar och tak har en ljud-
dampande effekt. Hardgjorda ytor mellan vagar och
bostader eller i parker kan, dar sa ar mojligt, géras
mjuka genom vegetation. Buskar och trad kan aven
bidra till att délja trafik och andra bullerkallor, vilket
medfor att bullret upplevs som mindre besvarande.
Bullerfria miljoer ar viktiga for att uppleva ostérdhet
och for mojligheterna till aterhamtning. Minskat buller
bidrar till att forstarka de positiva halsoeffekterna av
att vistas i grona miljoer.

Kommunen avser att...

* inventera befintlig bullerpaverkan i kommunens
gronomraden samt utreda eventuella atgarder
for att uppna nationella riktlinjer och gransvar-
den i sarskilt viktiga omraden for rekreation.

e planera for atgarder i samband med exploate-
ringar samt planera for atgarder som minskar
stérningseffekter och sarskilt beakta nationella
riktlinjer och gransvarden for buller, i narheten
av befintliga park- och rekreationsomraden.




4 Folkhalsa

Det nationella, évergripande malet fér folkhalsopolitiken som riksdagen har faststallt ar att skapa samhalleliga
férutsattningar fér en god halsa pa lika villkor for hela befoll<ningen2. Kommunen har samtidigt en vision om att
bli ett demokratisk, socialt, ekologiskt och ekonomiskt hallbart Ostersund. Halsa, delaktighet och trygghet ar

fokus inom den sociala hallbarheten. En god folkhalsa ar av betydelse
for att aven uppna de évriga dimensionerna om en hallbar utveckling.
Kommunen vill sarskilt lyfta fram barn- och ungdomsperspektivet

i folkhalsoarbetet eftersom bra levnadsvanor grundlaggs i tidig

alder. Forskolans och skolans arbete, dar utevistelse som pedagogik
innebar att lek, fysisk aktivitet och inlarning vavs samman, ar ett
framgangsrikt koncept. Att tidigt lara barn att varna var natur ar en
viktig investering for framtiden. Barnen kan aven férstarka vuxnas
beteende, genom att visa pa upptackarlustan och gladjen i att besoka
vara grénomraden. Fetma och 6vervikt 6kar bland kommunens med-
borgare, och idag raknas varannan invanare i Ostersunds kommun
som 6vervi|<ti93. De flesta har ocksa en stillasittande livsstil och svart
att fa in rorelse i vardagen. Flera uttrycker att de vill bli mer fysiskt
aktiva, och manga uppger att de behéver stod for att lyckas. Det ar
darfér angelaget att titta pa hur planlaggning och skotsel av gronom-
raden kan bidra till mer en aktiv livsstil och en battre folkhalsa.

Grona ytor med trad och buskar bidrar aven till att rena luften fran

Samband mellan partiklar i luft
och dkning av negativa hdlsoeffekter

Hosta
Anvandning av astmamedicin

M 1nldggning pa sjukhus
pga luftvdagssjukdom

30 %
20 %

10 O/O//

0 20 40 60 80 100
Partikelhalt i luft (PM10 pg/m’)

Fran folkhdlsoguiden.se. Killa: WHO, Air Quality Guidelines for Europe, 2nd Edition.

luftféroreningar, genom att bland annat binda partiklar. Hoga partikelhalter innebar en férhojd risk fér en rad
sjukdomar och framforallt innebar det en stor risk for manniskor med luftvagsproblem. Sammantaget kan det

slas fast att naturen, och framforallt de bostadsnara grénomradena, har en stor betydelse for folkhalsan i sam-
hallet. De gréna miljéernas varden for folkhalsan, och de positiva effekterna av vistelse i dessa, resulterar i lagre

samhallskostnader for vard och rehabilitering.

2. Proposition 2002/03:35, Mal fér folkhalsan.
3. Vélfardsredovisning 2011, Ostersunds kommun.
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4.1 Inriktningsmal

I kommunen finns en god tillgang till gronomraden
av hog kvalitet, som ligger i narheten till bostader
och som ar anpassade for alla oavsett funktions-
férmaga. Gronomraden upplevs trygga av alla och
bidrar till en férbattrad folkhalsa samt lagre sam-
hallskostnader for vard och rehabilitering.

4.2 Strategier

4.2.1 Utveckla friluftslivet — gronomraden for alla
Parker, stadsnara skogar och bostadsnara naturom-
raden nyttjas fér idrottsaktiviteter, lek, spel, prome-
nader, vandringar, avkoppling och naturupplevelser av
olika slag. De grona miljéerna har stora sociala varden
och ar viktiga métesplatser for manniskor av alla ald-
rar och med olika bakgrund.

Forskning visar att tillgang till parker, strévskogar

och rekreationsomraden 6kar den fysiska aktiviteten
och att narhet till dessa omraden &r en viktig faktor
for att minska skillnader i hdlsa mellan olika sociala
grupper4 . Vistelse i grona miljder har positiva effekter
pa méanniskors halsa oavsett alder, till exempel i form
av sankt blodtryck och mindre risk for 6vervikt samt
andra foljdsjukdomar som kommer av bland annat

for lag fysisk aktivitet. Det ar aven ekonomiskt svaga
grupper som drar stérst nytta av en forbattrad tillgang
till gronomraden, eftersom mojligheten till att trana,
resa eller besdka andra omraden langre bort ofta ar
begransad. Det ar ocksa bland ekonomiskt svaga
grupper som ohéalsotalen ar som storst.

Kommunen avser att...

e sakerstalla att gronomraden med anlaggningar
for idrott och lek har en hog kvalitet i alla bo-
stadsomraden. Speciella satsningar genomférs i
omraden med en 6verrepresentation av socio-
ekonomiskt mindre privilegierade grupper.

e utarbeta program som sarskilt belyser hur ett
aktivt friluftsliv for alla ska utvecklas i Oster-
sunds naromraden.

4.2.2 Strava mot narhet till gronytor

En viktig aspekt som har stor betydelse fér hur ofta
och lange som manniskor vistas i gréna miljoer ar
narheten (avstandet) till gronomradet. Det finns ett
tydligt samband mellan avstandet och vistelsefrekven-
sen. Den som har maximalt 50 meter fran bostaden
till narmsta gronyta vistas dar 3-4 ganger oftare och
sammanlagt nastan dubbelt sa lange som den som bor

1000 meter bort. Vistelsefrekvensen ar ndstan tre
ganger sa stor om groénytan ar beldgen 300 meter fran
bostaden an om den ligger 1000 meter bort. Forskare
har kunnat visa att detta samband galler oavsett kon,
alder eller social och ekonomisk position i samhallet”.
Behovet av mindre gronytor inom 50 meter uppfylls i
regel inom privat fastighetsmark. Stérre gronomraden
inom 300 meter fran bostaden utgors i allmanhet av
kommunala parker och stadsnara skog.

Kommunen avser att...

e tillampa ett gransvarde om 50 meter till gréna
miljoer sa langt det ar mojligt vid om- och ny-
byggnation av bostader.

4.2.3 Barn- och ungdomsperspektiv pa gronomraden
Utevistelse som pedagogik

Naturen nara bostaderna ar vardefull i utbildningssyf-
te och utg6r en resurs for skolor och forskolor. Redan
tidigt i barnens liv ar det viktigt att pa ett naturligt
satt, nyttja gronomraden fér lek, fysisk aktivitet och
inlarning. Vistelse i gréna miljéer kan bidra till att 6ka
barnens kunskaper om djur och vaxter, kretslopp och
ekologiska samband i naturen. Att tidigt lara barn att
varna var natur ar en viktig investering for framtiden.
Det finns manga dokumenterat positiva effekter av

att barn vistas i gréna miljéer, genom bland annat
férbattrad kondition, férbattrat immunférsvar, 6kad
kreativitet, battre motorik, 6kad koncentrations- och
inlérningsfbrmégaé.

Kommunen avser att...

e uppmuntra forskolor och skolor att pa ett mer
aktivt satt nyttja omkringliggande grén- och
skogsomraden i pedagogiken. Syftet ar att ge
barn och elever en mdéjlighet till forbattrad kon-
dition, starkt immunférsvar, 6kad kreativitet,
battre motorik samt forhojd koncentrations-
och inlarningsférmaga.

e oka forutsattningarna for fysisk aktivitet i
vardagen genom att utveckla olika miljoer for
att stimulera manniskor att réra sig mer. Det
handlar till exempel om utveckling av skolgar-
dar, gang- och cykelvagar samt promenadstrak
genom gronomraden.

e utveckla samarbetet mellan barn- och skol-
verksamheten och kommunens verksamhet for
naturvard och park.

4. Boverket, 2007.
5. Grahn och Stigsdotter, 2003.
6. Grahn m.fl.1997



Figur 15. Nyfikenheten och kreativiteten vaxer nar barnen far upptacka och leka fritt i skogsmiljéer. Hogre inlarningsférmaga, férbattrad
kondition och battre motorik &r bara nagra av de positiva effekter som utomhuspedagogik kan innebara.

Barn- och ungdomsaktiviteter pa vintern

Sné ar ett utmarkt naturligt material for kreativ lek Kommunen avser att...

dar endast fantasin satter granserna. Det finns stora «  utveckla vintermiljserna i Ostersund utifran
mojligheter att nyttja parker och gronomraden som ett barn- och ungdomsperspektiv, dar tillgang
snolekplatser eller fér bygga snowboardhopp. Det be- till sné och kyla anvands i grénomraden for att
hovs oftast inga stora atgarder. Naturliga sluttningar g6ra barn och ungdomars aktiviteter i vardagen
anvands som pulkabackar och skidlek, och upplagda mer spannande och aktiv.

snéhogar kan nyttjas for att bygga snéborgar och for
att leka herren pa tappan eller liknande lekar’.

By < T r i
- Nl X
i

Figur 16. Kreativa lekar i sné.

7. Det ar viktigt att snd som anvands for lek ar fri fran grus och andra féroreningar. Till exempel kan sn6 fran isplaner anvandas.
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4.2.4 Attraktiva och trygga gronomraden

Estetik i gréna miljéer

Utover avstandet sa har grénytornas form, storlek och
kvalitet betydelse fér hur mycket de anvands. Par-
kernas olika kvaliteter kan delas in i atta sa kallade
baskaraktarer® (se bilaga 2). Ju fler av dessa atta
baskaraktarer ett gronomrade innehaller desto storre
varde har gronytan for rekreation eftersom den kan
fungera for fler manniskor och olika sinnesstamningar.
Kommunen beaktar dessa baskaraktarer vid planering
av parker och gréna miljoer.

De grona miljéerna innehar i manga fall stora upp-
levelse- och skdnhetsvarden. Gronomraden fungerar
ocksa som skyddsomraden exempelvis mellan bostader
och omraden med industriverksamheter. Variation ar

i detta sammanhang ett nyckelbegrepp. Gréna miljéer
som innehaller en stor variationsrikedom, med vaxling-
ar mellan 6ppna och slutna partier och med en mang-
fald av vegetationstyper och artrikedom i flora och
fauna, uppfattas av de flesta manniskor som attraktiva
miljoer. I staden ar de grona miljoerna aven arkitekto-

niska element som ar vardefulla for stadsbilden. Rums-
lighet ar ett begrepp som har stor betydelse fér hur vi
upplever de gréna miljéerna. Den rumsliga strukturen
ar viktig for orienteringsférmagan och en god rums-
lighet bidrar till de grona miljéernas skénhets- och
upplevelsevarden. En annan aspekt som har betydelse
for upplevelsen ar maéjligheten att forsta landskapets
olika delar som en helhet. Finns det element i landska-
pet som inte passar in minskar upplevelsen av helhet
och darigenom skdnhetsvardena’.

Kommunen avser att...

e planera fér gréna miljéer som innehaller en stor
variationsrikedom, med vaxlingar mellan éppna
och slutna partier och med en mangfald av
vegetationstyper.

e varsamt skydda utsikten 6ver Storsjon och fjal-
len som ett viktigt inslag i stadsbilden. Denna
vy ar viktig for valbefinnandet hos bade inva-
nare och tillfalliga besokare.

Figur 17. Blommande trad och buskar ger stora intryck genom saval syn, doft och hérsel — ibland kanske dven omedvetet. Langs gangvagar
och i parker dar besdkare har en “férvantan” pa landskapet, fyller blommande véxter en estetisk, viktig funktion med surrande insekter

som bieffekt.

8.Berggren-Barring och Grahn, 1995.
9. Sorte 1985.
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Okad service ger 6kad trivsel och trygghet
Ljussattning av trad, buskar och byggnader i centrala
parker bidrar till att 6ka trivseln och lysa upp vin-
termorkret. God belysning bidrar ocksa till att 6ka
tryggheten i parker och langs gang- och cykelvéagar.
Dessa ska vara attraktiva, tilltalande och i lika hég
grad upplevas trygga av bade man, kvinnor, flickor och
pojkar. Genom trygga miljéer 6kar méjligheten till att
fler nyttjar gronomradena fér promenader och |6pning,
aven pa kvallar eller under arets morka period. Ur
folkhalsoperspektiv ar det dessutom vardagsmotionen
som ar viktigast, vilket medfér att just vardagsmiljo-
erna i vara narmast belagna park- och gronomraden
maste kannas trygga och attraktiva att vistas i. God
tillgang till sittplatser ar en forutsattning for manga
att kunna vistas utomhus. Forbattrad service genom
bland annat fler offentliga toaletter i anslutning till
gronomradena ger en 6kad trygghet for fler att vistas
dar oftare och under langre tid.

Kommunen avser att...

* prioritera byggande av fler offentliga toaletter
sarskilt i anslutning till gronomraden.

e forbattra ljussattningen langs de grdna straken
(se karta pa sid. 7) och for de centrala par-
kerna; Badhusparken, Kyrkparken, Odenparken,
Lévbergaparken samt Remonthagen. Ljussatt-
ning ska utféras med energisnala ljuskallor som
till exempel LED-belysning.

e bevara platser dar mojligheten finns att studera
och beundra stjarnhimlen under klara natter.
Aven mérkret har ett upplevelsevarde i en an-
nars upplyst stad.

Figur 18. Upplyst parkmilj6é under vinternatten. Pa vintern skapas en prakt av is och frost i traden som &r vard att lysas upp. Upplysta
miljoer ar aven tryggare, vilket skapar storre mojligheter for fler att vara aktiva i omradet pa sin fritid.

4.2.5 Valfardsredovisningen som

underlag for planering

Fér att folja utvecklingen av folkhalsan i Ostersunds
kommun och vilka férutsattningar olika grupper i
befolkningen har for en god héalsa, genomfors arligen
en valfardsredovisning. Redovisningen fungerar som
en utgangspunkt fér diskussioner om folkhalsolaget

i kommunen och ligger till grund fér vilka atgarder
som bor genomforas. Det finns stora mojligheter att
battre sammanlanka planering, skotsel och atgarder
inom omradena naturvard och park med de forslag pa
atgarder och malsattningar som valfardsredovisningen
presenterar.
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* valfardsredovisningens resultat och forslag ska
anvandas vid planering, skotsel och genomfor-
ande av atgarder inom kommunens arbete med
naturvard och park



5 Tillgang och tillganglighet

Kommunens grénomraden och parker ska vara tillgangliga for alla, bade manniskor och djur. PNP har tidigare
beskrivit varfor gronomraden ar viktiga i en stadsmiljo ur flera aspekter, och bland annat hur dessa ska bli mer
attraktiva for att manniskor oftare ska bestka dem. Det ar aven viktigt att mojliggdéra spridning av vaxter och

djur mellan olika gronomraden for att gynna den biologiska mangfalden. Under detta kapitel beskrivs hur omra-
dena ska bli tillgangliga fér alla manniskor — oavsett behov, alder, funktionsférmaga eller ekonomiska resurser.

5.1 Inriktningsmal

Alla medborgare har tillgang till och nyttjar gron-
omraden, parker och rekreationsomraden i den
omfattning de 6nskar.

5.2 Strategier

5.2.1 Parker for alla

Kommunen vill att alla manniskor, oavsett behov eller
funktionsférmagor, nyttjar grénomraden. Parker i
staden ska vara tillgangliga for alla.

Kommunen avser att...

e fokusera pa parkernas mojligheter och undanré-
ja eventuella hinder for manniskor med sarskil-
da behov. Skyltning eller annan information om
hur man ror sig obehindrat genom grénomraden
ska vara tillganglig.

5.2.2 Tillgangliga strandomraden

Tillgang till strand och vatten har en sarstallning i
svensk lagstiftning genom strandskyddsbhestammelser-
na, som vid sidan av allemansratten ska ge mojlighet
for alla att kunna ta del av vattenmiljéerna. De all-
mant tillgangliga strandomradena ar av stor betydelse
for rekreation och friluftsliv och bidrar dessutom till
6kad fysisk aktivitet och battre folkhalsa.

Kommunen avser att...

e sakerstalla allas tillgang och tillganglighet till
vattnet vid ny bebyggelse eller annan exploate-
ring i anslutning till strandnara omraden.

e arbeta med att gora stranderna mer tillgangliga
an idag for allmanheten, genom bland annat
battre skyltning och battre vagvisning.
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5.2.3 Okad tillgdnglighet vintertid

Tillgang till parker under vintern

Vintertid saknas sittmdojligheter i manga parker och
gronomraden i Ostersund. Det finns emellertid ett
behov av att kunna satta sig ned en stund aven pa vin-
tern, i synnerhet pa varvintern nar solen borjar varma
igen. For att aldre eller manniskor med séarskilda be-
hov ska kanna att parkerna ar till aven fér dem under
vintern, kan skdtseln utvecklas.

Kommunen avser att...

e skapa sittmojligheter pa strategiska platser
vintertid. Kommunen bér utreda om det ar
mojligt att anordna uppvarmda sittplatser langs
gronstraken, centrumgatorna och i lampliga
parker, med hjalp av nagon modern, energief-
fektiv metod.

e skota parkerna sa att det ar latt att ta sig fram
aven under vintern.

Ostersunds kommun har en profil som Vinterstaden
med Vinterparken som intar Badhusparken, Sjétorget
och Storsjons is med en mangd olika aktiviteter och
evenemang kopplade till is och sné. I Vinterparken
finns bland annat en sndlekplats med lekborg, isbanor
for lek och spel pa isen, ett vintertorg med bankar och
eldstader att varma sig vid eller for att ta en fika vid.
Under varvintern finns det aven mojligheter att lana
solstolar for att satta sig och njuta av solen. Vinter-
parken erbjuder aven sno- och iskonstutstallningar
samt andra evenemang i anslutning till isen. Pa Stor-
sjons is anordnas Medvinden med banor for langfards-
skridsko och langdskidspar. Totalt anldggs 6ver fem
mil spar for skridskoakning, sparkakning, skidakning
och promenader pa isen.

Tillgang till sparsystem och rekreationsomraden utan bil
I Ostersund finns &ven vél utbyggda sparsystem fér
langdskidakning som ar av hég kvalitet. Det finns ett
stort urval av spar som passar for saval elit som mo-
tionar, samt barnfamiljer och andra som &r ute efter en
lugn tur i skidsparet. Ostersunds skidstadion &r utgangs-
punkten for sparsystemet inom 0SK-omradet. Fran
skidstadion utgar tavlingsspar, elljusspar och motionsspar
med olika langd och svarighetsgrad. Sparsystem finns

i de flesta centralorter i kommunen. Genom att skapa
vinterstrak kan man knyta samman bostadsomraden med
friluftsomraden i anslutning till staden, och pa Storsjons
is med Medvinden. Vinterstraken skulle géra det mojligt
att fardas obehindrat med spark, skidor och pulka direkt
fran bostaden till friluftsomradena utan att behéva
anvanda bilen, vilket skulle ge positiva effekter saval pa
folkhélsan som for miljon. Vinterstraken bor 16pa dver
befintliga grénytor och grona strak, och ansluta till de
etablerade sparsystemen. Kommunen bor se 6ver vilka
mojligheter som finns att skapa vinterstrak och detaljstu-
dera deras utformning och exakta lagen.

Kommunen avser att...

e beakta, bevara och utveckla tatortsnara fri-
luftsomraden fér rekreation och valbefinnande
for allmanheten. Omradena ska kunna anvandas
bade i enskild och organiserad form.

e omvandla grona strak till vita under vintern.

¢ man ska kunna ta sig till de stora friluftsomra-
dena utanfér staden utan att behdva anvanda
bil. Detta uppnas genom att anlagga bostads-
nara spar, sakra gang- och cykelvagar och en
val fungerande kollektivtrafik.

e underlatta méjligheten att smidigt “hoppa pa”
sparsystemen pa flera stallen. Eventuellt behov
av battre skyltning och fler entréer bor utredas.

Figur 19. Vinterstaden Ostersund innebar bland annat att vi anvander oss av isen pa Storsjon — bade i vardagen och pa fritiden.
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5.2.4 Tillgang till kulturmiljoer

Kommunen avser att...
Stadens parker och grénomraden innehaller ofta bety-
dande historiska varden som kan vara av manga skilda

slag. Det kan handla om fornlamningar, byggnader av

e forbattra tillgangen och tillgangligheten till
kulturmiljéer genom en bevarande skotsel och

o o en forbattrad skyltning eller annan véagvisning.
kulturhistoriskt varde, historiska parker eller akerhol-

mar, odlingsrésen, kulturpraglad flora eller gamla ago-
och markslagsgranser. Dessa spar vittnar om aldre
tiders markanvandning. Kulturlandskapets lamningar
fran olika tidsepoker ar vardefulla traditionsbarare. De
har ofta stora symbolvarden, bidrar till den historiska
identiteten och intrycket av helhet. De &r darigenom
viktiga fér upplevelsen av Iandskapetlo.

B 4

o,

Figur 20. Spikbodarna utanfér Ostersund rymmer bade natur- och kulturhistoriska véarden.

10. Sorte G. 1985
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6 Inflytande

Ett [6pande arbete pagar standigt med att forbattra kvaliteten pa de kommunala tjansterna och den service som
kommunen har i uppdrag att tillhandahalla. Som ett led i denna kvalitetsutveckling ingar att 6ka kommunin-
vanarnas inflytande dver den kommunala arbetsprocessen, genom att bland annat férbattra informationen och
skapa arenor fér dialog. Delaktighet och inflytande innebar att medborgarna deltar under en langre tid och ar
med i en utvecklingsprocess fran det vita pappret till ett fardigt forslag som ar underlag till politiska beslut. Del-

tagandet blir da pa en djupare niva.

6.1 Inriktningsmal

Alla medborgare har inflytande 6ver utvecklingen
av den kommunala verksamheten genom forbattrad
information och dialog med fértroendevalda.

6.2 Strategier

6.2.1 Interaktiv stadsplanering

Interaktiv stadsplanering ar en metod for att snabbt
och smidigt kunna presentera olika samhallsprojekt

i digital form for allmanheten — och pa ett latt satt
fa in synpunkter och férslag. Genom webbaserade
verktyg kan olika projekt presenteras och alternativa

utformningar visas i ett tidigt skede i planeringen. Alla
invanare ar inte lika insatta i att lasa eller tolka plan-
skisser, som ofta kraver en del inlevelse for att férsta
hur det kommer att se ut i verkligheten nar bygget
eller anlaggningen ar fardigbyggd. Genom att géra 3D-
illustrationer 6ver parkmiljder, kvarter eller byggnader
kan flera manniskor ta del — och tycka till om — forslag
som ar planerade.
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digital miljo kan man lamna synpunkter pa saker man ser.
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Figur 22. Exempel pa interaktiva kommunkartor som erbjuder en chans att “tdnda’” eller “slacka’” olika lager utifran vad man ar intresse-
rad av. Till vanster fran Orebro kommun dar samtliga parker visas, och till hoger fran Helsingborg dar morkt gron ar kommunal parkmark

och lekplatser visas som symboler.
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Kommunen avser att...

vidareutveckla kommunens karttjanster med
utférligare information om vara parker och
gronomraden. Tillgdnglighet, typ av gronom-
rade och vilka kvaliteter som finns att upptacka
ska vara lattillganglig information.

genomfdra nagon form av interaktiv stads-
planering som ger allmanheten majlighet att
paverka hur, var och nar forandringar ager rum
i stadens allmanna platser.

6.2.2 Forbattra informationen till medborgare
och besdkare

For att kunna vara delaktiga behover medborgare vara
val informerade och ha mdéjlighet att ta till sig kunskap
om den fraga som ska behandlas. Vissa beslut ar inte
lampade fér medborgardialoger men medborgarna har
ratt att bli informerade om vilket beslut som fattats.
En transparent kommun skapar tillit och fértroende.

Informationen pa kommunens hemsida(www.oster-
sund.se) forbattras kontinuerligt. Kommunens egen
tidning, ett av kommunens verktyg fér att informera
om vad som pagar, skickas ut till alla hushall tva
ganger per ar. Skriftlig och muntlig information kan
ges pa kommundelsmoten, informationsméten, 6ppna
sammantraden, facebook, sms, webbsandningar, an-
nonser och pressmeddelanden. Informationen forbatt-
ras ocksa standigt till kommunens besékare/turister
for att ge dessa en positiv upplevelse av Ostersunds
kommun. Nar kommunens informationsmaterial utfor-
mas ska detta ske pa ett satt sa att olika malgruppers
behov tillgodoses.

Kommunen avser att...

[6pande uppdatera information och upplysning-
ar om kommunens naturvard och parkskotsel
pa hemsidan och i kommunens egen tidning.

6.2.3 Utveckla dialogen med medhorgarna
Konsultation innebar att ge medborgarna majlighet till
att ta stallning till vilket alternativ de tycker ar mest
lampligt i en aktuell fraga. Har utgar man fran fardiga
alternativ som ar framtagna av tjanstemannen och
godkanda av de fortroendevalda och dar medborgarna
far ta stallning till vilket alternativ de férordar.

Dialog innebar att medborgare far méjlighet att mota
andra for att fora dialog i en aktuell fraga. Utgangs-
punkten ar att alla ska fa fora fram sin asikt och argu-
mentera for sin syn pa fragan. Grunden &ar att man inte
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behover bli éverens. Kommunen utvecklar metoder for
att forbattra dialogen med medborgarna.
Konsultation och dialog kan genomféras som fysiska
moten till exempel via kommundelsmdten, ungdoms-
rad, moten pa stan, foreningstraffar, naringslivstraf-
far. Det kan ocksa ske via elektroniska méten till ex-
empel medborgarpaneler och pa kommunens hemsida.

Inflytande far medborgare via fysiska méten dar de
deltar i arbetsgrupper, referensgrupper eller fokus-

grupper.

Kommunen avser att...

genomfora dialog med allmanheten om sam-
hallsplanering for ekosystemtjanster, naturvard
och parkskotsel.

uppmuntra och utveckla det lokala engage-
manget. Alla medborgare ska kanna att man
kan paverka sin narmaste omgivning och ut-
vecklingen av de gronomraden man nyttjar.

6.2.4 Genomfdra medhorgarundersdkningar (SCB)
Kommunen méter arligen vad medborgarna tycker
om den kommunala servicen. Har mats kvaliteten i

de flesta verksamhetsomradena, som hur kommunen
skoter vagar och sophantering. Medborgare far ofta
sin bild via media och kommunen kan paverka denna
bild genom att beskriva och faststalla nivaer for
kvalitet samt folja upp och informera. Hur kommunen
skoter sina gronomraden och parker, eller hur vissa
naturvardsinsatser uppfattas, bér vara en del av den
information som kommunen ger medborgare.

Kommunen avser att...

varje ar, via medborgarundersokningar, ta reda
pa vilka synpunkter invanarna har pa kommu-
nens naturvard och skotsel.



/ Bemdtande och upplevelser

Aven om kommunen lyckas fa ut en stor mangd information av god kvalitet till allméanheten 6ver vilka strategier
som anvands nar det géaller planering fér naturvard och parker, kommer det alltid att finnas ett behov av att
kunna ge raka svar pa fragor och funderingar. I motet mellan kommunens foretradare (politiker och tjansteman)
och allmanheten ska kommunens bemdétande vara vardigt och respektfullt. Skétsel av parker, samhallsplanering
for ekosystemtjanster och atgarder for biologisk mangfald kan vara svara att forsta for den som inte ar insatt.
Det kan till exempel galla atgarder som dkar mangden dod ved, genom att trad i stadsnara skogar far sta eller
ligga kvar efter traden har détt. Medan vissa besdkare forstar att den biologiska mangfalden ar vardefull, kan
andra besdkare uppleva naturen som ““ovardad”. Genom att kunna foérklara hur och varfér kommunen gér vissa
atgarder — utan att fragestallaren behéver ha férkunskaper i biologi, ekologi eller samhallsplanering — kan all-

manhetens fortroende fér kommunens arbete vaxa.

7.1 Inriktningsmal

Kommunen skapar forutsattningar fér positiva
naturupplevelser. Alla bemdts vardigt och respekt-
fullt vid fragor och synpunkter som rér kommunens
arbete med naturvard och park.

7.2 Strategier

7.2.1 Forenklat och forstaeligt

Biologisk mangfald och ekosystemtjanster ar begrepp
som kan vara svara att forsta for gemene man. Vissa
atgarder som kommunen genomfér i vara stadsnara
skogar eller parker &r heller inte alltid till nytta for
tillgangligheten. Atgarderna kan ocksa vara nya och
okanda foér allmanheten. Fér att allmanheten ska
kunna ta till sig och acceptera sadana atgarder maste
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kommunen presentera kunskapen om biologiskt mang-
fald och vardet av det pa ett lattforstaeligt satt. Det
handlar om att fa fram karnan i budskapet genom att
anvanda enklare ord an facktermer och begrepp.

Kommunen avser att...

e underlatta for invanarna att kunna ta till sig
information och kunskap pa sitt eget sprak och
utan behov av forkunskaper. Det handlar om in-
formation kring hur, var och varfér kommunen
planerar och genomfor atgarder inom samhalls-
planering, naturvard, parkskotsel och friluftsliv.



7.2.2 Information till allmé@nheten

Vuxna och barn ar intresserade av naturen omkring
sig. Ju fler som anvander sig av grénomraden, desto
fler kommer att bli nyfikna pa att lara sig mer. Kom-
munens bemdétande till allmanheten férbattras genom
att informationen om verksamheten anpassas till olika
malgrupper i form av enklare, mer 1attldsta versioner
och framférallt till barn i olika aldrar. Att tidigt lara
barn om vikten av att ta vara pa var natur ar en viktig
investering for framtiden. Barnen kan aven forstarka
vuxnas beteende, genom att visa pa upptackarlustan
och gladjen i att besdka vara grénomraden.

Figur 23. Ovardad skog eller en skog som &r pa vag att fa naturskogsartade férhallanden med goda méjligheter till biologisk mangfald.
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8 Kompetens

Inom férvaltningar som arbetar med samhallsplanering, naturvard och park maste det finnas hég kompetens for
att lyckas med tekniska fragor, svarbedémda avvagningar eller for att na hogt uppstallda mal. Kompetens inom
det som Plan fér Naturvard och Park ska omfatta, handlar om kunskap hos bade utévare och bestéallare — det vill
saga foretradare for kommunen respektive medborgare.

8.1 Inriktningsmal
pagar — skickas ut till alla hushall tva ganger per ar.
Skriftlig och muntlig information kan ges pa kommun-

Alla medborgare har information och kompetens
och ar delaktiga genom dialog, i kommunens fram-
tida utveckling, for ett hallbart samhalle. Kommu-
nen férfogar 6ver en god, mangsidig kompetens och
nodvandiga kunskaper och fardigheter.

delsmoten, informationsmdten, dppna sammantraden,
facebook, sms, webbsandningar, annonser och press-
meddelanden.

. Kommunen avser att...

8.2 Strategier for allmdnhetens
kompetens

8.2.1 Okad kompetens genom forbittrad information

e underlatta for medborgare att 6ka sin kompe-
tens genom uppdaterad information och upp-

lysningar saval pa hemsidan som i kommunens
For att kunna vara delaktig behéver man vara val egen tidning. Informationen kan till exempel

informerad och ha majlighet att ta till sig kunskaper handla om inventeringar av naturvarden eller

om den fraga som ska behandlas. Informationen pa andra bedémningsgrunder innan en exploate-

kommunens hemsida (www.ostersund.se) forbatt- ring eller atgard i parkmiljé sétts in.

ras kontinuerligt. Kommunens egen tidning ar ett av
kommunens verktyg for att informera om vad som
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8.3 Strategier for kommunens kompetens
8.3.1 Hogsta tillgdngliga kompetens

Ostersunds kommun ska anlita externa radgivare och
konsulter om det finns behov av expertkunskaper som
inte aterfinns inom organisationen. Det ar viktigt att
de som utfér uppdrag at Ostersunds kommun ar kvali-
tetssékrade och att det tydligt framgar att uppdrag at
kommunen ar ett hedersuppdrag déar allméanhetens val
ska sattas i framsta rummet. For att sakerstdlla basta
mojliga upphandlingar och hégsta méjliga resultat
maste bestallarkompetensen utvecklas inom den kom-
munala organisationen.

Kommunen avser att...

¢ bibehalla en htog kompetens inom den kommu-
nala organisationen.

e sakerstalla en hog bestallarkompetens inom or-
ganisationen och hogsta kompetens ska tillvara-
tas externt om den inte aterfinns internt for att
sakerstalla hogsta mojliga resultat.

8.3.2 Forutsattningar for basta beslutsunderlag
For att genomfora utredningar eller inventeringar som
ror fragor om samhallsplanering for ekosystemtjanster
eller naturvard och park, kravs att flera olika verktyg
ar tillgangliga for kommunens foretradare. Digitala
verktyg (som GIS-data, GPS, inmatningsutrustning)
eller handgripliga verktyg som anvands inom invente-
ringar och parkskotsel, maste finnas om basta mojliga
beslutsunderlag ska kunna skapas.

Kommunen avser att...

e tillgangliggdra verktyg och utrustningar som
anvands inom omradena samhallsplanering,
naturvard och park i den omfattning som kravs
for att sakerstalla bra beslutsunderlag sa att
verksamheten uppnar hogsta méjliga kvalitet.

Figur 24. Avverkningar i kommunal skog krdver avvagningar mellan olika intressen (skogsbruk, naturvard, friluftsliv eller pedagogik)

9 Uppféljning och utvardering

Utifran de inriktningsmal och évergripande strategier
som fullmaktige faststaller i Plan fér Naturvard och
Park ska sedan alla namnder och styrelser formulera
effektmal i arsbudget. Effektmalen foljs upp i delars-
prognoser samt i arsredovisningen.

Namnder och styrelser utarbetar program och hand-
lingsplaner for genomfdrandet samt avsatter resurser
for implementering av malen i planen.



Mal- och styrkedja i Ostersunds kommun

Ostersunds kommun ska kannetecknas av hog kvali-
tet. Det forutsatter ett uthalligt arbete med standiga
forbattringar. Inriktningsmalen i planen ar utformade
utifran kommunfullméaktiges kvalitetsdimensioner och
utgdér de omraden dar vi ska utveckla en verksamhet
med hég kvalitet. Ostersunds kommun ska intensifiera

Riksdag/regering/
Centrala myndigheter

i

arbetet med att forbattra mal- och styrkedjan genom
att géra den tydligare och enklare. De politiska orga-
nen formulerar och faststaller mal och verksamheten
upprattar strategier och handlingsplaner med atgarder
och aktiviteter.

Nationella mal- och styrdokument

Kommunfullméaktige

Namnd

Politisk niva

Forvaltningsniva

Férvaltning

Enhet

Kommunfullmaktige beslutar om
inriktningsmal i sektorplaner och
faststaller effektmal och budgetram
per namnd i arsbudget

-~

Kommunfullmaktige foljer
upp och utvarderar namn-
dernas maluppfyllelse och
resursutnytjjande

Namnd v

1. beslutar om effektmal/kvalitets-
krav i arsbudget

2. beslutar om internbudget

3. beslutar om forfragningsunderlag
4. traffar overenskommelse med for-
valtningschef

5. tecknar avtal med externa utférare

N

Namnd foljer upp och
utvarderar effektmal,
kvalitetskrav, internbud-
get, 6verenskommelse och
externa kontrakt

Forvaltningschef skriver kontrakt
med omrades-/enhetschef innehal-
lande volym, resurser och kvalitets-
krav

y N

A 4

Forvaltningschef foljer upp
kontrakt och rapporterar
maluppfyllelse/ kvalitetsre-
dovisning till namnd

Enhet upprattar handlingsplan/
lokal arbetsplan/kvalitetsplan med
aktiviteter som ska styra mot att
kontrakten uppfylls

-~

10 Referenser

* Berggren-Barring, A. M. & Grahn, P., 1995. Gronstrukturens betydelse fér anvandningen.
Institutionen for landskapsplanering, Sveriges Lantbruksuniversitet, Alnarp & Ultuna. Rapport 95:3.

e Grahn, P. m.fl,, 1997. Ute pa dagis. Stad & Land 145. Sveriges Lantbruksuniversitet, Alnarp & Ultuna.

e Grahn, P. & Stigsdotter, U., 2003. Landscape planning and stress. Urban forestry and urban greening, vol 2, s.

1-18.

Enhet foljer upp hand-
lingsplan/lokal arbetsplan/
kvalitetsplan for att sa-
kerstalla att aktiviteterna
genomfors och att de styr
mot kontrakten

* Sand, H. m. fl., 2007. Vargen — Artfakta. En sammanstallning av data fran det skandinaviska
vargforskningsprojektet SKANDULV 2007 pa uppdrag av utredningen om de stora rovdjuren. Skandulf.

e Skogsstyrelsen, 2006. Efter Gudrun — Erfarenheter av stormen och rekommendationer fér framtiden.
Red. Kennet Kristansson. Skogsstyrelsen.

35




Allmanna begrepp och definitioner Bilaga 1

Barriar

Med barriar avses fysiska hinder for spridning av
vaxt- och djurarter mellan olika omraden. Barriarer
kan vara vagar, jarnvagar, tat bebyggelse eller andra
fysiska hinder. I barridarbegreppet innefattas i Gron-
planen aven fysiska och mentala hinder fér méanniskors
tilltrade till grona miljoer.

Biologisk mangfald

Biologisk mangfald ar det begrepp som anvands for
att beskriva variationen av liv pa jorden. Med biologisk
mangfald avses den stora variationen av vaxter, djur
och mikroorganismer, inklusive variationen inom arter
och en mangfald av ekosystem. Dagens biologiska
mangfald ar frukten av miljontals ar av evolution. Den
har skapats av naturliga processer samt i allt hdgre
utstrackning av paverkan fran manniskan. Den biolo-
giska mangfalden bildar den livsvav som manniskan ar
en del av och samtidigt ar helt beroende av.

Biotop
Betyder livsmiljo och betecknar omraden med enhetlig
miljé och med férekomst av vissa djur och vaxter.

Biotopd
En biotopd ar en mer eller mindre isolerad livsmiljo for
vaxter och djur i en omgivning.

Ekologiska interaktioner

Inom varje ekosystem bildar alla levande varelser,
inklusive manniskan, en gemenskap dar de interage-
rar med varandra och med luften, vattnet och jorden
omkring dem. Kombinationen av livsformer och deras
interaktion med varandra och med resten av miljon,
inklusive manniskan, ger upphov till varor och tjanster
som mojliggor det manskliga samhallet.

Ekosystemtjanster

Biologisk mangfald sakrar nédvandiga ekosystemtjans-
ter som forsdrjer oss med livsmedel och vattenrening,
som ger majlighet att uppratthalla luftens syrehalt och
jordens bordighet och som buffrar effekter av klimat-
férandringen. Ekosystemens strukturer, funktioner och
livskraftiga artpopulationer maste sakras for att deras
férmaga att producera livsnédvandiga tjanster fér
manniskan ska kunna uppratthallas.

Fragmentering

Beskriver fenomenet att storre biotoper i landskapet
foérsvinner och splittras upp i mindre biotopdar. ”’Kant-
effekter’ blir storre ju mer fragmentering som sker av
livsmiljderna.

Gronstruktur

Begreppet gronstruktur beskriver utbredningen av
gron mark totalt sett och innefattar parker och gron-
omraden, natur- och rekreationsomraden, kyrkogar-
dar, koloniomraden, odlingsmark, villatradgardar och
andra grona miljoer. Gronstrukturen ar det storskaliga
monstret de olika gréna miljéerna tillsammans skapar.

Gront strak

Begreppet grona strak anvands bade for att beskriva
strak som fyller funktionen av spridningskorridorer
for vaxter och djur och grona strak som utgér kom-
munikationsstrak for manniskor. Ett gront strak kan
till exempel utgéras av endast en gatuallé med tradra-
der och grasremsor. Ett gront strak kan aven vara till
exempel ett skogsomrade som bildar ett bredare strak
mellan stadsdelarna.

Gronyta

Med gronyta avses kommunalt agda parker och grén-
omraden och andra gréna omraden faststallda som
parkmark eller natur i detaljplan.

Hyggesfritt skogshruk

Skogsbruk dar man brukar skogen (avverkar enskilda
trad) utan att ta upp stérre kalytor. De motiv som styr
tillampandet av hyggesfritt skogsbruk varierar fran
fall till fall. Det kan vara naturvarden, kulturvarden
eller sociala varden. I vissa fall kan det vara en kombi-
nation av varden som motiverar hyggesfritt skogsbruk.
Ofta innebar dessa motiv att det ekonomiska motivet
far sta tillbaka.

Igenvaxningsfas

Betecknar ett halvoppet omrade till exempel en tidi-
gare havdad slatterang eller betesmark eller ett hygge
som befinner sig i ett stadium av igenvaxning.
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Kontinuitetsskog

Kontinuitetsskog ar en skog som har naturvarden vars
forekomst forklaras av att det under lang tid funnits
lampliga skogsmiljéer och substrat i just denna skog
eller i dess narhet.

Spridningskorridor

Spridningskorridorer ar ett landskapsekologiskt be-
grepp som beskriver strak eller korridorer i landskapet
som kan utgéra spridningsvagar for vaxter och djur
mellan olika biotoper.

Rekreation

Rekreation betyder vila eller aterhamtning. Rekrea-
tionsomraden beskriver parker, gronomraden eller na-

De atta baskaraktirerna

Det rofyllda

Uttrycker manniskans behov av att kunna finna en
plats som ger lugn. Ljuden fran vind, vatten, faglar
och insekter dominerar over trafik och jaktade man-
niskor.

Det vilda

Den vilda naturen fascinerar. Har finns vaxter som
ger intryck av att vara sjalvsadda. I omradet kan man
traffa pa moss- och lavtackta stenblock. Stigarna ser
ut att ha funnits sedan urminnes tider.

Det artrika

Pa varen langtar manniskor efter att finna tecken pa
den atervandande sommaren; att hitta den férsta vit-
sippan eller att hora den forsta larkan. Men aret runt
ar manniskor intresserade av djur och vaxter: talg-
oxar, bin, myror, liljekonvaljer, svampar och fargerna
pa hésten.

En rymd for tanke och vederkvickelse

En miljé dar man kommer in i en annan varld dar man
slipper bekymra sig om signaler och skyltar, dar man
kan andas ut. Helst ska dar inte finnas nagra skarpa
granser alls. Omradet ska hallas samman till en hel-
het, som i en skansk bokskog eller en mellansvensk
barrblandskog, dven om man rér sig hundratals meter
i omradet. Besokaren kan da slappna av, fundera ige-
nom saker och ting under tiden som man promenerar
eller kanske joggar runt.

turmiljoer som innehaller kvalitéer som ar av betydelse
for mojligheterna till vila och aterhamtning.

Resiliens hos ekosystem

Ekosystemen maste ocksa fungera vid de omvarlds-
férandringar som exempelvis klimatférandringarna
forvantas medféra. Man talar om att det kravs en
motstandskraft (resiliens) hos ekosystemen. Fér att
sakra den biologiska mangfalden och ekosystemtjans-
terna kravs att manga olika typer av naturmiljéer
tryggas pa ett valplanerat satt. For att sakerstalla
spridningsmajligheter for olika arter, inte minst i en
situation med forandrat klimat, maste ett natverk av
livsmiljéer finnas i landskapet.

Bilaga 2

Allmé@nningen

En grén, 6ppen, centralt belagen plats. Har kan cir-
kusen sla upp sitt talt, bygdens férening ordna lopp-
marknad eller kanske Fralsningsarmén kan spela for
att samla in pengar. Daremellan kan vem som onskar
spela boll, flyga drake eller bara lagga ut en filt och
sola, kanske ata medhavd picknick. Sedan urminnes
tider har manniskan haft sadana platser.

Lustgarden

En plats dar barn och vuxna kan umgas i trygghet, dar
foéraldrar vagar slappa barnens hander sa att ungarna
kan rasa ut. Platsen ska helst vara omgardad med sta-
ket, hack eller liknande. Den kan innehalla aktiviteter
som lek, odling eller byggverksamhet (vaxthus, skjul,
kojor och lekstugor).

Centrum, festen

En plats dar manniskor mdts for att ha trevligt, till
exempel en nojespark. Det kan &ven vara sarskilda
kvarter i centrum, det manniskor i férsta hand soker
sig for att lyssna pa musik, ata gott eller bara for att
kunna se andra manniskor koppla av och roa sig.

Kulturen

Vissa havdar att stadens sjal och hjarta inte knyts till
fest och néjen utan till det historiska arvet. Fascinatio-
nen infér monument, historiska platser, gamla byggna-
der och trad ar stark. Det kan aven handla om kyrko-
gardar eller om gamla kvarter i staden.
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