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SAMMANFATTNING

En granskning av det systematiska brandskyddsarbetet genomfordes 2019. Granskningen
var en fordjupning som ocksa inkluderade en uppfoljning av de brister som identifierades
i en revisionsgranskning som genomfordes 2014.

Denna uppfoljande granskning har syftat till att bedoma om kommunstyrelsen, tekniska
namnden, vard- och omsorgsnamnden samt barn- och utbildningsndmnden har vidtagit
atgarder utifran tidigare granskning.

Vér sammanfattande bedomning ar att atgarder i huvudsak har vidtagits och dven delvis
gett effekt. Bedomningen grundar sig bland annat pa foljande:

Kommunstyrelsen har paborjat ett arbete for att fa systematisk kontroll pA namn-
dernas brandskyddsarbete med hjalp av systemstodet Stratsys. Samtliga utbild-
ningar bokas och kontrolleras via systemstodet kompetensportalen vilket innebar
att det nu finns ett system for uppfoljning av om ansvariga och medarbetare erhal-
ler foreskriven utbildning.

Hanteringen av brandskyddsdokumentation uppges ha forbattrats vad giller ruti-
ner for framtagande och uppdatering. Dock pagar fortfarande ett arbete for att
brandskyddsdokumentation ska finnas i alla fastigheter.

Riskombuden arbetar pa olika sétt vad géller brandskyddskontroller och dess
dokumentation i Stratsys.

Tekniska nimnden har inte vidtagit samtliga planerade atgarder for att sakerstalla
att utforda atgarder rapporteras korrekt. Namnden planerade bland annat att se
over rutiner for att kontrollera att riskombuden genomfor brandskyddskontroller
och dokumenterar dem i Stratsys samt att de brister som upptéicks atgardas. For-
valtningens uppdrag att ta fram rutiner for revision for att sakerstilla att rapporte-
ringen av utforda brandskyddskontroller dr korrekt har inte genomférts som pla-
nerat.

Vi rekommenderar styrelse och namnder att:

Fortsdtta arbetet for att sdkerstdlla att kommunstyrelsen har systematisk kon-
troll pa samtliga namnders systematiska brandskyddsarbete.

Vi rekommenderar tekniska namnden att

Vidta planerade atgdrder kopplat till tidigare ldimnad rekommendation om att
det rddde oklarhet hos tekniska forvaltningen avseende korrekt rapportering av
utforda dtgdrder-.

Fortsdtta arbetet med att sdkerstdlla att uppdaterad brandskyddsdokumentation
finns i alla fastigheter ddr kommunen bedriver verksamhet.
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1 INLEDNING

1.1 BAKGRUND TILL GRANSKNING

En granskning av det systematiska brandskyddsarbetet genomfordes 2019, det var delvis
en uppfoljning pa en granskning som genomfordes 2014. Granskningen visade pa att kom-
munen hade ett systematiskt brandskyddsarbete som var val dokumenterat och att an-
svarsforhallandena var tydliggjorda. Daremot bedomdes att det ur internkontrollsynpunkt
fanns stora betankligheter dd det i ménga avseenden saknades kontroller av foljsamheten
till reglerna. Kommunen bedémdes inte heller, utifran sin roll som fastighetsédgare, upp-
fylla aktuella krav och regler gillande brandskydd.

Kommunens revisorer har bedomt att det finns risker att namnderna inte har vidtagit at-
garder och att brister i det systematiska brandskyddsarbetet kvarstar. En uppfoljande
granskning ska darfor genomforas.

1.2 SYFTE OCH REVISIONSFRAGA

Syftet med granskningen ar att bedoma om kommunstyrelsen, tekniska nimnden, vard-
och omsorgsndmnden samt barn- och utbildningsndmnden har vidtagit atgarder utifran
tidigare granskning.
Revisionsfragor
Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

e Vilka atgiarder har vidtagits utifran den tidigare granskningen?

e Har dtgiarderna gett avsedda effekter?

1.3 AVGRANSNING
Granskningen har avgréansats till ar 2022.

1.4 REVISIONSKRITERIER
Vér bedomning har utgatt fran:

Kommunallagen (2017:725)

Lagen om skydd mot olyckor (2003:778)

Kommunens interna styrdokument

Myndigheten for samhallsskydds utfirdade allmanna rdd och kommentarer om
systematiskt brandskyddsarbete (SRVFS 2004:3)

1.5 ANSVARIG STYRELSE/NAMND
Granskningen avser kommunstyrelsen, tekniska nimnden, vard- och omsorgsnamnden
samt barn och utbildningsndmnden.

1.6 METOD

Granskningen har utforts genom att en sammanstallning skickats ut dar respektive for-
valtning ger en beskrivning av nuldget i forhéllande till bedomning och rekommendat-
ioner samt namndens svar i tidigare granskning.

Berorda uppgiftslimnare och verksamhetsansvariga har givits majlighet att faktagranska
lamnade uppgifter som finns med i revisionsrapporten.
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2 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

2.1 SYSTEMATISKT BRANDSKYDDSARBETE

Réaddningstjansten far cirka 10 000 larm om brand i byggnader varje ar. Det omkommer
cirka 100 personer per ar i brander i Sverige. Det gar inte att helt skydda sig fran en brand,
men det gir att begransa skadorna.!

Den som &ger en byggnad och den som bedriver verksamhet dar har det yttersta ansvaret
for sitt brandskydd enligt lag. Systematiskt brandskyddsarbete (SBA) sakerstaller att
brandskyddet fungerar och att det finns en organisation som kan forebygga brander eller
agera i en brandsituation.

Dokumentation och systematiskt brandskyddsarbete

I Statens raddningsverks allmanna rad och kommentarer om systematiskt brandskyddsar-
bete (SRVFS 2004:3) star, mot bakgrund av bestimmelserna i 2 kap 2 § lag (2003:778)
om skydd mot olyckor, att det ar skaligt att det for varje verksamhet bedrivs ett systema-
tiskt brandskyddsarbete och att detta dokumenteras. Dokumentationen av brandskyddet
bor vara tillracklig for att sakerstéilla underhall och att skéliga brandskyddsatgirder, bade
tekniska och organisatoriska, vidtas.

Enligt det allménna rédet bor det inom verksamheten finnas en brandskyddsansvarig med
sarskilt ansvar for brandskydd och dokumentation. Det dr ocksa lampligt att dgare till
byggnaden och den som bedriver verksamheten dir reder ut vem som ansvarar for vilka
delar i brandskyddet och girna reglerar detta i ndgon form av avtal.

2.2 BRANDSKYDDSORGANISATION | OSTERSUNDS KOMMUN

Varje forvaltning méaste skapa sin egen brandskyddsorganisation. Ansvaret for brandskyd-
det foljer oftast fordelningen av arbetsmiljouppgifterna. Om ansvaret ar delegerat utifran
arbetsmiljoansvaret ar det oftast enhetschef eller liknande som har ansvar for brandskyd-
det och har da funktionen brandskyddsansvarig. Som ansvarig for brandskyddet kan man
delegera arbetsuppgifterna vidare.

De olika funktionerna ar:

- Brandskyddsansvarig

- Riskombud

- Forestdndare brandfarlig vara

- Anlaggningsskotare for brandlarm/sprinkler

Hur enheten organiserar sig ska finnas dokumenterat, exempelvis hur personalen ska
agera vid en hiandelse av brand eller vem som kontrollerar centralt brandlarm och hur den
fungerar.

Brandskyddsansvarig ir den som har huvudansvaret for brandskyddet i verksam-
heten. Detta innebar normalt att f6lja upp att utbildningar, regler och rutiner efterlevs.
Den brandskyddsansvarige ser till att delegera befogenheter till de 6vriga i brandskydds-
organisationen sa att de har mojlighet att utfora sina arbetsuppgifter. Brandskyddsansva-
rige foljer aven upp tillbudsrapportering och reviderar SBA samt sakerstaller att upptackta
brister atgéardas.

1 Boverket, Brandskydd, Brandskydd - Boverket [2022-12-08]



https://www.boverket.se/sv/byggande/sakerhet/brandskydd/
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Riskombudet ir den som utfor regelbundna egenkontroller av brandskyddet och f6ljer
upp att brandtekniska skyddsatgirder fungerar. Detta kan till exempel gilla utrymnings-
vagar, brandcellsgranser och slackutrustning.

Om verksamheten har brandfarlig vara i sdidan mingd att tillstdnd for denna hantering
kravs skall det finnas en utsedd forestandare och en stallforetradande forestan-
dare. Deras ansvar framgar av lagen om brandfarliga och explosiva varor.

Om det i verksamheten finns sprinkler-, brandlarms- eller utrymningslarmanliaggning och
det aligger en sarskild funktion att kontrollera denna s ingar dven denne anlaggnings-
skotare i brandskyddsorganisationen.

Ansvarsfordelning mellan fastighetsiigare och hyresgiist inom Ostersunds
kommun

Ansvarsfordelningen mellan fastighetsagaren och hyresgist nar kommunen (Tekniska for-
valtningen) ar fastighetsiagare framgar av dokumentet ”Ansvarsfordelning Systematiskt
brandskyddsarbete”. Nir externa verksamheter ar fastighetsiagare ska en specifik fordel-
ning av brandskyddsansvaret goras.

Process for det systematiska brandskyddsarbetet

Kommunens process for det systematiska brandskyddsarbetet presenteras pa intranatet
enligt nedan. Av processen framgar hur arbetet ska bedrivas och vem som har ansvar for
vad.

SBA-process

For att vi ska kunna leva upp till lagen

ska det systematiska

brandskyddsarbetet bedrivas enligt " pofolinng i@
féljande process:

Sakerhetspolicy

Brandskydds-
arganisation

”\ :
. . g /

L] SakerhetSpOhC){ Drift- och '-.,@'& m Utbildning
. . _ underhalls y ach dvning

e Brandskyddsorganisation s =

e Utbildning och évning SBA _

° BrandSkadsregle_r Brandskyddsbeskrivning « Brandskyddsregler

e Verksamhets- och Verksamhets- och

fastighetsinformation

fastighetsinformation
e Brandskyddsbeskrivning
e Drift- och underhallsinstruktioner
e Kontroll och uppféljning SBA
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2.3 TIDIGARE GRANSKNING

En tidigare granskning av det systematiska brandskyddsarbetet genomfordes 2019.
Granskningen var en fordjupning som ocksa inkluderade en uppf6ljning av de brister som
identifierades i en revisionsgranskning som genomfordes 2014. Nedan foljer en samman-
fattning av granskningen.

Granskningen visade att Ostersunds kommun har ett systematiskt brandskyddsarbete som
ar val dokumenterat och dar ansvarsforhallandena ar tydliggjorda. Daremot konstaterades
att det pa 6vergripande niva saknas systematiska uppfoljningar av foljsamheten till ruti-
nerna for det systematiska brandskyddsarbetet. Styrelsen bedomdes inte ha systematisk
kontroll av att namnder/forvaltningar gor de kontroller som bor goras for att sakerstalla
att regelverket foljs.

Granskningen konstaterade ocksa att det har saknats systemstod och rutiner for att folja
upp om medarbetare och brandskyddsansvariga genomfor utbildning enligt plan. Vid tid-
punkten for granskningen pagick ett inforande av systemet Saba Cloud (Kompetensporta-
len).

Det saknades dven systemstod for planering och genomférande av brandskyddskontroller.
Inférande av det systematiska brandskyddsarbetet beskrevs paga i kommunens lednings-
system Stratsys.

Kommunen som fastighetsdgare uppfyllde inte helt aktuella krav och regler gillande
brandskydd. Det konstaterades bland annat brister gillande inhyrda LSS-boenden.

2.4 FORANDRINGAR SEDAN FOREGAENDE GRANSKNING

I detta avsnitt redovisas bedomningar och lamnade rekommendationer i den tidigare
granskningen fran 2019 samt de granskade nimndernas svar pa rekommendationerna.
Respektive forvaltningar har fatt i uppgift att beskriva nuldget i forhéllande till rekom-
mendationerna och en sammanfattning finns under rubrikerna nulége.

2.4.1 Kommunstyrelsen har pabdorjat ett arbete for att fa systematisk
kontroll pa namndernas brandskyddsarbete

Det framgick i den tidigare granskningen att det systematiska brandskyddsarbetet var vl
dokumenterat men att det saknades kontroll av att uppgifterna utférdes. Varje
namnd/forvaltning har ett eget ansvar att genom uppfoljningar bevaka att rutinerna for
brandskyddsarbetet foljs. Styrelsen ar ytterst ansvarig for det systematiska brandskydds-
arbetet, men bedomningen var att de inte hade ndgon systematisk kontroll av att nAmn-
der/forvaltningarna gor de kontroller som bor goras for att sakerstilla att regelverket foljs.

I kommunstyrelsens svar uppgavs att kommunledningsforvaltningen arbetat med att im-
plementera kontroll av namndernas brandskyddsarbete i kommunens ledningssystem.
Syftet var att fa systematisk kontroll pa 6vriga namnder/forvaltningars systematiska
brandskyddsarbete och att det utférs. Kommunstyrelsen uppgav att implementeringen i
systemet var klar och bedomdes kunna ge bittre forutsattningar for att sakerstélla att re-
gelverk f6ljs.

I svaret framgick att det 4ven ansags finnas ett behov av att se 6ver hur kommunens verk-
samheter ska efterleva LSO (Lagen om skydd mot olyckor 2003:778) och systematiskt
brandskyddsarbete avseende plan, kontroll och efterlevnad pa ett endamalsenligt satt.

Nulige

Kommunledningsforvaltningen uppger att de nu ar i gaing med arbetet i Stratsys for att fa
systematisk kontroll pd nimnders brandskyddsarbete och att det utfors. De uppger dock
att det varierar mellan forvaltningarna hur langt de kommit i rapporteringsprocessen och
vilken kunskap de har kopplat till modulernas funktion och effekt.
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2.4.2 SBA-fragan lyfts i "Ledningens genomgang milj6” och finns do-
kumenterad dar

Det framgar av den tidigare granskningen att arlig rapportering endast sker vid "Ledning-
ens genomgang” och att dokumentation saknas.

I tekniska namndens svar uppges att forvaltningen ska se till att dokumentationen till led-
ningens genomgang blir tydligare.

Nulige

Forvaltningen uppger att SBA-fragan lyfts i Ledningens genomgang miljo och finns doku-
menterad dir. Fragan om tekniska brandskyddskontroller omfattas inte av ledningens ge-
nomgang miljo. Teknisk forvaltning foreslar att den systematiseras av sektor Fastighet,
med en arlig genomgang for sektorsledningsgruppen av brandskyddskontroller med status
och tydliga beslut.

2.4.3 Riskombud och chefer arbetar pa olika satt med det systema-
tiska brandskyddsarbetet

I den tidigare granskningen gjordes bedomningen att det fanns en oklarhet hos tekniska
forvaltningen avseende om rapporteringen av utférda atgarder var korrekt. Darfor rekom-
menderades tekniska ndimnden att bevaka att detta klaras ut.

Tekniska nimnden uppgav i sitt svar pa den tidigare granskningen att de ser 6ver rutiner
for att kontrollera att riskombuden genomfor brandskyddskontroller och dokumenterar
dem i Stratsys samt att brister som upptacks atgiardas. Darutover uppges forvaltningen ha
fatt i uppdrag att se till att det finns riskombud utsedda for samtliga delar av verksam-
heten.

Vidare framgar av svaret att teknisk forvaltning har fatt i uppdrag att ta fram rutiner for
revision for att sakerstilla att rapporteringen av utforda brandskyddskontroller ar korrekt,
att adekvata atgarder vidtas och att dokumentationen ar tydlig och litt att folja upp.

Nulige

Tekniska forvaltningen uppger att fragor for brandskyddsronder har legat i skyddsronden,
men kommer att lyftas ut till en egen del i SAM-modulen i Stratsys. Vidare beskrivs att ut-
bildning av riskombuden kommer att ske nir detta ar klart, under varen 2023.

I tekniska nimndens internkontrollplan har en risk identifierats "att det systematiska
brandskyddsarbetet inte fungerar tillrackligt val for att skydda verksamheter och manni-
skor mot och vid brand”. Uppf6ljning av risken ska ske via uppf6ljning av SBA och brand-
skyddsronder i Stratsys”. I den forsta uppfoljningen av internkontrollplanen framgar att
riskombuden enligt uppfoljningssamtal arbetar pa olika sitt, och att vissa chefer inte foljt
introduktionsplanen och sett till att nya medarbetare har fatt en brandskyddsgenomgang.
I den andra uppfoljningen av internkontrollplanen framgar att alla inte har genomfort den
arliga genomgangen. Som atgird for detta anges kontinuerlig avstimning pa forvaltning-
ens ledningsgrupp.

Tekniska forvaltningen uppger att forvaltningens ledningsgrupp och staben har foljt vilka
chefer som gjort den arliga genomgéngen i Stratsys. Ca 50 % av cheferna uppges ha ge-
nomfort denna i Stratsys under 2022. Samtliga sektorchefer sitter med i forvaltningens
ledningsgrupp och har tagit del av statistiken under aret.

Introduktionsplanen dir brandskyddsgenomgéngen finns med ar inlagd i Kompetenspor-
talen. Dock uppger forvaltningen att det saknas kompetens i staben och/eller mojligheter i
systemet for att kunna fo6lja upp introduktionsplanen.
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Forvaltningen uppger ocksa att det fortfarande saknas rutiner for revision av tekniska
brandskyddskontroller. De uppger att det finns ett fortsatt behov av att etablera rutiner for
béade egenkontroll och revision av nagon utanfér Fastighet.

Vidare framgar att sidkerhetsingenjor gor stickprovskontroller pa brandskyddskontroller
som rapporteras. Identifierade problem lyfts till berérda chefer. Ett behov som framfors ar
att systematisera denna avvikelsehantering.

2.4.4 Utbildningar bokas och kontrolleras numera via Kompetenspor-
talen

Det var tidigare oklart om brandskyddsansvariga genomgar utbildningar i enlighet med
beslutade utbildningsplaner eftersom granskade forvaltningar inte genomfort nagra kon-
troller. Att f6lja upp att brandskyddsansvariga genomgar utbildningar enligt plan var dven
en av rekommendationerna i den granskning som genomfordes 2014.

I den brandskyddsprocess som presenteras pa intranitet finns ett exempel pa utbildnings-
plan. Det framgar ocksa att varje forvaltning ska ha en beslutad utbildningsplan for sin
verksamhet. Denna plan ska innehélla vilka utbildningar och 6vningar som ska genomfo-
ras samt hur ofta de ska repeteras.

Tekniska nimnden uppger i sitt svar pa den tidigare granskningen att forvaltningen ska se
till att utbildningar som ror brandskyddet sa snart som mojligt kommer in i Kompetens-
portalen (Saba Cloud).

Nulige

Kommunledningsforvaltningen uppger att samtliga utbildningar kopplat till det systema-
tiska brandskyddsarbetet nu bokas och kontrolleras via Kompetensportalen. Enligt tek-
niska forvaltningen ansvarar omrade juridik och sdkerhet for att 1agga in utbildningarna
och for att de ar aktuella. PAminnelse skickas ut automatiskt och respektive chef foljer upp
att utbildningarna genomfors.

Tekniska forvaltningen uppger att inforandet av Kompetensportalen har tagit langre tid 4n
beridknat, da ingen tydlig implementeringsplan f6ljt med systemet ut till forvaltningarna.
De uppger ocksa att det finns ett fortsatt behov av att se 6ver kompetensen hos fastighets-
skotare och tekniker samt beskrivningen av hur de gor kontroller.

Enligt kommunledningsforvaltningen pagar det fortfarande ett informationsutbyte mellan
trygghetssamordnaren, HR och chefer om hur och nar utbildningar ska bokas och admini-
streras. Trygghetssamordnaren och HR arbetar ocksa fortfarande med utveckling av hur
chefer ska ha ritt information och kunskap om Kompetensportalen.

2.4.5 Flera forvaltningar har kommit igang med systematisk egenkon-
troll av brandskyddsarbetet i kommunens ledningssystem

I den tidigare granskningen framgar att det system som tidigare anvindes for planering
och genomforande av brandskyddskontroller avvecklades utan att ersattas. Det innebar att
en manuell rutin tillampades under en tid. Det pégick ett inférande av det systematiska
brandskyddsarbetet i Stratsys. Planerna for nar inforandet skulle vara klart varierade mel-
lan forvaltningarna. Controller vid tekniska forvaltningen angav att det skulle vara infort
under 2020.

Baserat pa bland annat ovanstaende lamnades en rekommendation till kommunstyrelsen
att bevaka att systemstod kommer till anvindning pé ett sddant sétt att de sdkerstiller att
kommunens regelverk for det systematiska brandskyddsarbetet foljs.
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Nulige

Flera forvaltningar har enligt kommunledningsférvaltningen kommit i gaing med systema-
tisk egenkontroll av brandskyddsarbetet i kommunens ledningssystem Stratsys. De upp-
ger dock att vissa forvaltningar och enheter inte har paborjat nagot arbete.

Kommunledningsforvaltningens trygghetssamordnare stéttar forvaltningarnas sikerhets-
samordnare som tillsammans med brandskyddsansvariga har ett 6vergripande ansvar
med att sdkerstilla att samtliga enheter/omraden i sin forvaltning har ratt fragor utskick-
ade i respektive modul i Stratsys.

2.4.6 Rutiner for framtagande och uppdatering av brandskyddsdoku-
mentation och utrymningsplaner finns nu

I den tidigare granskningen rekommenderades att styrelser och nimnder, som &r ansva-
riga for SBA, bor informera sig om hur det skots. Vidare rekommenderades att rapporte-
rad information dokumenteras.

I tekniska ndimndens svar framgick att forvaltningen fatt i uppdrag att forbattra hante-
ringen av brandskyddsdokumentation. Detta s att uppdaterade brandskyddsritningar
och utrymningsplaner finns i alla fastigheter, med sarskild prioritet for virdboenden, for-
skolor, skolor och offentliga lokaler.

I vard- och omsorgsnamnden svar framgick att forvaltningen fick i uppdrag att, tillsam-
mans med teknisk forvaltning, hitta en l6sning for problemen kopplade till fastigheter
(gransdragningslistor, felanmalan/jour och tillgang till dokumentation). For att underlatta
for chefer och medarbetare var maélet att det skulle vara samma hantering oavsett om det
géller internt eller externt hyrda lokaler. Uppdraget planerades aterrapporteras till Vard-
och omsorgsndmnden senast i september 2021.

Nulige

Teknisk forvaltning uppger att situationen har forbattrats och att det nu finns rutiner
inom sektor Fastighet for framtagande och uppdatering av bade brandskyddsdokumentat-
ion och utrymningsplaner. Brandskyddsdokumentation uppges finnas pa niastan samtliga
byggnader. Brandskyddsbeskrivningar finns pa samtliga skolor och forskolor. Dessa ska
bli brandskyddsdokumentation/relationshandlingar. Forvaltningen uppger att konsulter
darefter ska ta fram nya utrymningsplaner.

Forvaltningen planerar att ett fastighetssystem (idag Xpand) ska hantera informationen
och koppla byggnader till brandskyddsinformationen.

Teknisk forvaltning uppger ocksa att det pagar en 6versyn avden kommunévergripande
informationen om brandskydd som ligger pa Insidan. En del av informationen ska hante-
ras i dokumenthanteringssystemet Canea och kunna hamtas via intranatet Insidan. Arbe-
tet ar paborjat och berdknas bli klart under 2023.

Vard- och omsorgsforvaltningen uppger att ett arbete paborjades under 2021, men avslu-
tades da forvaltningarna inte kunde enas om ett forslag for att fa till ’en vag in” for verk-
samheterna oavsett om de finns i externt eller internt hyrda lokaler. Att forenkla och for-
tydliga for verksamheterna uppges dock ha skett genom andra arbeten. Exempelvis genom
att det mesta vad giller felanmailan, bestdllningar och liknande gar att gora i Sjalvservice-
portalen. For niarvarande finns endast felanmaélan for internt hyrda lokaler, men under va-
ren kommer dven majligheten att finnas for vard- och omsorgsforvaltningens externt
hyrda lokaler.

Forvaltningen uppger ocksi att det fattats ett beslut inom kommunen som syftar till att
alla fastigheter (lokaler och bostiader) som ags av Ostersunds kommun ska dgas av Finans-
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och ledningsutskottet. Detsamma géller inhyrningar (som ej ar tillfalliga) dar verksam-
heten hyr via Sektor Fastighet/Lokal och bostad. Forandringen forvintas leda till “en vag
in” och battre tydlighet for verksamheterna.

Gillande den tidigare rekommendationen om att informera sig om hur det systematiska
brandskyddsarbetet skots uppger barn- och utbildningsforvaltningen att nimnden far en
skriftlig rapport med muntlig foredragning tva génger per ar.

2.4.7 Kommunen som fastighetsagare uppfyller inte helt aktuella krav
och regler gallande brandskydd

I den tidigare granskningen gjordes bedomningen att kommunen som fastighetségare inte
helt uppfyllde aktuella krav och regler gillande brandskydd. Vidare bedomde Rdddnings-
tjansten vid granskningen att arbetet med brandskyddet inom Ostersunds kommun i stort
fungerade bra.

En storre brist gillande brandskyddet framkom inom Vard- och Omsorgsférvaltningen
som hyr lagenheter for LSS-boenden. Det visade sig att dessa boenden hade betydande
brister framfor allt avseende utrymningsvégar. Dialog har forts med raddningstjansten
och vard och omsorgsnamnden har en plan for dtgarder som stéacker sig 6ver 4 ar.

Nulige

Ett nytt projekt for hantering av dessa atgarder har startats dar "huvudprojektet” ligger
hos Vard- och omsorgsforvaltningen. Ett av delprojekten syftar till att alla LSS-bostader
ska ha moderna och godkinda brandlarm och ett annat syftar till att hantera alla 6vriga
byggnadstekniska brandskyddsétgarder for LSS-bostaderna. Det ar tekniska forvaltningen
som ansvarar for att genomfora det andra projektet. Trots svarigheter i borjan av arbetet
har flera LSS bostader nu atgiardats inom ramen for projektet.

Parallellt med ovanstaende delprojekt drivs fragan om ersattningsbostéder till de boenden
dar brandskyddet inte dr mojligt att atgarda i befintlig lokal. Detta drivs i den ordinarie lo-
kalprocessen inom kommunen. Det har dock varit svart att hitta moéjliga ersiattningsloka-
ler i tillracklig omfattning samt att fa tillrackliga investeringsmedel for Andamalet.

Projekten f6ljs av Raddningstjansten och Plan och bygg pa Samhaillsbyggnadsforvalt-
ningen med avstdmningar fyra ganger per ar. Syftet ar att sdkerstilla att projekten och
dess atgarder pagar i tillracklig utstrackning och att sakerstilla att atgdrderna utfors kor-
rekt. Forvaltningen gor bedomningen att det kommer att ta ca tio &r innan samtliga LSS-
bostader dtgardats med ratt brandskydd.

2.4.8 Rutiner for att rapportera tillboud och avvikelser finns och uppfolj-
ning sker

I den tidigare granskningen framgick att rutin for att registrera tillbud finns, avvikelser re-
gistreras i systemet DF respons. Vidare framkom att det inom barn- och utbildningsfor-
valtningen saknades uppfoljning av om hiandelseanalyser leder till att nédviandiga atgiarder
vidtas.

Flera som intervjuades i granskningen hade lamnat beskrivningar om att rapporterade av-
vikelser och behov av dtgiarder med anledning av dessa vidtogs i hog grad. Uppgifterna ve-
rifierades dock inte ytterligare. Indikationer om att dtgarder markerats som vidtagna trots
att nagon atgird inte hade utforts framkom ocksa. Bedomningen att det ar viktigt att kor-
rekt rapportering av utforda atgiarder sikerstills gjordes darfor i granskningen.
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Av barn- och utbildningsndmndens svar pa den tidigare granskningen framgar att siker-
hetssamordnare och samordnare for arbetsmiljo foljer upp avvikelser i systemet DF re-
spons kontinuerligt under aret.

Vidare framgar att dven forum ZamzynZ anviands vid brandtillbud dir kontakt tas med
raddningstjanst och polismyndighet for att vidta atgarder. Den lokala ZamZynZ-gruppen
ar en samverkan mellan Polis, Riddningstjanst, Socialférvaltningen, Fastighet och Barn-
och utbildningsforvaltningen. Gruppen arbetar tillsammans for att hitta atgarder for att
forebygga anlagda brander och ha rutiner vid handelser.

Nulige

Barn- och utbildningsforvaltningen uppger att det fortfarande finns rutiner for att rappor-
tera tillbud och avvikelser samt att uppfoljning sker. Sikerhetssamordnare och en inten-
dent har ansvar for att revidera brandrondsfragorna i Stratsys sa att de dr verksamhetsan-
passade. Forvaltningen beskriver att forumet Zamzyn-Z hjalper till med utbildning pa sko-
lor som en del i det forebyggande arbetet.
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2.5 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Granskningens syfte har varit att bedoma om kommunstyrelsen, tekniska nimnden, vard-
och omsorgsndmnden samt barn- och utbildningsndmnden har vidtagit atgarder utifran
tidigare granskning.

Var sammanfattande bedomning ar att atgarder i huvudsak har vidtagits och dven delvis
gett effekt. Bedomningen grundar sig bland annat pa féljande:

Kommunstyrelsen har paborjat ett arbete for att fa systematisk kontroll pa nimn-
dernas brandskyddsarbete med hjalp av systemstodet Stratsys. Samtliga utbild-
ningar bokas och kontrolleras via systemstodet kompetensportalen vilket innebar
att det nu finns ett system for uppfoljning av om ansvariga och medarbetare erhal-
ler foreskriven utbildning.

Hanteringen av brandskyddsdokumentation uppges ha forbattrats vad galler ruti-
ner for framtagande och uppdatering. Dock pagar fortfarande ett arbete for att
brandskyddsdokumentation ska finnas i alla fastigheter.

Riskombuden arbetar pa olika sétt vad géller brandskyddskontroller och dess
dokumentation i Stratsys.

Tekniska nimnden har inte vidtagit samtliga planerade atgarder for att sakerstélla
att utforda atgarder rapporteras korrekt. Naimnden planerade bland annat att se
over rutiner for att kontrollera att riskombuden genomf6r brandskyddskontroller
och dokumenterar dem i Stratsys samt att de brister som upptécks atgardas. For-
valtningens uppdrag att ta fram rutiner for revision for att sikerstilla att rapporte-
ringen av utforda brandskyddskontroller ar korrekt har inte genomforts som pla-
nerat.

2.5.1 Beddomning utifran tidigare rekommendationer/bedémningar

Utifran rapporten har vi sammanfattat bedomningar av nuliget for de rekommendat-
ioner/bedomningar som lyftes i tidigare granskning.

Tidigare rekommendationer Svar Beddmning nulage
Att KS bevakar att systemstod for | hu- Flera forvaltningar har kommit i gdng med syste-
det systematiska brandskyddsar- vud- matisk egenkontroll av brandskyddsarbetet i
betet kommer till anvandning sa att | sak kommunens ledningssystem Stratsys. Vissa for-
de sakerstéller att kommunens re- valtningar och enheter har dock inte pabérjat na-
gelverk for SBA foljs. got arbete.
Samtliga utbildningar kopplat till det systematiska
brandskyddsarbetet bokas och kontrolleras nu
via Kompetensportalen.
Styrelse och namnder, som ar an- | hu- Situationen har forbattrats och det finns nu ruti-
svariga for SBA, bor informera sig vud- ner inom sektor Fastighet for framtagande och
om hur det skots. Vi rekommende- | sak uppdatering av bade brandskyddsdokumentation
rar att rapporterad information do- och utrymningsplaner. Brandskyddsdokumentat-
kumenteras. ion uppges finnas pa nastan samtliga byggnader.
Brandskyddsbeskrivningar finns pa samtliga sko-
lor och forskolor, dock kvarstar ett arbete for att
de ska bli brandskyddsdokumentation.
Vard- och omsorgsnamnden har inte genomfort
planerade atgarder men atgarder pagar pa annat
satt.
Det finns en oklarhet hos Tekniska | Delvis | Tekniska namnden har inte genomfért samtliga
forvaltningen vad avser om rappor- planerade atgarder.
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teringen av utforda atgarder ar kor- Fragor for brandskyddsronder har legat i skydds-
rekt. Vi rekommenderar Tekniska ronden, men kommer att lyftas ut och inga som
namnden att bevaka att detta kla- en egen del i det systematiska arbetsmiljéarbetet
ras ut. i Stratsys.

Riskombuden arbetar pa olika satt med brand-
skyddskontroller och dess dokumentation i strat-
sys.

Vissa chefer har inte foljt introduktionsplanen och
ca 50 % av cheferna har genomfort den arliga
genomgangen i Stratsys.

Rutiner for revision av tekniska brandskyddskon-
troller &r annu inte pa plats.

Att BOUN o6kar sin bevakning av att | | hu- Brandskyddsbeskrivningar finns pa samtliga sko-
SBA fungerar pa avsett satt pa vud- lor och férskolor. Dessa ska bli brandskydds-
skolorna. sak dokumentation/relationshandlingar.

Vi rekommenderar styrelse och namnder att:

- Fortsdtta arbetet for att sdkerstdlla att kommunstyrelsen har systematisk kon-
troll pa samtliga namnders systematiska brandskyddsarbete.

Vi rekommenderar tekniska namnden att

- Vidta planerade atgdrder kopplat till tidigare ldmnad rekommendation om att
det radde oklarhet hos tekniska forvaltningen avseende korrekt rapportering av
utforda atgarder.

- Fortsdtta arbetet med att sdkerstdlla att uppdaterad brandskyddsdokumentation
finns i alla fastigheter ddr kommunen bedriver verksamhet.

Projektledare/kvalitetssikring: Projektmedarbetare:

Anneth Nyqvist Moa Stromkvist
Certifierad kommunal revisor Verksamhetsrevisor



