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1 INLEDNING

1.1 BAKGRUND

Enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) ska arsredovisningens de-
lar uppréttas som en helhet och ge en riattvisande bild av verksamhetens resultat och kom-
munens eller regionens ekonomiska stéllning.

Revisorerna ska enligt kommunallagen bedoma om resultaten i arsredovisningen ar foren-
liga med fullméktiges mal och om rakenskaperna ar rattvisande. Revisorerna ska avlaimna
en revisionsberattelse till fullmaktige infor behandlingen av arsredovisningen.

Den finansiella delen av granskningen utfors av KPMG.

1.2 SYFTE

Granskningen syftar till att ge underlag fér den samlade bedomningen av om resultaten i
arsredovisningen dr forenliga med fullméktiges mal och om balanskravet uppfylls.

Revisionsfragor
Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

e Har styrelser och nimnder genomfort uppdragen fran fullmaktige?

e Har kommunstyrelsen bedomt hur styrelse och namnder har bidragit till att upp-
fylla kommunfullméktiges 6vergripande mal?

e Gar kommunstyrelsens bedomningar att verifiera utifran redovisningen i arsre-
dovisningen?

e Ar resultatet i &rsredovisningen forenliga med fullmiktiges mal for god ekono-
misk hushéallning?

e Har balanskravet uppfyllts?

1.3 AVGRANSNING

Granskningen avser endast maluppfyllelse och balanskravsresultat. KPMG granskar pa
uppdrag av revisorerna om riakenskaperna ar rattvisande och om arsbokslutet ar upprattat
i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning samt god redovisningssed.
Resultatet av bada granskningarna redovisas i en samlad rapport.

1.4 REVISIONSKRITERIER

Uppfylls kraven i:

¢ Kommunallagen (2017:725)
Lag om kommunal bokforing och redovisning (LKBR)
Réadet fort kommunal redovisnings rekommendationer
Fullméktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning
Mal och budget 2022 med plan 2023-2024
Fullméktiges anvisningar avseende arsredovisning

1.5 ANSVARIG NAMND/STYRELSE

Ansvarig namnd ar kommunstyrelsen.

1.6 METODER

Granskningen genomfors utifrdn en dokumentstudie av kommunstyrelsens arsredovis-
ning till fullmaktige.
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2 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

2.1 UPPDRAG TILL NAMNDER

Revisionsfraga: Har styrelser och namnder genomfort uppdragen fran
Jullmdaktige?

I mél och budget for 2022 finns totalt 33 uppdrag fran kommunfullméktige till styrelsen
och namnder. Det ir styrelsen och nimnderna sjidlva som bedomer om de genomfort till-
delade uppdrag eller inte, resultatet presenteras bland annat i respektive namnds arsredo-
visning. Styrelsen och nimnderna bedomer att totalt fem av 33 uppdrag inte har genom-
forts under aret. Resterande uppdrag har bedomts genomférda.

Utover arets fullméaktigeuppdrag hade styrelse och namnder 16 fullmiktigeuppdrag att ge-
nomfora fran foregdende ar. Styrelse och nimnder har bedomt att totalt fem av de 16 upp-
dragen inte har genomforts. Resterande uppdrag har bedomts som genomforda.

I dgardirektiven till Jimtkraft AB och Ostersundshem AB aterfinns 19 respektive 23 upp-
drag formulerade utifran fem av de kommunovergripande malen.

Enligt ”Arsredovisning 2022 — Ett hallbart Ostersund” ir genomférandegraden hogre i &r
an for ar 2021 och 2020. Det framgar att det fanns fler fullmaktigeuppdrag samt att ge-
nomforandegraden paverkades i hog utstrackning av covid-19 pandemin under de tva f6-
regdende aren.

Revisionsfraga: Har kommunstyrelsen bedomt hur styrelse och namnder
har bidragit till att uppfylla kommunfullmdaktiges overgripande mal?

For att uppné kommunfullméktiges vision om ett demokratiskt, socialt, ekologiskt och
ekonomiskt héllbart Ostersund har dtta kommunévergripande mal faststallts. Till varje
mal finns en politisk text som anger den politiska inriktningen fo6r mandatperioden.

En bedomning av de kommunéver%;ipande maélen samt om ett nairmande mot tillhorande
politiska texten skett, har gjorts i "Arsredovisning 2022 — Ett hallbart Ostersund”. Upp-
foljning av mélen har gjorts utifran nyckeltalen, kommunfullméktigeuppdragen och inve-
steringar.

Det framgar att ett nytt arbetssitt har implementerats infor arbetet medbokslutet och
maluppfyllelsen 2022. Det har inneburit att "7malgruppsmoten” har hallits med forvalt-
ningsledning och presidiet i den eller de nimnder som arbetar med respektive mal. Syftet
med motena uppges ha varit att diskutera och vardera maluppfyllelsen samt gora helhets-
bedomningar for varje mal.

I arsredovisningen har méluppfyllelsen for samtliga mal bedomts som positiv varav tva
bedoms tangera till mycket positiv.

For det kommunévergripande mélet om att det I Ostersunds kommun bedrivs ett effek-
tivt arbete for minskad miljo- och klimatpaverkan” gors en mer omfattande bedomning i
arsredovisningen under ett avsnitt som kallas "Miljoredovisning”.

Kommunstyrelsen har inte bedomt om de kommunala bolagen har bidragit till att uppfylla
de kommunovergripande malen och det saknas dirmed en bedomning av hela koncernens
arbete mot mélen.
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Revisionsfraga: Gar kommunstyrelsens bedomningar att verifiera utifran
redovisningen i arsredovisningen?

Kommunstyrelsen har gjort en helhetsbedomning for varje mél som utgar fran namnder-
nas bedomningar och avstimning har gjorts gentemot den politiska texten. Kommunsty-
relsen har inte gjort ndgon egen analys av nimndernas bedomningar. I helhetsbedom-
ningen av varje mal ingar dven hur investeringar och nyckeltal har bidragit till att upp-
fylla malen, vi har valt att redovisa investeringar och nyckeltal separat.

M4l 1 — I Ostersunds kommun har vi en tillviixt som #r jamstilld och ekonomiskt héllbar,
dar alla kanner sig delaktiga.

Kommunstyrelsens bedomning:

Kommunstyrelsens helhetsbedomning av maélet ar positivt. Anledningen till att bedom-
ningen inte blir mycket positiv uppges vara att inte samtliga uppdrag bedomts genom-
forda samt att den hoga inflationen inneburit bekymmer.

Niamnderna har bedomt att fyra av sex fullméktigeuppdrag kopplade till malet har ge-
nomforts.

Iakttagelse:

Vi anser att det for tre av de uppdrag som bedomts genomforda finns utrymme for att
gora en annan tolkning. Tva av uppdragen kopplade till psykisk ohélsa hos barn- och
unga anses genomforda i och med att en hialsoworkshop har genomforts. Resultatet fran
workshopen uppges ha presenterats for berorda nimnder och forvaltningar. Det ar dock
oklart om de berorda namnderna och forvaltningarna har vidtagit ndgra atgarder eller
genomfort nagra aktiviteter till f6ljd av informationen eller inte.

M4l 2 — I Ostersunds kommun har vi en trygg och tillgiinglig infrastruktur diir bade stad
och landsbygd vaxer pa ett smart och héllbart satt.

Kommunstyrelsens bedémning:

Kommunstyrelsens helhetsbedomning av mélet ar positivt. Det baseras pa att de anser
att kommunen under det senaste aret genomfort ett flertal insatser med stor baring for
malomradet och att de sammanlagda insatser som genomforts har bidragit till att uppna
den politiska ambitionsnivan for malet under mandatperioden. Nimnderna har bedomt
att sex av atta fullmiktigeuppdrag kopplade till mélet har genomforts.

Iakttagelse:

Fullmaktigeuppdragen ar kopplade till den politiska texten. Namnderna bedomer maélet,
att 6ka tryggheten i stadskdrnan genom att arbeta for att na en Purple-Flag certifiering,
som genomfort. Det framgar dock inte av redovisningen om kommunen natt certifie-
ringen eller inte, och i sént fall vad som &terstar for att uppna certifieringen.

I 6vrigt har vi inga synpunkter pa kommunstyrelsens bedomning.

M3l 3 — I Ostersunds kommun har vi ett positivt foretagsklimat och medborgarna har ar-
bete och bostad.

Kommunstyrelsens bedomning:

Kommunstyrelsens helhetsbedomning av mélet ar positivt och tangerar till mycket posi-
tivt. Vidare bedoms kommunen ligga vil i fas med att uppna den politiska inriktningen
inom mandatperioden. Namnderna har bedomt att samtliga fem fullmaktigeuppdrag
kopplade till mélet har genomforts.
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Iakttagelse: .

Vi menar att det for framfor allt ett uppdrag Gor Ostersunds kommun till den basta
kommunen for kvinnor att driva foretag i” ar tveksamt om det bor bedomas som genom-
fort. Inget fortydligande av vad uppdraget mer specifikt innebér finns i Stratsys. Aktivite-
ter har genomforts men det finns inte nagot nyckeltal som kan verifiera att Ostersunds
kommun &r den basta for kvinnor att driva foretag i. Kommunstyrelsen understryker
ocksa i arsredovisningen att inget stodjer bedomningen, samtidigt har det inte paverkat
helhetsbedomningen av méluppfyllelsen som bygger pa att samtliga fullmaktigeuppdrag
genomforts.

For flera delar av den politiska texten ar det svart att hiarleda vilket arbete som har gjorts
da det saknas uppdrag och inga 6vriga kommentarer lamnas. Detta géller framforallt att
oka andelen lokala livsmedel och att upphandlingar ska delas upp sa att mindre foretag
kan vara med och lagga anbud.

Vidare framgar av den politiska texten att kommunen pa sikt ska bli landets basta lands-
bygdskommun och att kommunen darfor ska planera for fler och mer blandat byggande i
tatorterna pa landsbygden. Av arsredovisningen framgéar att mark har forvarvats i syfte
att mojliggora nyproduktion.

M4l 4 — I Ostersunds kommun ska alla barn och elever klara sin utbildning, n4 sin gym-
nasieexamen och utmanas i sitt livslanga larande.

Kommunstyrelsens bedomning:

Kommunstyrelsens helhetsbedomning av mélet ar positivt. Motiveringen till bedom-
ningen ar bland annat att mycket arbete och atgarder har gjorts utifran den politiska tex-
ten for mandatperioden. Samtidigt framhalls att det fortsatt finns stora utmaningar att
arbeta med exempelvis stillningstagande om likvirdig utbildning och stimulerande
larmiljo.

Namnden har bedomt att det fullméktigeuppdrag som finns kopplat till malet har ge-
nomforts. Barn- och utbildningsndmnden har ytterligare fem nimnduppdrag inom detta
mal, varav fyra har bedomts som genomférda.

Iakttagelse:

Det finns endast ett fullmiktigeuppdrag kopplat till detta mal; att ta fram en langsiktig
plan for kommunens forskole- och grundskolestruktur. Av arsredovisningen framgar att
uppdraget ar riktat till barn- och utbildningsndmnden och ndamnden har dven bedomt att
uppdraget kopplat till mélet ar genomfort. Uppdraget har dock genomforts av den full-
maktigeberedning som tillsattes under 2021 och som presenterade sin slutrapport under
2022. Kommunstyrelsen har i arsredovisningen inte gjort ndgon bedomning av i vilken
utstrackning uppdraget bidrar till maluppfyllelsen.

I arsredovisningen framkommer att mycket arbete och aktiviteter har genomférts for att

na det kommunovergripande maélet trots att det inte har formulerats fullmiktigeuppdrag
inom omradet. Vissa aktiviteter genomfors utifran den statliga styrningen inom skolom-

radet. Det finns dven namnduppdrag som har kopplats till den politiska texten.
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M3l 5 — I Ostersunds kommun finns goda férutsittningar for en meningsfull fritid och
ett aktivt liv.

Kommunstyrelsens bedomning:

Det finns endast ett uppdrag kopplat till detta mal; att utreda och presentera forslag pa
framtida struktur for kommunens fritidsgardsverksamhet. Kultur- och fritidsnamnden
har bedomt att uppdraget ar genomfort. Namnden har aven fyra egna uppdrag utifran
M4l 5 dar tva av uppdragen inte har bedomts som genomforda.

Kommunstyrelsen bedomer att uppdraget delvis bidrar till maluppfyllelsen. Styrelsens
helhetsbedomning av malet ar positivt. Motiveringen ar att flertalet atgarder har genom-
forts utifran den politiska texten for mandatperioden.

Iakttagelse:

I den politiska texten framgar att mer arbete bor laggas pa att framja spontanidrottsplat-
ser och samverka for att behélla gronytor for bade friluftsliv och rekreation. Sarskilt fo-
kus ska ligga pa jamstilldhet och tillganglighet och att nir resurserna fordelas ar det vik-
tigt att bryta den ojamlika behandlingen mellan konen. Vi noterar att varken av kultur-
och fritidsndmndens arsredovisning eller den samlade &rsredovisningen framgar vilket
arbete som har bedrivits for att uppfylla dessa delar av den politiska texten.

M3l 6 — I Ostersunds kommun fir medborgarna stod, vard och omsorg och lever ett
sjalvstandigt liv.

Kommunstyrelsens bedomning:

Niamnderna bedomer att samtliga tre fullmaktigeuppdrag kopplade till mélet ar genom-
forda. Kommunstyrelsen bedomer att uppdragen har stor barighet mot maluppfyllelsen.
Styrelsens helhetsbedomning av malet ar positivt.

Iakttagelse:

Inom detta mél finns endast tre fullmaktigeuppdrag, dar tva ar kopplade till dldre och ett
till overformyndarnamnden. I den politiska texten beskrivs dven den oroande 6kningen
av orosanmalningar och att barns psykiska ohilsa okar. Social- och arbetsmarknads-
namnden har formulerat fem nimnduppdrag som ar kopplade till detta mél och har be-
domt att samtliga har genomforts. Vard- och omsorgsnamnden har uppdrag kopplat till
funktionshinderverksamheten. I den politiska texten omnadmns inte detta verksamhets-
omrade.

Uppdrag har kopplats till den politiska texten och kommunstyrelsens bedomning gar att
hérleda fran bade fullmiktige- och naimnduppdrag.

M3l 7 — I Ostersunds kommun bedrivs ett effektivt arbete for minskad miljo- och klimat-
paverkan.

Namnderna bedomer att samtliga tva fullméktigeuppdrag kopplade till malet ar genom-
forda. Kommunstyrelsens helhetsbedomning av malet dr positivt och tangerar till
mycket positivt &ven om de framhéller att kommunen star infér utmaningar de kom-
mande aren for att till exempel bli fossilbranslefria.

I arsredovisningen finns en miljoredovisning som @ven den redovisar en uppfoljning
kopplat till mal 7. Eftersom kommunen ar miljocertifierad genomgar kommunen arligen
en revision av ett utomstaende oberoende revisionsforetag. I miljoredovisningen finns
fem indikatorer med maélsittningar som stracker sig mellan &ren 2025 och 2030. Darut-
over redovisas resultat for ytterligare tvd omraden som det 4nnu saknas indikatorer for.
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Resultatet for tva av indikatorerna ar inte i niva med den arliga utslippsminskningen
som kravs for att malen ska nas. Resultatet for en indikator visar att malet ar nara att
nas. For tva av indikatorerna anges inte om malet forviantas nas, men resultatet har for
bada indikatorer gatt i fel riktning det senaste aret.

Vad giller luftféroreningar finns ingen faststilld indikator men kommunen har arbetat
for att klara miljokvalitetsnormen som géller i hela EU vilken kraftigt 6verskreds under
2020 och 2021. Under varen 2022 sattes atgiarder in sisom dammbindning och utékad
sopning vilket sannolikt paverkade utfallet for 2022 som hade lédngt farre dygn med
overskridanden an foregdende ar, samt att extremvardena var liagre. Ett dtgardsprogram
for luft beslutades i KF 2022, vilket enligt miljoredovisningen dock inte bedoms klara av
att bidra till de minskningar av luftfororeningar som kravs.

Miljoredovisningen finns inte med som underlag till kommunstyrelsens helhetsbedom-
ning av malet. Redovisningen visar pa flera brister kopplat till hur snabbt atgiarderna le-
der till resultat i forhéallande till uppsatta mal och indikatorer pa lang sikt. Vi anser att
kommunstyrelsen i sin bedomning av maluppfyllelsen inte i tillracklig omfattning har
beaktat utfallet i miljoredovisningen.

‘ M3l 8 — I Ostersund #r kommunen en modern och attraktiv arbetsgivare. ‘

Kommunstyrelsens bedomning:
Namnderna bedomer att sex av sju fullmaktigeuppdrag kopplade till mélet 4r genom-
forda. Kommunstyrelsens helhetsbedomning av malet ar positivt.

Iakttagelse:

I fortydligandet av uppdraget kopplat till digital mognad presenteras statistik som visade
att det fanns stor potential till utveckling. Vi noterar att det i uppfoljningen av méalet
framgar att aktiviteter har genomforts men inte hur statistiken har utvecklats.

Flera av uppdragen ar formulerade pa sitt som innebar att det dr svart att bedoma om
genomforda aktiviteter ger avsedda effekter. Det dr darfor svart att bedoma om ett till-
rackligt arbete har genomforts utifran de aktiviteter som redovisas. Tva av de uppdrag
som bedomts genomférda “Samordna och f6]j upp kommunens 6vergripande kompe-
tensforsorjningsarbete” och "Genomfor atgarder for att minska sjukfranvaron”, kan tol-
kas som l6pande arbete och har heller inte tydligt avgransats i fortydligandet av uppdra-
get. Vidare noterar vi att samtliga namnder har bedomt att uppdraget "att vidta atgarder
for att minska sjukfrdnvaron” har genomforts trots att sjukfranvaron har okat under
2022.

Vi noterar att det saknas uppdrag kopplade till jamstalldhet och mangfaldsfragor i den
politiska texten. Av arsredovisningen framgar att riktlinjer har tagits fram inom social
héllbarhet vilka har borjat fa genomslag i de olika nimndernas verksamheter. Vidare
saknas uppdrag eller kommentarer kopplat till hur samarbetet med naringsliv och civil-
samhillet ska utokas for att fortsitta ligga i topp nar det géller att fa nyanldnda i arbete.
Det finns heller inga kommentarer till hur arbetet fortgar med att 6ka andelen kvinnor i
mansdominerande och andelen man i kvinnodominerande yrkeskategorier.

Nyckeltal

Totalt sett finns det 1277 nyckeltal. Oftast har ingen ambitionsniva angivits for enskilda
nyckeltal. Kommentarer till nyckeltalen ar oftast utifran om de visar positiva/negativa
varden eller trender. Nyckeltalen vigs inte in i nimndernas bedémning av om uppdragen
har genomforts.
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Kommunstyrelsens ambition dr att viga in nyckeltalen i helhetsbedomningen men ndmn-
dernas bedomning har inte ifragasatts d&ven om nyckeltalen visar pa negativa avvikelser.
Kommunstyrelsens helhetsbedomning blir ofta positiv eftersom den i forsta hand baseras
pa namndernas bedomning av uppdragen och att nyckeltalen analyseras separat.

Investeringar

Investeringar kopplade till mal 1 och 3 saknas. Vi noterar sirskilt att investeringstakten
for LSS och SoL-bostédder ar lag. I kommentarer till uppdragen framgar att kon till dessa
ar stor vilket medfor okad risk for vitesforeldggande. Bristen pa bostdder har inte paverkat
kommunstyrelsens helhetsbedomning av uppdraget i ndgon stérre omfattning.

I 6vrigt har vi inga synpunkter pa att investeringarna kan kopplas till kommunstyrelsens
helhetsbedomning.

Bedomning

Vi bedomer att det delvis gér att verifiera kommunstyrelsens bedomningar utifran redo-
visningen i arsredovisningen. For flera av malen kravs dock en analys av nimndernas
arsredovisningar och namndernas bedomning av de egna uppdragen for att fa en full-
standig bild av om uppdragen har bidragit till att méalen uppfylls. Detta galler framforallt
Mal 5 och 6 dar det endast finns ett fullméktigeuppdrag for respektive mél. Kommunsty-
relsen har inte ifrdgasatt nimndernas bedomningar av om fullméktigeuppdragen har ge-
nomforts.

Flera uppdrag ar formulerade sa att de bygger pa bedomningar och nyckeltalen vigs inte
pa ett tydligt satt in i bedomningen. For vissa mal ar det oklart hur uppdragen bidrar till
maéluppfyllelse och kommunstyrelsen har inte bedomt om uppdragen bidrar till mal-
uppfyllelse for samtliga mal.

Kommunstyrelsens helhetsbedomning av mélen utgors av positivt eller mycket positivt.
Vilken skala som har anviants i bedomningen framgar inte. Vi menar att det inte kravs spe-
ciellt mycket for att gora bedomningen att en verksamhet utvecklas i positiv riktning utan
att det endast kravs att aktiviteter och/eller uppdrag inom respektive mal har genomforts.
Vi saknar en analys av om den positiva utvecklingen har varit tillracklig for att na de mer
langsiktiga malen.

Vi noterar att flertalet av nyckeltalen avser kostnad per invanare for olika verksamheter.
Eftersom varken fullméktige eller nimnderna har angivit nagot mal eller ambitionsniva
for nyckeltalen kan det i vissa fall vara svart att bedoma om det ar positivt eller negativt
att en kostnad ar hogre eller lagre jamfort med riket eller liknande kommuner.

Vi vidhéller bedomning i tidigare granskning? att minska ner antalet nyckeltal for att f4 en
béttre 6verblickbarhet och 6kat fokus pa prioriterade processer som ir strategiskt viktiga.

Vidare anser vi att eftersom den politiska texten ar formulerade for mandatperioden bor
en samlad uppfoljning goras for hela mandatperioden da det tidigare ar kan ha funnits
uppdrag kopplade till delar i den politiska texten men dar det saknas uppdrag i ar.

Kommunstyrelsen har inte bedomt om de kommunala bolagen har bidragit till att uppfylla
de kommunovergripande malen och det saknas dirmed en bedomning av hela koncernens
arbete mot mélen.

Rekommendationer:
Vi rekommenderar kommunstyrelsen att sdkerstdlla att ambitionsnivan for uppdragen
tydliggors for att forbdttra styrning och uppfoljning.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att sdkerstdlla att det finns uppdrag som mojlig-
gor maluppfyllelse for samtliga mal.

1 Granskning av mélstyrning REV/00008/2021
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2.2 (GOD EKONOMISK HUSHALLNING

Enligt kommunallagens bestimmelser ska fullméktige i budgeten ange finansiella mél och
verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska be-
doma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullméktige beslutade ma-
len.

Vad giller god ekonomisk hushéllning s& hanvisar RKR till forarbeten till kommunallagen
dir det betonas vikten av att mal och riktlinjer for god ekonomisk hushéllning utvarderas
for hela kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala koncernforetag ge-
mensamt.

I arsredovisningen lamnas en analys kring ett av de finansiella mélen med avseende pa
hela kommunkoncernen, i 6vrigt framgar att maluppfyllelsen av de verksamhetsmassiga
och finansiella malen avser kommunen.

2.2.1 Finansiella mal
Kommunfullméktige har i Mal och budget 2022 med plan 2023-2024 faststillt fyra finan-
siella matt avseende god ekonomisk hushallning.

Matt Utfall Var bedéomning

Arets resultat ska uppga till 2 % av skattein- ~ Utfallet uppgar till 3,8 % = Malet uppfylls.
tékter, utjamning och statshidrag
Soliditeten ska uppga till minst 38 %. Utfall 43 %. Malet uppfylls.

Nettoinvesteringarna ska uppga till hogst Utfall 24,3% Malet uppfylls e;.

10 % av skatteintékter, utjfamning och ge- N o

nerella statshidrag. Motsvarar ca 450 mkr. U_t_fallet ar dlﬂbbelt sa
hogt som malet.

Kostnad for underhall ska uppga till minst Ingen siffra uppges. Kommunens beddm-

106 kr/kvm, varav planerat minst 98 kr/kvm ning ar att malet upp-

och akut hogst 8 kr/kvm. fylls. Det finns ingen
uppgift om fordel-

ningen mellan planerat
och akut underhall.

2.2.2 Verksamhetsmal
Kommunfullméktige har i Mal och budget 2022 med plan 2023-2024 faststallt tva verk-
samhetsmatt avseende god ekonomisk hushéllning.

Matt Utfall Var bedémning
Nettokostnadsavvikelsen ska = Tva av sex verksamhetsomra- = Malet uppfylls ej.
vara hogst +/- 5% per verk- den nér satta riktvarden. For-

samhetsomrade efter hansyn | skolan och individ- och famil-

till politisk ambitionsniva. jeomsorgen ligger 6ver 5 %

medan fritidsgardar och gym-
nasieskolan ligger under 5 %.

Hogst 10 % av KKiK-matten 9,5 % av KKiK-matten ar roda. = Malet uppfylls nastan.
efter hansyn till politisk ambit-
ionsniva ska vara roda.

Av kommunens arsredovisning framgar att den sammanviagda bedomningen ar att kom-
munen nar en god ekonomisk hushéllning. Bedomningen gors utifran att kommunen har
en stark finansiell stillning och att savil finansiella som verksamhetsrisker ar hanterade.
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Bedomning

Kommunstyrelsen bedomer att kommunen nér en god ekonomisk hushéllning. Halften av
matten ar uppfyllda och ett matt ar nastan uppfyllt. Vi anser dock att det saknas en fordju-
pad analys av hur den hoga investeringsnivan paverkar kommunens langsiktiga finansiella
stillning och vi noterar fortfarande att fullméktige inte har uttalat nagon ambitionsniva
gillande nettokostnadsavvikelsen for individ- och familjeomsorgen och forskolan. For fri-
tidsgardar och gymnasieskolan ar nettokostnadsavvikelsen lagre dn 5 %, kommunstyrel-
sens bedomning ar att det anda bor ses som god ekonomisk hushéllning.

Fullmaiktige har faststéllt budgetramar for nimnderna vilket indirekt kan ses som att
fullmaktige har godkant att nettokostnadsavvikelserna overskrider 5 %. Samtidigt har
social- och arbetsmarknadsnamnden fatt i uppdrag fortsatta uppdraget med att mini-
mera underskottet och att upprétta forslag till langsiktiga atgarder. Nimnden har fast-
stallt en langsiktig atgardsplan for att minska nettokostnadsavvikelsen som har presen-
terats for kommunstyrelsen och kommunfullmiktige. Eftersom den totala kostnaden for
individ- och familjeomsorgen i princip ar oférandrad jamfort med 2021 tyder det inte pa
nagra storre forandringar av nettokostnadsavvikelsen om inte referenskostnaden dndras.

For 2022 ar underhaéllet i nivd med angivet matt, men det finns fortfarande inga uppgifter
om hur mycket som bestér av planerat respektive akut underhall.

Utifran ovanstidende ar var bedomning nar kommunen darfor inte fullt ut en god ekono-
misk hushallning f6r 2022.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att se 6ver riktvdrden/madtten for god ekonomisk
hushdallning sa att uppfyllelsegraden av dessa harmonierar med kommunstyrelsens be-
domning.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att sdkerstdlla att det finns en uttalad ambitions-
niva for de verksamheter som avviker mot den malsatta nettokostnadsavvikelsen.

2.3 BALANSKRAVET
Revisionsfraga: Har balanskravet uppfylits?

Balanskravet innebér att intdkterna varje ar maste balansera kostnaderna. Blir balans-
kravsresultatet negativt maste det aterstéllas inom tre ar. Forvaltningsberittelsen ska in-
nehalla en balanskravsutredning och uppstéllningen regleras i LKBR. Granskningen av
uppstillningen av balanskravsutredningen ingér i den finansiella granskningen.

Balanskravsutredningen tar bl.a. hansyn till orealiserade forluster/forluster i aktier och
aterforing av realiserade vinster och forluster i aktier. Detta innebir att balanskravsre-
sultatet for 2022 ar hogre an 2021.

Mnkr 2022 | 2021| 2020| 2019| 2018
Arets resultat enligt resultatrikningen 176,1| 239,5| 172,2| 125,8 34,9
Realisationsvinster -2,5 -3,0 -0,6 -2,5 -3,8
Orealiserade vinster/forluster aktier 38,7 -77,8 -13,2 | -42,3 15,6
Aterféring realiserade vinster och forluster 137,1 18,1 10,9 36,6 0,0
Arets resultat efter balanskravsjuste- 349,4| 176,8| 169,3| 117,6 46,7
Reservering av medel till resultatutjaimnings- 0,0 0,0| -127,2 0,0 0,0
Anvindning av medel frin resultatutjaim- 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets balanskravsresultat 349,4| 176,8 42,1 117,6 46,7
Bedomning

Vi bedomer att balanskravet har uppfyllts for 2022. Det finns inga negativa balanskravs-
resultat att aterstilla fran foregdende ar.
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2.4 BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Granskningen syftar till att ge underlag for den samlade bedomningen av om resultaten i
arsredovisningen ar forenliga med fullmiktiges mal och om balanskravet uppfylls.

Var sammanfattande bedomning ar att det utifrdn kommunstyrelsens bedomning i ars-
redovisningen ar svart att uttala sig om resultaten ar forenliga med fullmaktiges mal. Ef-
tersom det saknas ambitionsnivéer i bAde uppdrag och nyckeltal ar det inte alltid mojligt
att verifiera kommunstyrelsens bedomningar.

Kommunen bed6éms inte fullt ut né en god ekonomisk hushallning for 2022. Daremot
uppfylls balanskravet.

Bedomningen grundar sig pa foljande:

Revisionsfraga Svar | Kommentar

Har styrelser och ndmnder ge- | hu- | Kommunstyrelsens bedémning ar att 28 av 33
nomfort uppdragen fran fullmak- vud- | fullméktigeuppdrag har genomforts.

tige? sak

Har kommunstyrelsen bedémt hur Del- Kommunstyrelsen har gjort en beddémning som
styrelse och ndmnder har bidragit vis framgér av Arsredovisning — ett hallbart Oster-
till att uppfylla kommunfullmakti- sund.

Iy . o 9
ges overgripande mal? Kommunstyrelsens bedémning av maluppfyllel-

sen utgar i stor utstrackning fran namndernas be-
démning av fullméaktigeuppdragen och det gors
ingen ytterligare analys och beddémning av upp-
dragen.

Nyckeltalen beaktas inte i tillracklig utstrackning i
kommunstyrelsens helhetsbedémning av om ma-
len och fullméktigeuppdragen ar uppfyllda.

Det saknas en analys av om den positiva utveckl-
ingen i forhallande till malen har varit tillracklig for
att na de langsiktiga malen.

Kommunstyrelsen har inte vagt in bolagens upp-
fyllnad av uppdragen i agardirektiven i den sam-
lade bedémningen av maluppfyllelsen.

Gar kommunstyrelsens bedém- Del- For flera av malen kravs en analys av namnder-

ningar att verifiera utifran redovis- vis nas arsredovisningar och namndernas bedém-

ningen i arsredovisningen? ning av de egna uppdragen for att fa en fullstan-
dig bild av hur uppdragen har bidragit till att ma-
len uppfylls.

Eftersom det inte finns nagra tydliga ambitionsni-
vaer ar det svart att verifiera bedomningarna.

Ar resultatet i arsredovisningen for- | 1 hu- | Kommunstyrelsen bedémer att kommunen nar en
enliga med fullmaktiges mal for god | vud- | god ekonomisk hushallning. Vi anser dock att det
ekonomisk hushallning? sak saknas en fordjupad analys av hur den hdga in-

vesteringsnivan paverkar kommunens langsiktiga
finansiella stallning och vi noterar fortfarande att
fullméktige inte har uttalat nagon ambitionsniva
gallande nettokostnadsavvikelsen for individ- och
familjeomsorgen och férskolan.

Var bedémning ar darfor att kommunen inte fullt
ut nar en god ekonomisk hushalining for 2022.

Har balanskravet uppfyllts? : Balanskravet har uppfyllts fér 2022.
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Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

e sdakerstdlla att ambitionsnivan for uppdragen tydliggors for att forbdttra styr-
ning och uppfoljning.

e sdakerstdlla att det finns uppdrag som mojliggor maluppfyllelse for samtliga
mal.

e se over riktvdrden/matten for god ekonomisk hushallning sa att uppfyllelsegra-
den av dessa harmonierar med kommunstyrelsens bedomning.

e sdkerstdlla att det finns en uttalad ambitionsniva for de verksamheter som avvi-
ker mot den mdlsatta nettokostnadsavvikelsen.

Ostersund 2023-04-17
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