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1 SAMMANFATTNING

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har revisionskontoret genomfort en
granskning avseende investeringsprocessen. Utifran granskningens syfte ar var samman-
fattande bedomning att kommunstyrelsen inte har sidkerstillt en tillracklig styrning,
kontroll och uppfoljning av investeringsprocessen. Vi ar medvetna om att det pagar ett
utvecklingsarbete for att forbattra styrningen av investeringar och vi kommer att f6lja
detta arbete.

Bedomningen grundar sig pa foljande:
- Det finns olika riktlinjer kring investeringar men det saknas ett samlat styrdoku-
ment for styrning, kontroll och uppf6ljning av investeringar.

- I nuldget saknas en langsiktig planering av investeringar pa overgripande niva. Ett
10-drigt investeringsprogram finns med i beslutsunderlaget infér 2024.

- Det saknas en tydligt dokumenterad planerings- och genomférandeprocess pa éver-
gripande niva dar roller och ansvar mellan teknisk forvaltning och verksamheten
framgar.

- Om faststilld prioriteringsordning ska ge avsedd effekt bygger det pa att upprattade
kalkyler ar tillforlitliga.

- Inulaget bestar tillkommande driftkostnader av schabloner och det gors ingen full-
standig analys av hur kommunens totala driftkostnader paverkas.

- Riskanalyser genomf6rs delvis men bade kravet pa och innehéllet i analyserna kan
utvecklas.

- Genomforandegraden ar hogre an tidigare ar om jamforelse gors pa total niva gente-
mot fullmaktiges ursprungliga beslutade budet. Om hansyn tas till budgetavvikelser
i de enskilda projekten dr genomforandegraden betydligt lagre.

- Kommunstyrelsen far 1opande uppfoljning och aterrapportering. Modeller for att be-
skriva fordyringar i projekten saknas och i kombination med den omfordelning av
budget som gors forsvarar det mojligheterna att fa en fullstandig bild.

- En oversiktlig granskning av tre storre investeringsprojekt verifierar de brister som
har identifierats i granskningen.

Den budget fullméktige har att ta stallning till i ett forsta skede bestar ofta av en behovsa-
nalys med uppskattade priser och inte pa en fullstandig kalkyl. For att sakerstalla att full-
maktige ges ratt forutsattningar ar det viktigt att ven tidiga uppskattningar bygger pa sa
tillforlitliga underlag som mdgjligt. Nar fullméaktige har fattat beslut om ett projekt skapar
det en forvantan bade hos medborgare och berord verksamhet och det kan vara svart att
bromsa ett beslutat projekt om det i ett senare skede visar sig bli betydligt dyrare. Ett al-
ternativ for att hantera osdkerheter ar att i ett tidigt skede inte ange exakta priser och att
det i beslutsunderlagen istéllet framgar vilka risker och osdkerheter som finns i kalkylen.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

e Se over behovet av ett samlat styrdokument for investeringar.

e Sdkerstdlla en mer langsiktig planering av investeringar samt att gdllande styr-
dokument och riktlinjer efterlevs.

e Sdkerstdlla att roller och ansvar bade pa évergripande niva och pa verksamhets-
niva fortydligas.

o Sdkerstdlla att beslutsunderlagen gdllande savdl sjdlva investeringen som till-
kommande driftkostnader haller en hog kvalitet och att det tydliggors vilka forut-
sdttningar som ligger till grund for upprdttade kalkyler.

e Sdkerstalla att riskanalyser genomfors och att metoder utvecklas for att hantera
risker under pdgdende projekt.

e Forenkla budgethanteringen av investeringsprojekt och exempelvis overvdga att
infora en arlig likviditetsbudget for investeringar.
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2 INLEDNING

2.1 BAKGRUND

Under narmsta aren planeras omfattande investeringar vilket stéller krav pa en vilfunge-
rande investeringsprocess. Investeringsvolymen omfattar betydande belopp vilket far en

paverkan pa kommunens ekonomi under manga ar framover och det ar darfor viktigt att

styrning, kontroll och uppf6ljning av investeringar fungerar val.

Kommunstyrelsen har i mars 2022 beslutat om riktlinje for investeringar som ska galla
fr.om. budget 2023. En del i granskningen ar att f6lja denna process under en langre tid
och granskningen kommer darfor att genomforas under flera ar. Separata rapporter kom-
mer dock att redovisas for varje ar.

Kommunens revisorer har i sin riskanalys bedomt att en daligt underbyggd projekterings-
och investeringsprocess kan leda till h6ga merkostnader.

2.2 SYFTE OCH REVISIONSFRAGA
Syfte

Granskningens syfte har varit att bedoma om kommunstyrelsen har sidkerstillt en till-
racklig styrning, kontroll och uppf6ljning av investeringsprocessen.

Revisionsfragor
Granskningen besvarar foljande revisionsfragor:

¢ Finns det dokumenterade riktlinjer for styrning och kontroll av storre investe-
ringsprojekt och sakerstaller kommunstyrelsen att dessa foljs?

¢ Finns dndamalsenliga processer utifran beslutade regelverk?
¢ Finns en tydlig roll- och ansvarsfordelning?
o Mellan kommunstyrelsen oRch tekniska nimnden?
o Gentemot verksamheten?
e Arverksamheten delaktig i planerings- och genomférandeprocessen?
e Bygger beslut om storre investeringar pa tillrackliga beslutsunderlag?

o Utgor beslutsunderlagen en bra grund for prioritering mellan olika pro-
jekt?

o Innehéller beslutsunderlagen kalkyler med kostnader for investeringen
samt effekter pd kommande driftkostnader?

e Genomfors riskanalyser i tillracklig omfattning?

o Sikerstiller kommunstyrelsen en tillfredsstédllande genomférandegrad av beslu-
tade investeringar?

e Sikerstiller kommunstyrelsen en tillracklig uppfoljning och aterrapportering av
pagaende investeringsprojekt?
2.3 AVGRANSNING

Granskningen har avgrénsats till storre fastighetsinvesteringar och till ar 2022. Tre storre
investeringsprojekt har granskats i syfte att verifiera de iakttagelser som framkommit i
granskningen.
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2.4 REVISIONSKRITERIER

Vér bedomning har utgatt frén:

Kommunallagen (2017:725)
Riktlinje for investeringsprocessen

Mal- och budget 2022 med plan 2023-2024
Fullmaktigebeslut

2.5 ANSVARIG STYRELSE/NAMND

Granskningen avser kommunstyrelsen.

2.6 METOD
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Granskningen har utforts genom inhamtning och granskning av relevanta dokument och

intervjuer med berorda tjainsteman. Foljande intervjuer har genomforts:

- Kommunstyrelsens ordférande

- Ekonomidirektor

- Redovisningsansvarig

- Sektorchef Fastighet

- Budgetcontroller

- Forvaltningschef teknisk forvaltning

- Forvaltningsekonom teknisk forvaltning

- Sektorsekonom Fastighet

- Sektorsekonom Avfall VA teknisk forvaltning

- Lokalsamordnare vard- och omsorgsforvaltningen
- Lokalsamordnare barn- och utbildningsforvaltningen

- Forvaltningschef barn- och utbildningsférvaltningen

Berorda uppgiftslamnare och verksamhetsansvariga har givits mojlighet

att faktagranska

lamnade uppgifter som finns med i revisionsrapporten. En kollegial kvalitetssakring av att
rapporten haller erforderlig kvalitet och standard utifran Skyrevs rekommendationer har

genomforts.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725_sfs-2017-725

Revisionskontoret Revisionsrapport 6 (21)
2023-03-23
Dnr: REV/00010/2022

3 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

3.1 INLEDNING

Granskningen avser 2022. Under 2022 har nya styrdokument, processer etc. tagits fram
som anvands i arbetet med att ta fram maél och budget for 2023 och framat. Vi kommer till
viss del att beskriva bdde dokument och processer som anviants i arbetet med att ta fram
investeringsbudget for 2022 och de nya dokument och processbeskrivningar som tagits
fram infor kommande ar.

3.2 REGELVERK

Revisionsfraga: Finns det dokumenterade riktlinjer for styrning och kontroll av storre
investeringsprojekt och sdkerstdller kommunstyrelsen att dessa foljs?

3.2.1 Styrdokument

Ostersunds kommun har varken faststillt ndgon samlad investeringspolicy, investerings-
handbok eller lokalforsorjningsplan. Barn- och utbildningsndmnden och vard- och om-
sorgsndmnden har faststillt egna lokalforsorjningsplaner och regler kring styrning av in-
vesteringar aterfinns i ett antal olika dokument. Den investeringsbudget som kommun-
fullmaktige faststiller avser budgetaret och plan for de kommande tva aren. En mer lang-
siktig planering har saknats men infor 2024 ars budget ska en 10-arsplan upprittas.

Nedan foljer en oversiktlig redogorelse 6ver de styrdokument som styr investeringar pa en
overgripande niva.

Riktlinje for god ekonomisk hushallning!
I riktlinjen finns sex riktvarden varav tre har koppling till investeringar:

- nettoinvesteringarna ska uppga till hogst 10 % av skatteintikter, utjamning och ge-
nerella statsbidrag; motsvarar 436 000 tkr for 2022,

- kostnad for underhéall av kommunens egna fastigheter ska arligen uppga till minst
106 kr/kvm och ar; en viss del av underhéllet belastar investeringsbudgeten,

- soliditeten ska arligen vara 38 % eller hogre; investeringsnivan och eventuell upp-
laning ger effekt pa soliditeten.

Riktlinje for mal och budget i Ostersunds kommun?

Av riktlinje for mal och budget framgér att Ostersunds kommuns organisation och styr-
ning syftar till att stirka den kommunala demokratin utifran fullméktiges prioriteringar,
erbjuda medborgarna bra kvalitet i vilfarden, genomfora hallbar utveckling samt se till att
kommunen har en hallbar ekonomi pa bade kort och lang sikt.

De ekonomiska ramarna reglerar ekonomiska forutsattningar, begransningar och mojlig-
heter. Har framgéar ocksa utrymme for politiska reformer bade nar det giller drift och in-
vesteringar. For varje uppdrag ska det anges om det ska genomforas inom befintlig ram
eller om det innebar forandrat behov av resurser och i dessa fall ska belopp sattas (drift
eller investeringar).

Riktlinje for planeringsforutsittningar mal- och budget 2022 samt plan 2023-
20243

Under rubriken investeringar framgar att infor arbetet med budget 2022 har Riktlinjen for
prioriteringsordning for investeringar reviderats. Syftet med riktlinjen ar att prioriterings-

1 Kommunfullmaktige 2020-12-15 § 238
2 Kommunfullméktige 2019-02-07
3 Finans- och ledningsutskottet 2021-05-25 § 29
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arbetet vad giller kommunens samtliga investeringsbehov ska kunna ske pa ett strukture-
rat satt dar det kommungemensamma behovet sitts i fokus. Det framgar dven att riktlin-
jen har gjort politiska prioriteringar tydligare. Vidare finns en rubrik "politiska priorite-
ringar infor arbetet med 2022 ars investeringar” dar det framgar att:

”For att Ostersunds kommun ska genomfora de stora investeringsbehov som ligger fram-
for oss kravs utover en noggrann prioritering av 6nskade projekt ocksa att fler aktorer
kommer in inte bara som utférare av kommunal verksamhet, utan ocksi som investerare
och byggare av lokaler for verksamheterna. Detta géller savil skol- som omsorgsverksam-
heter, och skall alltid finnas med som en del i planeringen av kommande investeringar.

Viktigt ar ocksa att politiska prioriteringar gillande investeringar ar tydliga da de ar en
central del i riktlinjen for prioritetsordning av investeringar.”

Vidare framgar att ett fokus-/utvecklingsomréaden i mal och budgetprocessen for 2022 ar
att gora en genomlysning av investeringsprocessen med fokus pa hjd genomforandeka-
pacitet och tydligare prioriteringar. Investeringsutrymmet maste tydligt styra mot viktig-
ast forst.

Riktlinje planeringsforutsittningar budget 2023
Av dokumentet framgar att arbetet med investeringsprocessen ska ske enligt den nya rikt-
linjen for investeringar. Investeringsramarna uppgar till 500 000 tkr arligen 2023-2025.

Riktlinje — investeringsprocessen*

Den nya riktlinjen géller fran och med 2023 och innehaller bade riktlinjer och priorite-
ringsordning som alltsa ersatter tidigare beslutad riktlinje for prioriteringar. Syftet med
riktlinjen ar att sikerstilla att de investeringsmedel som beviljas ar varderade och priori-
terade utifran kommunovergripande nytta, intresse och perspektiv. Riktlinjen ska dven
hoja genomforandegraden, minska ombudgeteringar, uppna resultatmatten for god eko-
nomisk hushéllning samt att minska trogheten avseende resursforflyttning mellan olika
objekt.

Av riktlinjen framgér att den totala investeringsramen ska fordelas pa nedanstdende inve-
steringstyper:

- Re-bas (RB); reinvesteringar for att bibehélla befintlig basverksamhet

- Ovrigt (0): Re- och nyinvesteringar for utveckling av verksamheten

- Taxa (T): Taxefinansierade re- och nyinvesteringar

- Fastighet (F): Fastighetsinvesteringar
RB ar de reinvesteringar som bedomts som verksamhetskritiska och ska ga till beslut som
de ar. For ovriga investeringstyper ansvarar varje arbetsgrupp for att gora en samman-
viagd bedomning och prioritera utifran nedanstdende aspekter:

- Syftet ar att uppratthalla befintlig eller méta ny lagstiftning

- Ska vara sikerstillt att investeringen ar genomforbar under budgetaret

- Bidra till kommunens méluppfyllnad

- Minimera alternativkostnad

- Medfora positiv effekt utifran milj6 och klimat
Investeringarna ska sorteras utifran processgrupper och behovsinventering ska samman-
stillas i en prioriterad lista och en reservlista for varje investeringstyp. Den prioriterade

listan ska uppga till hogst det faststillda beloppet for investeringstypen. Reservlistan ska
vara upprattad i numrerad prioriteringsordning.

4 Kommunstyrelsen 2022-03-15 § 66
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Namnd ska ha mojlighet att omfordela mellan projekt som ar kategoriserade under
samma processgrupp/huvudprocessgrupp. Flyttade medel ska dock aterstillas under
kommande ar.

Ombudgetering till nastkommande ar ska rymmas inom det kommande arets beslutade
investeringsbudget, vilket kan innebira att en annan beslutad investering méste strykas
eller flyttas fram i tiden. Mojlighet finns dven att ombudgetera fran kommande ar.

Ingen aterlamning av budgeterade medel ska goras utan aterstdende medel ska redovisas
som en budgetavvikelse i bokslutet, alternativt ombudgeteras till andra investeringar.

Definitionen pé en storre investering ar att den ska 6verstiga 50 mnkr och det kravs en
héllbarhetsanalys utifran barnperspektiv, jamstalldhet, jamlikhet, klimat samt miljo.

Igangsattningstillstand

Beslut gillande igangsattningstillstand reglereras i styrelse och namnders delegationsord-
ningar. Av kommunstyrelsens delegationsordning framgar att kommundirektor har ratt
besluta om igéngsattningstillstdnd av investeringsprojekt inom budget upp till 10 mkr. For
projekt 6ver 10 mkr ar det finans- och fastighetutskottet som har delegation att besluta.

Beslut om igangsattning av investeringsprojekt regleras dven i tekniska namndens dele-
gationsordning dar forvaltningschefen har ritt att besluta om igéngséittning av projekt
mellan 3 och 10 mkr.

Interna styrdokument

Kommunledningsforvaltningen och teknisk forvaltning har utarbetat en rad checklistor
och styrdokument for styrning av projekt och investeringar; ansvar- och roller i processar-
betet, projektplan, projektrapport, forstudierapport, riskanalys, rutin for att skriva igang-
sattningstillstdnd vid investeringar m.m. Dokumenten finns samlade i Canea One.

Gransdragning gillande drift- och investering, avskrivningstider, regler kring komponent-
avskrivning m.m. framgar av noter till arsredovisningen.

Vid intervjuer framkommer att ett arbete har paborjats med att ta fram modell for att jam-
fora de ekonomiska effekterna av leasing kontra kommunal investering. Underlaget ska
innehalla en break-even punkt for nar det fordelaktigare att kommunen genomfor investe-
ringen. Enligt uppgift saknas dessa uppgifter i vissa kalkyler. Vi har dock inte dterfunnit
nagot styrdokument dér kravet pa en sddan jamforelse framgar.

3.2.2 Efterlevnad av styrdokument

Riktlinjer for god ekonomisk hushéallning
Utfall

Riktvarde

Nettoinvesteringarna ska uppga till hogst 10 %
av skatteintakter, utjamning och generella
statsbidrag; motsvarar 436 000 tkr fér 2022.

Bade budget och utfall har sedan 2020 legat
over 10 %.

Kostnad for underhall av kommunens egna
fastigheter ska arliga uppga till minst 106
kr/lkvm och ar; en viss del av underhallet be-
lastar investeringsbudgeten.

Underhallet av fastigheter har understigit 106
kr/lkvm under en rad ar. Fér 2022 uppgar siff-
ran till 108 kr/kvm. Hur stor del som harrér sig
till investeringsbudgeten har vi inte utrett ytter-
ligare.

Soliditeten ska arligen vara 38 % eller hogre;
investeringsnivan och eventuell upplaning ger
effekt pa soliditeten.

Soliditeten har dverstigit 38 % men det beror
framforallt p& de higa resultatnivaerna.

Nair det giller prioriteringar gors lopande avstimningar mot faststélld prioriteringsord-
ning. Team Styrning gor arligen uppfoljningar av investeringar i forhallande till de 6ver-

gripande malen.
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Igangsattningstillstand
Vid genomgang av protokoll har vi noterat att for investeringar 6ver 10 mkr har finans-
och ledningsutskottet endast fattat ett fatal beslut om igédngsattning under 2022.

- Nybyggnation av LSS-boende, 36 mkr till utbyggnad av 2 LSS-boenden, (§ 23)

- Valla Centrum 2, Vallaskolan — Innermiljoproblem, (§ 13) under forutsattning att
fullmaktige beviljar investeringen.

Finans- och ledningsutskottet har aven beslut om igdngsattningstillstdnd gallande bygg-
nation av gang vid Tandsbyns skola, (§ 59), dar budgeten uppgar till 1,0 mnkr.

Kommunstyrelsen har beslutat om igdngsattningstillstdnd for ny industrimark och indu-
striviag i Brunflo (§ 316) och Torvalla (§ 317) samt ombyggnad av kok pa Palmcrantz till In-
ternationella Engelska skolan (169).

Delegationsbeslut gillande investeringar under 10 mkr har rapporterats l6pande till fi-
nans-och ledningsutskottet. Hantering av delegationsbeslut ingér i grundldggande gransk-
ning av kommunstyrelsen, REV 00017-2022.

Projektet underhall skolor och forskolor har en total budget motsvarande 12 mkr. Ett dele-
gationsbeslut har fattats av kommundirektéren (2022-06-09) uppgaende till 10 mkr. To-
talt sett har 12,8 mkr forbrukats.

Vid intervjuer har framkommit att kraven pa beslut om igangsattningstillstand for storre
investeringar inte ar tydligt. For vissa storre investeringar ingar igangsattningstillstand i
projektdirektiven.

Prioriteringsordning

Lokal- och resursgruppen har mallar och rutiner for att sdkerstélla att beslutad priorite-
ringsordning f6ljs i det interna arbetet. Det forekommer dock att ytterligare behov upp-
marksammas och att investeringsprojekt tillkommer bade i budgetarbetet och under 16-
pande budgetar.

Bedomning

- Vibedomer att det endast delvis finns dokumenterade riktlinjer for styrning och
kontroll av st6érre investeringsprojekt. I den nya riktlinjen for investeringsproces-
sen har processerna kring beslut och prioritering fortydligats men det saknas rikt-
linjer for genomforande, uppfoljning och kontroll. Vi menar att ett heltickande do-
kument dar det 4ven framgér exempelvis definitioner, krav pa igangsattningstill-
stdnd, uppfoljning, likviditetsplanering, slutredovisning etc. skulle bidra till en tyd-
ligare styrning och kontroll for bade tjainstepersoner och fortroendevalda.

- Vianser att det saknas en langsiktig planering av investeringar pa 6vergripande
niva da det bade saknas en samlad lokalforsorjningsplan och ett langsiktigt inve-
steringsprogram. Vi ser positivt pa att en 10-arig investeringsplan finns med i be-
slutsunderlaget infor 2024 ars Mal och Budget.

- Vibedomer att kommunstyrelsen inte har sdkerstillt att styrdokumenten efterlevs
pa overgripande niva. Riktvirdena inom ramen for god ekonomisk hushallning har
inte efterlevts.

- T avsaknad av styrande dokument ar det oklart nér det kravs formellt beslut om
igdngsattningstillstdnd. Finans- och ledningsutskottet har endast fattat ett beslut
om igangsattningstillstand for investeringar 6ver 10 mkr under 2022.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att se 6ver behovet av ett samlat styrdokument for
investeringar.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen sdkerstdller att rutiner gdllande beslut om
igangsdttningstillstand fortydligas.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att sdkerstdlla en mer langsiktig planering av in-
vesteringar samt att gdllande styrdokument och riktlinjer efterlevs.
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3.3 PLANERINGS- OCH GENOMFORANDEPROCESSEN

Revisionsfrdga: Finns dndamdlsenliga processer utifrdn beslutade regelverk? Ar verk-
samheten delaktiga i planerings- och genomforandeprocessen?

Investeringsprocessen beskrivs pa 6vergripande niva i Riktlinje — investeringsprocessen,
se avsnitt 3.2.1 Styrdokument. Planerings- och genomférandeprocessen beskrivs till viss

del i Handbok for Ostersunds kommuns projektmodell. Den senare ir inte politiskt fast-
stalld.

Enligt gillande prioriteringsordning for investeringar ska investeringar kopplade till fas-
tigheter och anldggningar sammanstillas och prioriteras av lokal- och resursgruppen, me-
dan IT-investeringar sammanstills och prioriteras av strategiska IT-beredningsgruppen.
Ovriga investeringsbehov sammanstills av varje enskild forvaltning.

Lokal- och resursgruppen leds av sektorchef Fastighet. Ovriga deltagare ir budgetcontrol-
ler, fastighetsutvecklare samt lokalsamordnare fran de storre forvaltningarna. Lokalsam-
ordnarna samlar in behov fran respektive forvaltning.

Kommunledningsforvaltningen lamnar utifrdn inkomna bruttolistor ett forslag pa kom-
munovergripande prioriteringsbehov till kommunledningsgruppen som ansvarar for att
forslaget ligger inom det i planeringsforutsattningarna angivna investeringsutrymmet. Ef-
ter slutligt avgorande fran kommundirektoren 6verlamnas forslaget till politiken som si-
kerstiller att politiska aspekter dr beaktade.

I de nya riktlinjerna saknas en beskrivning av hur inkomna listor fran de olika arbetsgrup-
perna ska behandlas och presenteras for politiken. Vi har noterat att forslagen gar direkt
till kommunstyrelsen och att nimnderna inte tar stillning till investeringarna innan full-
maktiges beslut.

Vid intervjuer framfors att prioriteringsordningen foljs for de projekt som behandlas inom
ramen for den ordinarie processen. Daremot kan ytterligare projekt tillkomma under bade
sjalva budgeteringsfasen och under innevarande ar.

Behovsanalys

Verksamheten kommer att belastas av framtida driftkostnader och behover darfor vara
delaktiga i att ta stillning till om den framtida driftkostnaden for det behov som blir tillgo-
dosett star i rimlig proportion till viardet. I mallen Forstudierapport framgér under punk-
ten 2 "Resultat av forstudien” att det ska finnas ekonomiska analyser, budgetar och kalky-
ler.

Vid intervjuer har framforts att projektledare inom teknisk forvaltning far agera viktare
och halla nere 6nskemalen for att begrinsa investeringens omfattning. Samtidigt menar
verksamheten att projektledarna inte har kunskap om verksamheten och hur stora/sma
avdelningar etc. som ar lampliga for att bedriva verksamhet.

Genomforande

Verksamheten ar delaktiga under projektets ging genom styrgrupper, projektgrupper och
referensgrupper. I de storre projekten utses en politisk styrgrupp. Protokoll frdn moten
finns i Canea for vissa av projekten.

Respektive nimnd dskar budget fran fullmaktige och 6verlamnar vid genomforandet bud-
geten till Affairsomrade Fastighet. I genomforandet har Affarsomrade Fastighet ansvar for
investeringsbudgeten och fordelar budgeten, efter beslut i fullmaktige, mellan olika pro-
jekt. Vid intervjuer har det framforts att det har varit svért for verksamheten att fa en
overblick 6ver vad som hiander med de beslutade projekten inom deras omraden nir det
har gjorts ombudgeteringar mellan projekt under 16pande ar.

Om ett projekt har skjutits upp och budgeten har omfordelats till andra projekt, innebar
det inte automatiskt att budgeten for projektet finns med till ndsta ar utan berérd namnd
maste dska budget for det sedan tidigare beslutade projektet.
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Bedomning

Vi bedomer att det inte finns en tydligt dokumenterad planerings- och genomférandepro-
cess pa overgripande niva. Verksamheten ar delaktiga, men roller och ansvar i forstudie-
och planeringsfasen har inte definierats. Det ar viktigt att sdkerstilla att det finns ut-
rymme att inom ramen for férstudien genomfora fullstindiga behovsanalyser och kalky-
ler.

3.4 ANSVARSFORDELNING

Revisionsfraga: Finns en tydlig roll- och ansvarsfordelning?
o Mellan kommunstyrelsen och tekniska ndmnden?
o Gentemot verksamheten?

Kommunstyrelsen

Enligt kommunallagen 6 kap. 1 § ansvarar kommunstyrelsen for att leda och samordna
forvaltningen av kommunens angeldgenheter. Kommunstyrelsen ska dven ha uppsikt 6ver
namnders gemensamma verksamhet. Av kommunfullmiktige antaget reglementes fram-
gar att kommunstyrelsen ansvarar for investeringar samt forvaltning av samtliga kommu-
nala byggnader/anldggningar med tillhorande tomtmark.

Finans- och ledningsutskottet numera finans- och fastighetsutskottet
Utskottet lyder under kommunstyrelsen och hanterar fragor gillande bl.a. budget, Affars-
omrade Fastighet, hyra av externa lokaler samt igdngsattningsbeslut.

Affarsomrade Fastighet

Infor ar 2020 tillskapades en balansridkningsenhet for Fastigheter som infor 2022 har
andrat namn till Affirsomrade Fastighet. Enligt verksamhetsplan for 2022 ar affirsomra-
dets uppgift att bygga, forvalta och erbjuda andamalsenliga lokaler for kommunens kirn-
verksamheter med god standard till 1agsta majliga kostnad och miljobelastning samt er-
bjuda bostadsforsorjning till beh6vande inom kommunens sociala verksamheter.

Teknisk forvaltning

Sektor fastighet aterfinns organisatoriskt inom tekniska nimnden. Detta innebar att med-
arbetarna ar anstallda av teknisk forvaltning men att de rapporterar till utskottet och
kommunstyrelsen.

Lokal- och resursgruppen )

Lokal- och resursgruppen leds av fastighetschef. Ovriga deltagare ar projektledare teknisk
forvaltning, fastighetsutvecklare, lokalsamordnare fran vard- och omsorgsforvaltningen
och barn- och utbildningsférvaltningen samt representanter fran 6vriga storre forvalt-
ningar.

Vid intervjuer framfors att det forekommer att foretradare fran sektor Fastighet presente-
rar arenden pa utskottet som kommunledningsforvaltningen inte haft ndgon kinnedom
om och darmed inte varit delaktiga i beredningen. Detta medfor en risk for att nya forut-
sattningar tillkommer infor beslut i kommunstyrelsen och att kommunstyrelsen i hogre
utstrackning fattar ett annat beslut dn utskottet. Risken finns att utskottets roll blir otyd-
lig. Infér 2023 har rutinerna forandrats och samtliga tjansteskrivelser ska godkiannas av
ansvarig tjansteman inom kommunledningsforvaltningen innan det lamnas till utskottet.

Vidare har det vid intervjuer lyfts att det forekommer en del oklarheter mellan bestillande
forvaltningar och teknisk forvaltning kring vem som har mandat att besluta i vissa fragor.
Av de styrdokument vi har tagit del av finns inget tydligt uttalat ansvar mellan teknisk for-
valtning och forvaltningarna i projektens planerings- och genomforandefas.

5 Kommunfullmaktige 2021-09-23 § 191



Revisionskontoret Revisionsrapport 12 (21)
2023-03-23
Dnr: REV/00010/2022

Bedomning

e Vibedomer att ansvarsfordelningen bade pa 6vergripande niva och pa verksam-
hetsniva ar otydlig. Finans- och fastighetsutskottets roll och mandat i férhallande
till kommunstyrelsen ar inte tydliggjord. Att fastighetsfragor rapporteras direkt till
kommunstyrelsen utan att passera tekniska namnden &r ytterligare en otydlighet.
Teknisk forvaltning roll och mandat gentemot forvaltningarna har inte heller tyd-
liggjorts.

e Virekommenderar kommunstyrelsen att sdkerstdlla att roller och ansvar bade
pa overgripande niva och pa verksamhetsniva fortydligas.

3.5 BESLUTSUNDERLAG

Revisionsfraga: Bygger beslut om storre investeringar pa tillrackliga beslutsunderlag?
- Utgor beslutsunderlagen en bra grund for prioritering mellan olika projekt?

- Innehaller beslutsunderlagen kalkyler med kostnader for investeringen samt effekter
pa kommande driftkostnader?

Vid intervju framkommer att beslutsprocessen i ett storre investeringsprojekt bestéar av
foljande delar:

Behov Farstudie Projektering Upphandling Genomfarande
Flerarsplan Mal och budget  Konstruktions  Okade bygg- Yiterligare fel
Forsta budget  Budget faststills  fel uppmark-  priser och justeringar

sammas

Behov — ett behov uppstar, en behovsanalys gors och en forsta budget uppskattas utifran
tidigare erfarenheter eller schabloner. Oftast faststills fullmaktiges forsta budget utifran
detta underlag.

Forstudie — I forstudien gors mer detaljerade kalkyler, fler parametrar och forutsattningar
identifieras och budgeten kan 6ka visentligt. For vissa investeringar faststéller fullméiktige
en ny budget efter forstudien. For andra investeringar sker ingen justering av budgeten.

Projektering — efter forstudien gors en projektering dar konstruktionsfel och dndrade for-
utsdttningar kan uppsta.

Upphandling — nar upphandlingen gors kan det visa sig att marknadspriserna har un-
derskattats och att priserna ar vasentligt hogre dn vad forstudien anger.

Forandringar under genomforande — i samband med genomfoérande kan konstruktionsfel
och andra tillkommande behov av atgarder uppstar som maéste belasta projektet. Beslut
om tillaggsanslag fattas av fullmaktige.

Om inte det finns en fullstindig dokumentation av vilka forutsiattningar som har tillkom-
mit under projektet kan det vid slutredovisningen vara svart att beskriva vad fordyringen
jamfort med den ursprungliga budgeten bestar av.
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Arets budget i forhallande till plan i tidigare 4rs Mal- och budget:

For att fa en uppfattning av hur fullmiktiges beslut om investeringsbudget for aktuellt ar
forhéller sig till plan i tidigare ars budget har vi sammanstallt budget och plan fran 2016
till 2023 enligt nedan:

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
2016 444,5 330,8 326,5
2017 484,9 4194 450,3
2018 5544 226,3 178,9
2019 458,0 448,9 4724
2020 657,7 657,2 834,4
2021 866,2 857,4 784,2
2022 1327,0 1131,0

Killa: Arsredovisning 2016-2021, Mdl och budget 2016 till 2022

Sammanstillningen visar att det for samtliga ar ar stor skillnad mellan den slutliga budge-
ten for det aktuella aret jamfort med beslutad plan. Planen for 2022 uppgick till 834,4
mkr i Mal och budget 2020 medan den faststillda budgeten i Mal och budget 2022 upp-
gick till 1 327,0 mkr.

Vid intervjuer framkommer att skillnaden bade bestar av att beslutade projekt har blivit
dyrare och att nya projekt har tillkommit. Tidsbrist har inneburit att det dven i forstudie-
fasen har varit svart att ta fram detaljerade kalkyler och berakningar och beslutsunderla-
gen i stor utstrackning bygger pa uppskattade priser utifran tidigare erfarenheter. Detta
innebar att kvaliteten pa beslutsunderlagen varierar och medfor att samtliga kostnader
inte har varit medriaknade och att den slutliga investeringen darmed har blivit dyrare.

Tillkommande driftkostnader

Vid intervjuer framkommer att det inte har funnits négra rutiner fér berakning av tillkom-
mande driftkostnader. Nuvarande internhyra ar baserad pa schabloner vilket mgjliggor ett
antagande av tillkommande driftkostnad. Kapitalkostnaden beriknas uppga till ca 5 mkr
per 100 mkr investering. Infor 2023 kommer ett nytt internhyressystem att inféras som
bygger pa varje enskild fastighets forutsattningar. Detta kommer att stilla krav pa att hy-
reskostnader beriknas i god for att verksamheten ska veta vilka kostnader som tillkom-
mer. Fran och med budget 2024 har det fortydligats att investeringsbudgeten ska inne-
hélla tillkommande kapital- och driftkostnader.

For verksamhetslokaler upprittas inga kalkyler som innehaller en fullstandig bild av hur
driftkostnaderna paverkas. Vid intervjuer framkommer att det framst beror pa resursbrist.
Exempelvis kan kommunens totala kostnader minska utifran stordriftsfordelar, avyttring
av lokaler eller att lokalerna kan anvindas i annan verksamhet. For manga av de investe-
ringar som har genomforts under sista aren har tidsplanen varit knapp och darfér har kva-
liteten pa forstudier och behovsanalyser varierat. I de forstudier vi har tagit del av saknas
dessa uppgifter. For de investeringar som ar kopplade till effektiviseringar har modell for
lonsamhetskalkyl tagits fram.

Berord ndmnd far kompensation for 6kade driftkostnader genom utékad budgetram.
Samtidigt ar kommunens totala driftbudget ofoérandrad och kostnaden maéste finansieras
genom att omfordela budgetmedel inom kommunen. Vid intervjuer betonas vikten av att
verksamheten dr medvetna om den 6kade kostnaden och kan 6verviaga hur nya lokaler ska
varderas i forhéllande till en 6kad/bibehallen personaltithet i befintliga lokaler.

Nya investeringar kan innehalla anpassningar for att leva upp till 6vergripande miljo- och
klimatmal etc. som inte alltid innebar ndgon direkt fordel for verksamheten. Verksam-
heten far kompensation genom 6kad budgetram men kostnaden f6r den enskilda verk-
samheten blir fortfarande hogre. Inom grundskolan innebar det att skolpengen till de fri-
stdende skolorna blir hogre eftersom den baseras pa kommunens egna kostnader.
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Vi har forsokt folja beslut gillande enskilda investeringsprojekt fran fullmaktiges forsta
beslut i flerarsplan till den slutliga budgeten. For de granskade objekten har det inte varit
mojligt att folja beslutsgdngen via protokoll utan utokad budget har faststallts i samband
med beslut om Mal och budget.

Bedomning

Vi bedomer att fullmaktiges beslut om investeringsbudget inte fullt ut bygger pa tillrack-
liga beslutsunderlag. Fullmaktiges forsta stallningstaganden i ett enskilt projekt bygger
oftast pa uppskattningar som gjorts i en behovsanalys och inte pa nigon fullstandig kalkyl.

Vér granskning visar dven pa stora skillnader gillande den totala investeringsbudgeten
fran plan i tidigare ars Mal och budget till innevarande ars budget.

For att sdkerstilla att fullméktige ges ratt forutsattningar ar det viktigt att dven tidiga upp-
skattningar av priser bygger pa sa tillforlitliga underlag som mojligt. Nar fullméaktige har
fattat beslut om ett projekt skapar det en forviantan bade hos medborgare och berord verk-
samhet och det kan vara svart att bromsa ett beslutat projekt om det i ett senare skede vi-
sar sig bli betydligt dyrare. Ett alternativ for att hantera osidkerheter ar att i ett tidigt skede
inte ange exakta priser och att det i beslutsunderlagen istéllet framgér vilka risker och osa-
kerheter som finns i kalkylen.

Om den prioriteringsordning som faststallts i riktlinjer for investeringsprocessen ska ge
avsedd effekt bygger det pa att upprattade kalkyler ar tillforlitliga och att det finns meto-
der for att hantera de osidkerheter som finns.

I nulédget bestar tillkommande driftkostnader av uppskattade schabloner. Fullstandiga kal-
kyler av hur kommunens totala driftkostnader paverkas upprattas inte.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att sdkerstdlla att beslutsunderlagen gdllande sa-
vdl sjdlva investeringen som tillkcommande driftkostnader haller en hog kvalitet och att
det tydliggors vilka forutsdttningar som ligger till grund for upprdttade kalkyler.

3.6 RISKANALYS
Revisionsfraga: Genomfors riskanalyser i tillrdcklig omfattning?

For storre investeringsprojekt som loper 6ver en langre tid finns en rad risker och oséker-
heter i kalkyler. Det finns flera metoder, exempelvis successivmetoden, som anvands for
att hantera osidkerhet bade ur ett ekonomiskt och ur ett tidsmassigt perspektiv.

Finans- och ledningsutskottet har 2022-04-26 fatt information om ekonomiska risker for
kommunens investeringsprojekt, bygg och anlaggning, i en orolig marknad.

I Canea finns ett exceldokument for att dokumentera risker, risklista, i varje enskilt pro-
jekt. En bedomning av sannolikhet och konsekvens utifran skala 1-5 ska goras inom omra-
dena ekonomi, tid, innehéll samt kvalitet. I checklistorna finns punkter gillande risker for
enskilda delar i projekten.

I dokumentationen till granskade projekt har vi inte aterfunnit nadgon separat riskbedom-
ning. Daremot ingar risker som en del i férstudie och projektrapporterna.

Bedomning

Vi bedomer att riskanalyser delvis genomf6rs men att bade kraven pa att riskanalyser ska
genomforas och innehallet i riskanalyserna kan utvecklas.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att sakerstdlla att riskanalyser genomfors och att
metoder utvecklas for att hantera risker under pagdende projekt.



Revisionskontoret

Revisionsrapport
2023-03-23

15 (21)

Dnr: REV/00010/2022

3.7 GENOMFORANDEGRAD

Revisionsfraga: Sdakerstdller kommunstyrelsen en tillfredsstdllande genomforande-
grad av beslutade investeringar?

Vi har gjort en sammanstillning av hur det slutliga utfallet i arsredovisningen férhéller sig
till respektive ars beslutade investeringsbudget samt tillaggsbudget.

Utfall investeringar i forhallande till beslutad investeringsbudget i Mal och

budget samt slutlig budget

Avvikelse |Avvikelse Genom-

Mal och | Minskning | Utékning | Slutlig slutlig Mal och férande-

budget |under dret | under aret | budget | Utfall budget budget grad %
2016 444.,5 21,8 422,7 286,8 135,9 157,7| 65/68
2017 484,9 -6,0 478,9 327,5 151,4 157,4 68 /68
2018 554,4 -112,8 441,6 377,4 64,2 177,0| 68/85
2019 458,0 -46,4 411,6 326,9 84,7 131,1 71/79
2020 657,8 -293,6 106,4 470,6 466,8 3,8 191,0 71/99
2021 866,2 -298,1 115,0 683,1 644,2 38,9 222,0 74 /94
2022 1330,3 -29,1 1301,2 1147,0 154,2 183,3 86 /88

Kiilla: Arsredovisning 2016-2021, Mdl och budget 2016 till 2022, genomforandegraden i
procent avser utfall i forhdllande till dels Mal och budget, dels Slutlig budget.

Tillaggsbudget under aret omfattar bade utokningar vid befarade budgetavvikelser och
minskningar i form av att budgeten aterlamnas nar projekten inte kan genomforas. Detta
innebar att den ursprungliga budgeten bade kan 6ka och minska. Sammanstallningen vi-
sar pa att budgetavvikelsen i forhallande till den slutliga budgeten ar relativt 13g de sen-
aste aren, daremot ar avvikelsen betydligt hogre jamfort med den ursprungliga budgeten.
Avvikelsen ar dock pa ungefar samma niva varje ar.

Vid en jamforelse med tabellen under avsnittet 3.5 visar att utfallet flera ar harmonierar
bittre med det forsta aret i respektive plan 4n med den slutligen antagna budgeten for
aret. Se exempelvis 2020 dar utfallet uppgar till 466,8 mkr och planen for 2020 i 2019 ars
Mal och budget uppgar till 448,9 mkr.

Om genomforandegraden mats procentuellt i forhéllande till faststialld Mal och budget ar
2022 det 4r med hogst genomforandegrad. De dr, 2020 och 2021 d4 mest justeringar av
budgeten har gjorts under lopande ar visar pa en hogre genomforandegrad sett till den
slutliga budgeten.

Genomforandegraden avser inte endast hur den totala budgeten har anvants utan dven
vilka enskilda investeringsprojekt som har genomforts. Om nagra projekt blir dyrare an
forvantat innebar det att andra projekt maste flyttas i tiden eller inte genomforas alls. Vid
intervjuer framfors att en uppfoljning av vilka projekt som har genomforts tidigare inte
har presenterats for politiken. I samband med bokslut 2022 har en sammanstallning
gjorts av genomforandegraden, bade sett till antalet projekt och i férhallande till budget.
Efter justering for bade negativa och positiva budgetavvikelser uppgar genomférandegra-
den till 76 %.

Genomforandegraden paverkas dven av andra faktorer som kan vara svara att paverka, ex-
empelvis forsenade eller 6verklagade detaljplaner, bygglov som drar ut pé tiden etc.

Bedomning

Vi bedomer att kommunstyrelsen inte fullt ut har sakerstallt en tillracklig genomforande-
grad av beslutade investeringar. En fullstindig bedomning ar dock svar att gora da inve-
steringsprojekt kan bli forsenade av mer eller mindre paverkbara faktorer.
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3.8 UPPFOLJINING OCH ATERRAPPORTERING

Revisionsfraga: Sdkerstdller kommunstyrelsen en tillrdcklig uppfolining och dterrap-
portering av pdagdende investeringsprojekt?

Enligt riktlinjer for Méal och budget foljer kommunstyrelsen ménatligen upp ndmnders och
styrelsers ekonomiska resultat och prognos. Namnderna och styrelsen rapporterar till full-
maktige tre ganger per ar.

Finans- och ledningsutskottet foljer upp investeringsbudgeten for Affarsomrade fastighet
manadsvis. I den lopande sammanstillning som presenteras ingar endast aktuellt bud-
getar. I arsredovisningen finns en sammanstallning 6ver de storre projekten med total
budget, utfall samt prognos. Inga kommentarer lamnas till eventuella avvikelser.

Aven i kommunens samlade &rsredovisning finns en sammanstillning 6ver total budget
och utfall for storre investeringsprojekt. Vid intervjuer har framforts att det ar svart att
folja den totala budgeten for flerariga projekt. I fullmiktiges beslutsunderlag framgar
endast tre ar, aktuellt budgetar och plan fo6r de kommande tva dren, medan vissa projekt
striacker sig 6ver en langre tid. Den 16sning som tidigare har valts ar att lagga till totalbud-
geten till projektnamnet, exempelvis Radhus 220 mkr.

Vi noterar att tidigare ar har fullmiaktige beviljat tillaggsbudget bade for utokad budget
och aterlamning av budget. Under 2022 har fullméaktige istallet beslutat att vissa projekt
ska ges tillatelse att gd med underskott. Fullmiaktige har dven beviljat flyttningar av budget
mellan enskilda projekt. I de sammanstallningar vi har tagit del av ar det svart att fa en
overblick och kontroll 6ver alla handelser och hur det har paverkat den totala budgeten. I
samband med arsredovisning har det gjorts en sammanstallning av de projekt som ar be-
slutade men som inte har genomforts.

Vid intervjuer framkommer att ombudgetering mellan olika projekt ett enskilt ar gors i
syfte att kommunens totala investeringsbudget for aret inte ska 6verskridas. Detta innebar
att den arliga investeringsbudgeten hanteras mer som en likviditetsbudget dn en investe-
ringsbudget. Samtidigt har det framkommit synpunkter pa att ombudgeteringar uppfattas
medfora att kontrollen pa den totala investeringsbudgeten for flerariga projekt forsvéaras.
Forandringarna kan inte hanteras i ekonomisystemet utan kraver ett manuellt arbete.

Finans- och ledningsutskottet ar ledningsgrupp for storre investeringsprojekt, om det inte
fattas separata beslut om annan politisk ssmmansattning. Den uppf6ljning som behandlas
i ledningsgruppen protokollfors inom ramen for byggprojektet men inte som ett offentligt

protokoll.

Kommunen har ingen utarbetad rutin eller krav pa slutredovisning av storre projekt till
kommunstyrelsen och/eller kommunfullmaktige. For enskilda projekt kan det finnas pro-
jektdirektiv med krav pa aterrapportering till finans- och ledningsutskottet. Under 2022
har finans- och ledningsutskottet inte tagit del av nagon slutredovisning.

Det finns ingen utarbetad modell f6r att beskriva fordyringar i projekten. Exempelvis hur
stor andel av fordyringen som beror pa brister i forstudier, 6kade priser eller liknande.

Vid intervjuer har framkommit synpunkter pa att aterrapportering till nAmnderna/foérvalt-
ningarna brister. Exempelvis giller detta upphandlingslage, forandrade tidplaner etc.

Bedomning

Vi bedomer att kommunstyrelsen far en 16pande uppfoljning och aterrapportering av pa-
gdende investeringsprojekt. Kommentarer till avvikelser for de storre projekten saknas i
savil arsredovisning som i 6vriga uppfoljningar. Utarbetade modeller saknas for att besk-
riva fordyringar i projekt samtidigt som budgeten for de enskilda projekten dndras under
aret vilket forsvarar mojligheterna att fa en fullstandig bild av eventuella avvikelser.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att forenkla budgethanteringen for flerariga inve-
steringar och exempelvis dvervdga att infora en arlig likviditetsbudget.
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3.9 PROJEKTGRANSKNING

De tre storsta investeringarna som pagar under 2022 har valts ut att verifiera de iakttagel-
ser som framkommit i 6vriga delar av granskningen. Syftet ar inte att ge en fullstandig bild
av projekten.

3.9.1 Lugnviksskolan/Sj6angsskola och Storsjéskolan/Odensalaskolan

Gemensamma forutsattningar

I Mal och budget 2017 med plan 2018-2019 faststillde fullmaktige totalbudget for bade
Lugnviksskolan och Storsjoskolan, uppgaende till 147 mkr respektive 125 mkr. Inget av
projekten fanns med i 2018 eller 2019 ars budgetar men dterkom i Mél och budget 2020
med plan 2021-2022.

Projektdirektiv

Ett gemensamt projektdirektiv faststilldes av finans- och ledningsutskottet 2019-09-17 §
36 dar den totala budgeten for projekten uppgick till 492,1 mkr, varav 292 mkr for Stor-
sjoskolan och 200,1 mkr for Sjoangsskolan. Av projektdirektivet framgar att projektet
overgripande skulle ledas av en politiskt tillsatt ledningsgrupp som ar samma som finans-
och ledningsutskottet. Ledningsgruppen hade uppdraget att besluta om styrgruppens
sammansittning som leds av sektorchef Fastighet, teknisk forvaltning. Projektledaren har
i sin tur det overgripande ansvaret for projektet och till stod for projektledaren ska det fin-
nas en eller flera referensgrupper samt stod i formella funktioner som KA och besiktnings-
man men ocksa en dedikerad redovisning for projektet.

Ett antal intressenter identifierades, bl.a. medarbetare inom skolverksamheten, foraldra-
grupper, medarbetare fran teknisk forvaltning, elever fackliga representanter, politiker i
kommunen, ideella organisationer, media och medborgare i kommunen. Deras engage-
mang ska i forsta hand kanaliseras via referensgrupper.

Projektledaren ska senast den 10: varje minad rapportera tidsplan, ekonomisk uppf6lj-
ning och ATA uppf6ljning, forandringar i genomférande av projektet samt annat av prin-
cipiell betydelse till styrgruppen. Styrgruppen rapporterar till ledningsgruppen efter varje
mote.

Efter genomford byggfas ansvarar projektledaren for att 6verlamning till Sektor fastighet
sker. Projektledaren ska dven sammanstélla en slutrapport som sammanfattar projektets
genomforande som ska innehalla méluppfyllnad, tidsplan, ekonomisk uppfoljning och
sammanfattningar av genomforandet. Effektmal av mer 1angsiktig karaktar ska matas ef-
ter projektets avslut for att mojliggora ett 1angsiktigt larande av effekten av fattade beslut.

Projektet berdknas starta i augusti 2019 och avslutas i november 2022 med inflyttning i
tid till hostterminen 2022.

Lugnviksskolan/Sjoingsskolan

I Mal och budget 2017 med plan 2018-2019 faststilldes en totalbudget motsvarande 147
mkr. I Mal och budget for 2020 faststilldes totalbudgeten till 255 mkr och infér 2022 ut-
okades budgeten till 312 mkr. Fullmiaktige beslutade 2021-02-04¢ om tillaggsanslag med
22 mkr. Den totala prognosen uppgar till 315 mkr vilket ar i niva med slutlig budget.

Den forsta kalkylen gjordes 2,5 ar innan projektering och upphandling vilket forklarar den
stora skillnaden mellan ursprunglig kalkyl och slutlig budget. Upphandlingen gjordes som
en generalentreprenad med fast pris. Sektor Fastighet hade genomfort en detaljprojekte-
ring fore upphandlingen vilket innebar att farre dolda brister har framkommit under pro-
jektets gang. Det som har tillkommit och som inte fanns med i kalkylen 4r omgravning av
fiber.

6 Kommunfullmaktige 2021-02-04 § 37 Dnr 00573-2020



Revisionskontoret Revisionsrapport 18 (21)
2023-03-23
Dnr: REV/00010/2022

Storsjoskolan/Odensalaskolan

I Mal och budget 2017 med plan 2018-2019 faststilldes en total budget motsvarande 125
mkr. I Mal och budget for 2020 faststalldes totalbudgeten till 292 mkr, vilket aven ar den
nuvarande budgeten (férdelat pa 10 mkr 2020, 100 mkr 2021 och 182 mkr 2022).

Den ursprungliga budgeten berdknades utifran de tidigare direktiv som framforts fran po-
litiken. Direktiven utgick fran ett 14gre elevantal, nér elevantalet sedan 6kade hianvisade
teknisk forvaltning till att projekteringen var gjord utifran ett lagre elevantal och att det
Okade elevantalet skulle kriava en helt annan byggnad. Teknisk forvaltning menar att de
inte fick tillrackligt med tid for att gora en fullstandig berdkning av vad ett utokat elevan-
tal skull innebara. Forutom ombyggnation av befintliga lokaler fanns dven behov av till-
kommande lokaler. Under projektets gang framkom att det inte fanns mojligheter att ta
hand om dagvattnet utan att det behovde byggas nya losningar. Det visade sig aven att
Odensalagatan behovde byggas om och att denna utgift skulle belasta projektet. Darutover
har dven materialpriserna ckat.

Byggnationen av den nya lokalen har genomforts i samarbetsformen Partnering med fast-
pris och samarbetet med entreprenoren uppfattas enligt intervjuade ha fungerat bra. In-
flyttningen sker i samband med hostterminsstarten 2022. Nar det giller ombyggnationen
av befintlig skola har det varit mer osikert vilka atgarder som behover vidtas och darfor
har materialbestéllningar inte kunnat goras i tid. Denna del kommer att genomféras pa
lopande rakning.

Fullmaiktige har 2022-10-20 § 219 beviljat Affirsomrade Fastighet att 6verskrida investe-
ringen med 37 mkr pga. 6kade byggpriser samt utokning av projektet med byte av tak pa
befintlig byggnad. Enligt Affirsomrade Fastighets arsredovisning for 2022 uppgar pro-
gnosen for projektet till 380 mkr.

3.9.2 Radhuset — administrationslokaler

Kommunfullméktige beviljade i 2020-09-24 § 186 en investeringsram motsvarande 210
mkr for investering ombyggnad och renovering av Radhus byggnad B-E sant IT-investe-
ringar for att kunna 6verga till aktivitetsbaserat arbetssétt. I beslutet redovisades tre alter-
nativ, det alternativ som faststilldes var ombyggnad av befintliga lokaler.

Totalbudgeten faststélldes darefter till 220 mkr i Mél och budget 2021. Vi har inte aterfun-
nit ndgot beslut om utokningen fran 210 till 220 mkr som tillkommit efter fullmaktiges
beslut. I projektdirektiven som faststillts av fastighetschef framgéar att investeringsramen
for projektet uppgar till 213 mkr samt 10 mkr utredningsmedel for Radhuset hus A samt
Lagboken 6/Biblioteksbyggnaden.

Finans- och ledningsutskottet har beslutat om igangsattningstillstind 2020-10-21 § 49.

Under byggnationen har det framkommit att den gamla byggnaden har medfort utma-
ningar, exempelvis innebir den laga takhdjden att det ar svart att fa plats med ventilation
vilket medfor 6kade kostnader. Dessutom kraver det aktivitetsbaserade arbetssittet en
speciell IT-struktur som ar dyrare dn vad som forst uppskattades. Projektet har bedrivits i
samarbetsformen Partnering.

Prognosen for projektet uppgar till 278,6 mkr.

3.9.3 Analys

Den oversiktliga granskning som har gjorts av enskilda storre investeringsprojekt verifie-
rar de brister som har uppmarksammats i granskningen i 6vrigt. Det ar stor skillnad mel-
lan fullmaiktiges ursprungliga budget och slutlig budget for bada skolorna. For Radhuset
har endast en mindre justering av budgeten gjorts.

Lugnviksskolan berdknas i stort sett kunna utforas inom slutlig budget medan utfallet for
projekten Odensalaskolan och Rddhuset — administrationslokaler berdknas bli hogre dn
budget.
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4 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Granskningens syfte har varit att bedoma om kommunstyrelsen har sidkerstillt en till-
racklig styrning, kontroll och uppf6ljning av investeringsprocessen.

Var sammanfattande bedomning ar att kommunstyrelsen inte har sdkerstillt en tillrack-
lig styrning, kontroll och uppf6ljning av investeringsprocessen. Vi 4r medvetna om att
det pagar ett utvecklingsarbete for att forbattra styrningen av investeringar och vi kom-

mer att folja detta arbete.

4.1.1 Svar parevisionsfragorna

Bedomningen grundar sig pa foljande bedomningar:

Revisionsfraga Svar Kommentar
Finns det dokumenterade rikt- | Delvis | Riktlinjer finns i form av riktlinje fér investe-
linjer for styrning och kontroll ringsprocessen, riktvarde for god ekonomisk
av storre investeringsprojekt hushallning m.m. Det saknas dock ett samlat
och sakerstaller kommunstyrel- styrdokument for styrning och kontroll av inve-
sen att dessa foljs? steringar.
Gallande styrdokument efterlevs inte fullt ut pa
overgripande niva. Investeringarna har éversti-
git 10 % av skatteintékter och statsbidrag un-
der flera &r. Daremot har soliditetsmattet upp-
natts pga. goda resultat.
| nulaget saknas en langsiktig planering av in-
vesteringar pa 6vergripande niva. En 10-arig
investeringsplan finns med i beslutsunderlaget
infor 2024.
Finns andamalsenliga proces- | Delvis | Det saknas en faststalld évergripande plane-
ser utifrdn beslutade regel- rings- och genomférandeprocess.
verk?
Ar verksamheten delaktig i pla- | I hu- Verksamheten &r delaktiga men ansvar och
nerings- och genomférande- vud- roller p& 6vergripande niva &r inte tydliga.
processen? sak
Finns en tydlig roll- och an- Delvis | Ansvarsfordelningen bade pa 6vergripande
svarsfordelning? niva och pa verksamhetsniva ar otydlig.
Mellan kommunstyrelsen och
tekniska ndmnden?
Gentemot verksamheten?
Bygger beslut om storre inve- Delvis | Den budget fullmaktige har att ta stallning till i

steringar pa tillrackliga besluts-
underlag?

Utgor beslutsunderlagen en
bra grund for prioritering mel-
lan olika projekt?

Innehaller beslutsunderlagen

kalkyler med kostnader for in-
vesteringen samt effekter pa

kommande driftkostnader?

ett forsta skede bestar ofta av en behovsana-
lys med uppskattade priser och inte pa en full-
standig kalkyl.

Om faststalld prioriteringsordning ska ge av-
sedd effekt bygger det pa att upprattade kalky-
ler &r tillforlitliga.

| nulaget bestar tillkommande driftkostnader av
schabloner. Det saknas krav pa en fullstandig
analys av hur kommunens totala driftkostnader
paverkas.
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Genomfdrs riskanalyser i till- | hu- Riskanalyser genomférs delvis men bade kra-

récklig omfattning? vud- vet pa och innehdllet i analyserna kan utveck-
sak las.

Sakerstaller kommunstyrelsen | Delvis | Kommunstyrelsen har inte fullt ut sékerstallt en

en tillfredsstallande genomfo- tillracklig genomférandegrad. Fér 2022 ar dock

randegrad av beslutade inve- genomférandegraden forhallandevis hég jam-

steringar? fort med tidigare ar.

Sakerstaller kommunstyrelsen | Delvis | Kommunstyrelsen far en Iopnade uppféljning

en tillracklig uppféljning och
aterrapportering av pagaende
investeringsprojekt?

och aterrapportering. Modeller féra att beskriva
fordyringar i projekten saknas och i kombinat-
ion med den omférdelning av budget som goérs

forsvarar det mojligheterna att fa en fullstéandig
bild.

En oversiktlig granskning av tre storre projekt
verifierar de brister som har identifierats i
granskningen.

Granskning av projekt

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:
e Se over behovet av ett samlat styrdokument for investeringar.

e Sdkerstdlla en mer langsiktig planering av investeringar samt att gdllande styr-
dokument och riktlinjer efterlevs.

e Sdkerstdlla att roller och ansvar bade pa overgripande niva och pa verksamhets-
niva fortydligas.

e Sdkerstdlla att beslutsunderlagen gdllande savdl sjdlva investeringen som till-
kommande driftkostnader haller en hog kvalitet och att det tydliggérs vilka forut-
sdttningar som ligger till grund for upprdttade kalkyler.

e Sdkerstdlla att riskanalyser genomfors och att metoder utvecklas for att hantera
risker under pdgdende projekt.

e Forenkla budgethanteringen for flerdriga investeringar och exempelvis 6vervdga
att infora en arlig likviditetsbudget.

Ostersund 2023-03-23

Projektledare

Anneth Nyqvist
Certifierad kommunal revisor
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5 BILAGOR

Riktlinje for prioriteringsordning av investeringar 2022
Av inledningen framgar att investeringsbehovet i Ostersunds kommun &ar och kommer un-
der ooverskadlig framtid att vara storre dn utrymmet for investeringar vilket foranleder ett
behov av faststilld prioritetsordning av investeringar. Kommunens totala investeringsbe-
hov sammanstalls av:
e Balansrakningsenhetens angivna investeringsbehov avseende lokaler och anlagg-
ningar.
e Strategiska IT-beredningsgruppens angivna investeringsbehov inom IT-omradet.
e Samtliga forvaltningars angivna investeringsbehov som inte avser lokaler och an-
laggningar eller IT-investeringar.

Det totala behovet av investeringar sammanstills ddrefter av kommunledningsforvalt-
ningen och prioriteras utefter denna riktlinje.

Foljande prioriteringsordning anges:
- Investering kopplad till effektivisering (kalky! till Ionsamma investeringar har ta-
gits fram)
- Investering kopplad till ny lagstiftning, ny tolkning av befintlig lagstiftning
- Politiskt prioriterade investeringar
- Pabdrjade investeringar
- Kvarvarande investeringsbehov

Stallningstagande gallande Paverkansfaktorer vid prioritering av investeringar:

- Reinvestering ska prioriteras fore nyinvestering om inte prioriteringsordning ovan
sager annat.

- Alternativkostnad som ar hogre an kapitalkostnaden

- Okade driftkostnader, kompensation medges for kapitalkostnader, ryms inte 6vriga
driftkostnader ska inte investeringen beviljas

- Demografisk ersattning inkluderar inte ersattning for forandrade lokalkostnader

- Miljoeffekter



