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1 INLEDNING

1.1 BAKGRUND TILL UPPDRAGET

Enligt God revisionssed i kommunal verksamhet bestar arlig granskning av flera delar. All
granskning som gors under verksamhetsaret ligger till grund for de fortroendevalda revi-
sorernas ansvarsprovning.

Grundliggande granskning, som genomfors i alla namnder/styrelsen ar en oversiktlig
granskning av styrning och kontroll samt malstyrning.

Fordjupade granskningar genomfors inom omraden som revisorerna bedomer som
vasentliga att granska.

Respektive granskning bedoms for sig utifran de revisionskriterier som géller for det
granskade omradet.

God revisionssed i kommunal verksamhet anger att de fortroendevalda revisorerna vid
arets slut med stod av yrkesrevisorer och det samlade dret som grund, analyserar om verk-
samheten i kommunstyrelsen och nimnder sker pa ett endamalsenligt och fran ekono-
misk synpunkt tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen ar tillracklig.

Foljande figur kan illustrera ansvarsprovningen for nimnden:

Samlad bedémning (ndmnd)

¢ Verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt

* Den interna kontrollen ar tillrécklig

I A S

Bedomning Bedomningar Bedomning
grundldggande fordjupade rakenskaper
granskning granskningar

I Ostersunds kommun bedéms rikenskaperna p& en 6vergripande niva och inte for varje
namnd. Undantaget ar om nagon namnd skulle uppvisa betydande felaktigheter i redovis-
ningen.

1.2 SYFTE
och syftet ar att arsrapporten ska utgora ett underlag till de fortroendevalda revisorerna
infor deras uttalande i revisionsberattelsen.

1.3 RAPPORTENS STRUKTUR

Rapporten inleds med en sammanfattning av den grundldggande granskningen, se rapport
”Grundldggande granskning av barn- och utbildningsndmnden 2024” med bilagor. Daref-
ter foljer en ssammanfattning av de fordjupade granskningar som genomforts inom namn-
dens omrade. Slutligen gors en samlad bedomning av nimndens verksamhet for 2024.
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2 SAMMANFATTNING AV GRUNDLAGGANDE GRANSKNING

2.1 ANDAMALSENLIGHET
Har namnden bedrivit verksamheten pa ett dndamalsenligt sdtt?
Vi bedémer att nimnden i huvudsak har bedrivit verksamheten pa ett indamaélsenligt satt.

Granskningen visar att nimnden har beslutat om grundldggande styrdokument. Namnden
har antagit en verksamhetsplan som uppfyller kraven enligt reglemente och kommunens
anvisningar. Verksamhetsplanen har f6ljts upp under éret.

Niamnden har fatt fem uppdrag fran fullmaktige. Samtliga har genomforts. Av nimndens
egna uppdrag har fyra av fem uppdrag genomforts. Uppdraget att “fler elever ska ga ut
med fullstandiga betyg genom att fokusera dar behoven ar som storst” har inte genom-
forts.

Niamnden har analyserat nyckeltalen. Nyckeltalen ar till viss del styrande for verksam-
heten men de har inte ett direkt samband med de 6vergripande malen eller uppdragen.

Niamnden har lopande ldmnat uppdrag till forvaltningen. For merparten framgar nar upp-
dragen ska vara genomforda eller aterredovisas.

Niamnden har faststillt en arsplan for uppfoljning och 16pande héllit sig informerad om
verksamheten.

2.2 EKONOMISKT TILLFREDSSTALLANDE
Har ndmnden en dndamadlsenlig styrning, uppfolining och kontroll av sin ekonomi?

Vi bedomer att nimnden har haft en indamaélsenlig styrning, uppféljning och kontroll av
sin ekonomi.

Niamnden har antagit detaljbudget och f6ljt upp ekonomin under aret. Verksamheten har i
huvudsak bedrivits inom tilldelad budget. Namnden har genomfort effektiviseringar och
besparingar enligt kraven i Mal och budget 2024. Namnden har, utifran fullméktiges krav
efter den forsta tertialrapporten, uppréattat atgardsplan och dven huvudsakligen genomfort
erforderliga atgirder.

2.3 INTERN KONTROLL

Har namnden sett till att den interna styrningen, uppfoljningen och kontrollen dr till-
rdcklig?

Vi bedomer att namnden delvis har sakerstallt att den interna styrningen, uppfoljningen
och kontrollen ar tillracklig.

Internkontrollplanen har upprattats utifran den kommungemensamma strukturen och
foljts upp under aret. Endast tva risker har kontrollerats och hanterats utan avvikelser vid
arets slut. Tva risker visar pa storre avvikelser och fyra risker visar pa mindre avvikelser.
Risker med storre avvikelser avser brist pa legitimerade larare respektive forskollarare.

Vi noterar att nagra delegationsbeslut inte har aterrapporterats i enlighet med nimndens
delegationsordning, dvs. vid ndsta sammantrade.

Niamnden har i huvudsak vidtagit dtgarder utifran foregdende ars rekommendationer.
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3 SAMMANFATTNING FORDJUPADE GRANSKNINGAR

3.1 INKOP OCH UPPHANDLING

Kommunstyrelsen och nimnderna har endast delvis sdkerstillt en andamaélsenlig styr-
ning, uppfoljning och intern kontroll avseende inkdp och upphandling. Vi ar dock med-
vetna om att det pagar ett arbete med att se 6ver bade organisation och styrdokument gal-
lande savil ink6p som upphandling

Styrelse och namnder har inte fullt ut sakerstallt att det finns kompetens for att utfora
upphandlingar. Utbildning i LOU ar inte obligatoriskt och upphandling ar inte inkluderat i
alla forvaltningars introduktionsplaner. Namnderna har inte reglerat vad som ingar i den
upphandlande enhetens/delegatens ansvar.

Genomforda stickprov visar pa brister géllande diarieforing och dokumentation av bade
direktupphandlingar och stérre upphandlingar.

Bedomning: delvis
Namndens svar:

Inom ndmnden ar det narmast berord chef till den som genomf6r upphandlingen som ska
sikerstilla att upphandlingen diariefors. Dokumenten hanteras enligt direktiven i nimn-
dens informationshanteringsplan, planen ar under revidering for att synka mot KS in-
formationshanteringsplan.

Forvaltningen direktupphandlar oftast varor och tjanster som inte ar likartade andra for-
valtningars. Ett begransat antal personer inom forvaltningen kan, och far, direktupp-
handla. Avstimning av att gransen for direktupphandling inte 6verskrids for kommunen
som helhet gors i upphandlingsforum.

De fétal personer som genomgar utbildning far kontinuerlig utbildning genom Upphand-
lings-kontoret. Genomgang nar ett nytt ramavtal ar pa plats. Utbildningsmaterial finns pa
SKR.

Det kommer att finnas en risk avseende inkop och upphandling i nimndens riskanalys in-
for 2025 som bedoms som hanterbar eftersom antalet personer som kan genomfora en di-
rektupphandling har minimerats.

3.2 VALFARDSBROTTSLIGHET

Namnden har endast delvis har sakerstallt en god intern kontroll for att forebygga, upp-
tacka och utreda valfardsbrott.

Bedomning: Delvis

Namndens svar:

Kartldggning av riskomraden gors regelbundet.

Namnden har beaktat perspektivet valfardsbrottslighet i samband med den riskanalys
som utgor det forsta steget i framtagandet av internkontrollplan.

Niamnden anses att for att de atgarder som vidtas ska uppna effektivitet, behover systema-
tik och dokumenterade rutiner finnas for de atgarder som tillhor identifierade riskomra-
den. I namndens svar finns exempel pa riskomraden med tillhorande atgarder dar skrift-
liga rutiner ska uppréttas och/eller ses Gver.

Omvirldsbevakning sker bland annat genom forvaltningsledningens information vid ge-
mensamma chefsmoten. Utbildnings- och informationsmaterial fran SKR kommer att
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uppmairksammas i olika chefs- och medarbetargrupperingar. Nimnden framfér 6nskemal
om en kommungemensam utbildning inom omradet.

Svensk Handels Varningslista tillgangliggors omedelbart vid 0ppning av ekonomisystemet
Visma. Inom kommunens upphandlingsforum uppmarksammas vikten av att vara vaksam
pa oseriosa aktorer. Representanter i upphandlingsforum har forutsattningar att systema-
tiskt delges information om oseriosa aktorer.

Niamnden kommer se 6ver eventuella behov och mgjligheter att delta i SKR:s natverk gal-
lande valfardsbrottslighet. I 6vrigt tillgodoses behovet av inhdmtning av information ge-
nom kommunens upphandlingsforum.

3.3 EFFEKTIVITET | KARNVERKSAMHETEN

Var sammanfattande bedomning ar att kommunstyrelsen och berérda nimnders styrning
och uppfoljning delvis bedrivs pa ett siatt som bidrar till 6kad effektivitet. Bedomningen
grundar sig pa att granskade namnder i stort sett har en vil fungerande ekonomistyrning
utifran att de haller budget, vilket bor ses mot bakgrund av att nimnderna far full tack-
ning for exempelvis loneokningar och tillkommande lokalkostnader. Namndernas kostna-
der har dock inte anpassats utifran forandringar i demografin. Ekonomistyrningen kan
diarmed inte fullt ut anses ha bidragit till en forbattrad effektivitet.

Inom barn- och utvecklingsnimnden har kostnaderna per elev inom grundskolan
okat vilket beror pa att kostnader for lokaler och personal inte har anpassats utifrén mins-
kat elevantal. Elevresultaten ar utifran namndens egna analyser pa en fortsatt hog niva
jamfort med andra kommuner. Sett till andelen elever som har uppnétt betygskriterierna i
alla &mnen har resultatet minskat drastiskt senaste aren.

Bedomning: delvis

Namndens svar:

Behovsbeskrivningar tas fram arligen och namnden anser att ytterligare atgarder inte be-
hover vidtas nar det galler planeringen av lokalernas dimension kopplat till verksamheter-
nas behov. Namnden far tillforlitliga underlag som ar framtagna utifran prognostiserad
befolkningstillvaxt och som sedan ligger till grund for politiska beslut.

Befolkningsprognosen indikerar ett fortsatt vikande barnunderlag kommande ar for
namndens verksamhet. Ndmnden ser fortsatt ett behov av att vidta nddvandiga at-
garder for att effektivisera och anpassa sin verksamhet utifrdn demografin.

Ett arbete har paborjats for att minska den administrativa bordan for cheferna och
verksamheten. Forvaltningen behover fortsitta se 6ver sina motesstrukturer si inte
den mesta av arbetstiden gar till méten.

Namnden beskriver problematik och mgjligheter nar det galler att kunna vélja ut och an-
vanda styrande nyckeltal.

3.4 UPPFOLJANDE GRANSKNING AV ARBETSMILJON INOM SKOLAN

Uppf6ljningen visar att nimnden har vidtagit flera av de tgarder som planerats utifréan
revisionens rekommendationer, bland annat nar det kommer till utbildning av elever och
medarbetare. Brister i samverkan med teknisk forvaltning kvarstar fortfarande trots att
vissa atgarder har vidtagits.

Vér samlade bedomning &r att vidtagna atgarder har bidragit till att forbattra nimndens
styrning och uppf6ljning av rektorers, larares och elevers arbetsmiljo och arbetssituation.
For att ytterligare forbattra arbetsmiljo och arbetssituation kravs fortsatta atgiarder for att
forbattra samverkan med teknisk forvaltning,.

Revisorerna har inte begéart svar pa granskningen.
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4 SAMLAD BEDOMNING

Vér bedomning ar att nimnden i huvudsak har en tillfredsstédllande ledning och styrning
men att den interna kontrollen endast delvis ar tillracklig inom de omraden som vi grans-
kat. Bedomningen grundar sig pa féljande:

Revisionsfraga Svar Kommentar

Har ndmnden bedrivit verksam- | huvudsak | Grundldggande granskning
heten pa ett &ndamalsenligt satt?

Foérdjupade granskningar. Inga férdjupade
granskningar har berért andamalsenlighet

Sammanfattande bedémning | huvudsak

Kommentar till bedémning
Namnden beddms i huvudsak ha bedrivit verksamheten pa ett tillfredsstallande satt.

Ekonomiskt tillfredsstéllande _ Grundlaggande granskning

Har namnden en &ndamalsenlig Delvis Fordjupade granskningar
styrning, uppfdljning och rappor-
tering av sin ekonomi?

Effektivitet i kdrnverksamhet; granskningen
visar att namnden delvis har bedrivit verk-
samheten pa ett effektivt satt.

Sammanfattande bedémning | huvudsak

Sammanfattande bedémning
Namnden i huvudsak har en andamalsenlig styrning, uppfdljning och rapportering av sin eko-
nomi.

Har namnden sett till att den in- Delvis Grundlaggande granskning
terna styrningen, uppfdljningen
och kontrollen ar tillracklig?

Fordjupade granskningar

Delvis Inkép och upphandling
Delvis Valfardsbrott

| huvudsak | Uppfdljande granskning av arbetsmiljon
inom skolan

Sammanfattande bedémning Delvis

Kommentar till bedémning

Den sammanfattande bedémningen ar att ndmnden i huvudsak har sett till att den interna styr-
ningen, uppfdljningen och kontrollen &r tillracklig. Namnden har ett flertal risker som inte har
hanterats under aret. Flera fordjupade granskningar har visat pa brister i den interna kontrollen.
Bristerna har inte en omfattande paverkan pa namndens verksamhet och ekonomi. Bristerna i
de fordjupade granskningarna har inte paverkat helhetsbedémningen av namnden.
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