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1 INLEDNING

1.1 BAKGRUND

Enligt lagen om kommunal bokf6ring och redovisning (LKBR) ska arsredovisningens de-
lar upprittas som en helhet och ge en rittvisande bild av verksamhetens resultat och kom-
munens eller regionens ekonomiska stéllning.

Revisorerna ska enligt kommunallagen bedoma om resultaten i arsredovisningen ar foren-
liga med fullméktiges mél och om riakenskaperna ar riattvisande. Revisorerna ska avlimna
en revisionsberittelse till fullmiktige infor behandlingen av arsredovisningen.

Den finansiella delen av granskningen utfors av KPMG.

1.2 SYFTE

Granskningen syftar till att ge underlag for den samlade bedomningen av om resultaten i
arsredovisningen ar forenliga med fullmiktiges mal och om balanskravet uppfylls.

Revisionsfragor
Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

e Har styrelser och nimnder genomfort uppdragen fran fullméaktige?

e Har kommunstyrelsen bedomt hur styrelse och nimnder har bidragit till att upp-
fylla kommunfullméktiges 6vergripande mal?

e Gar kommunstyrelsens bedomningar att verifiera utifran redovisningen i arsre-
dovisningen?

e Arresultatet i drsredovisningen férenliga med fullméktiges mal for god ekono-
misk hushallning?

e Har balanskravet uppfyllts?

1.3 AVGRANSNING

Granskningen avser endast maluppfyllelse och balanskravsresultat. KPMG granskar pa
uppdrag av revisorerna om rikenskaperna ar rattvisande och om arsbokslutet ar upprattat
i enlighet med lagen om kommunal bokf6éring och redovisning samt god redovisningssed.

1.4 REVISIONSKRITERIER

Uppfylls kraven i:

e Kommunallagen (2017:725)
Lag om kommunal bokforing och redovisning (LKBR)
Rédet fort kommunal redovisnings rekommendationer
Fullmaiktiges beslut avseende god ekonomisk hushéllning
Mal och budget 2024 med plan 2025-2026
Fullmaiktiges anvisningar avseende arsredovisning

1.5 ANSVARIG NAMND/STYRELSE

Ansvarig namnd ar kommunstyrelsen.

1.6 METODER

Granskningen genomfors utifran en dokumentstudie av kommunstyrelsens arsredovis-
ning till fullmaktige.
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2 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

2.1 UPPDRAG TILL NAMNDER

Revisionsfraga: Har styrelser och namnder genomfort uppdragen fran
Jullmdaktige?

I méal och budget for 2024 finns totalt 34 uppdrag fran fullméaktige till styrelsen och ndimn-
der. Det ar styrelsen och nimnderna som bedomer om de genomfort tilldelade uppdrag
eller inte. Vissa av uppdragen ar gemensamma for samtliga nimnder medan andra upp-
drag dr namndspecifika. Resultatet presenteras i respektive namnds &rsredovisning men
dven samlat i ”Arsredovisning — Ett hllbart Ostersund”, hadanefter benimnd som Ett
héllbart Ostersund.

Styrelsen och nimndernas bedomning ar att totalt sex av de 34 uppdragen inte har ge-
nomforts under aret. Resterande uppdrag har bedomts genomforda. Av ”Ett hallbart Os-
tersund” framgéar att genomforandegraden var ungefar densamma som féregdende ar.

Utover arets fullmiktigeuppdrag hade styrelse och nimnder &tta fullméktigeuppdrag att
genomfora fran foregdende ar. Dessa foljs upp inom ramen for kommunstyrelsens plan for
uppsikt. Fem av uppdragen har bedomts som genomforda. Tva av uppdragen har inte ge-
nomforts men de kommer att ingd i kommunstyrelsens plan for uppsikt 4ven under 2025.
Det sista uppdraget har inte genomforts men avslutas da det bedoms inga i ordinarie verk-
sambhet.

Aven de kommunala bolagen har fatt uppdrag fran fullmiktige utifran de kommunévergri-
pande mélen. Rddhus AB har bedomt att atta av nio uppdrag ar genomférda medan Os-
tersundshem AB bedomer att 10 av 12 uppdrag har genomforts. Jaimtkraft AB har fatt 14
uppdrag men utifran bolagets redovisning ar det svart att fa en samlad bild av den totala
maluppfyllelsen. Biogas i Jimtland Harjedalen AB har tre uppdrag som bedoms bli ge-
nomforda nar verksamheten ar i gang.

Vi noterar att flertalet av uppdragen ar allmant formulerade och det finns inga ambitions-
nivder. Bedomningen av genomforandet utgar frin nimndernas bedomningar. Ett exem-
pel ar uppdraget "samordna och stark kommunen kompetensforsorjning”. Det finns en
beskrivning av de atgarder som har vidtagits och till viss del vilka effekter de har fatt.
Samtidigt lyfts kommunens utmaningar gallande kompetensforsorjningen och det gar inte
att utldsa om atgarderna har gett tillricklig eller avsedd effekt. Exempelvis har barn- och
utbildningsndmnden svarigheter att rekrytera behoriga larare och forskollarare.

Niamnderna har aven faststillt 44 nimnduppdrag som ingéar i helhetsbedomningen av de
overgripande malen.

Bedomning

Vi bedomer att fullméktigeuppdragen i huvudsak ar genomforda utifran den redovisning
som gors. Vi anser dock att det bor finnas tydligare ambitionsnivaer for att kunna gor en
fullstandig bedomning.

Revisionsfraga: Har kommunstyrelsen bedomt hur styrelse och namnder
har bidragit till att uppfylla kommunfullmdiktiges overgripande mal?

For att uppnd kommunfullméktiges vision om ett demokratiskt, socialt, ekologiskt och
ekonomiskt héllbart Ostersund har dtta kommunovergripande mal faststéllts. Till varje
kommundévergripande mal finns en politisk text som lagger ambitionsnivan for malen un-
der mandatperioden. Till varje mal kopplas ettariga uppdrag, till uppdragen finns ett "for-
tydligande av uppdraget” som ska specificera vad uppdraget innebar.
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Kommunstyrelsen redovisar en sammanstéllning av hela kommunkoncernens arbete mot
malen i Ett hallbart Ostersund. Redovisningen innehéller en sammanstillning av hur de
politiska uppdragen har bedomts, trender for nyckeltalen, eventuella investeringar, de
kommunala bolagens arbete med méalen samt upplevelse av verksamheten, t.ex. medarbe-
tarnas eller medborgarnas upplevelse.

Styrelsen har gjort en samlad helhetsbedémning av maluppfyllelsen for respektive mal.
Enligt uppgift utgar kommunstyrelsens bedomning ifrin nimndernas bedomningar och
kommunstyrelsen har inte gjort nagra egna analyser eller ifragasatt de uppgifter som
lamnats frdn ndmnderna.

Saval fullméktigeuppdragen som namnduppdragen ingér i bedomningen. Under varje
mal finns ett avsnitt dar det framgér hur de kommunala bolagen har bidragit till att upp-
fylla de 6vergripande malen.

Bedomning

Vi bedomer att kommunstyrelsen har bedomt hur styrelse och namnder har bidragit till
att uppfylla kommunfullmiktiges 6vergripande mél. Kommunstyrelsens bedomning utgar
fran nimndernas rapportering och kommunstyrelsen har inte gjort nagra egna analyser av
rimligheten i nimndernas bedomningar.

Revisionsfraga: Gar kommunstyrelsens bedomningar att verifiera utifran
redovisningen i arsredovisningen?

Kommunstyrelsen har inte gjort ndgon egen analys av om namndernas uppdrag har ge-
nomforts eller inte. Styrelsen har daremot gjort en samlad bedomning av om uppdragen
har bidragit till maluppfyllelsen for respektive mal.

Nedan foljer nagra generella iakttagelser gillande de 6vergripande maélen.

M4l 1 — Ostersunds kommun har vi en hallbar tillviixt dir alla kéinner sig delaktiga i kom-
munens styrning och organisering.

Inom detta mal finns det tva fullmiktigeuppdrag, bada ar stillda till kommunstyrelsen
och det ena aven till barn- och utbildningsndmnden. Bdda uppdragen bedoms vara ge-
nomforda. Aven de tvd naimnduppdragen som ar kopplade till mélet bedoms vara ge-
nomforda.

Vi kan inte utldsa av den samlade rsredovisningen att det under aret pdgatt nagot arbete
till den del av den politiska texten som avser att Ostersunds kommuns styrning och led-
ning ska utga fran ett kvalitativt jaimstalldhet- och jamlikhetsperspektiv. Det finns inte
heller nagra nyckeltal inom omréadet. Daremot finns ett nimnduppdrag kopplat till jam-
stilldhet under Mal 2.

Den politiska texten innehaller dzven ambitioner gillande kostnadseffektivitet och bud-
getfoljsamhet. Denna del f6ljs inte upp inom ramen for det 6vergripande malet men ater-
finns i forvaltningsberittelsen i drsredovisningen.

For merparten av nyckeltalen ar kommunen bland de bésta eller i mitten jamfort med
andra kommuner. De nyckeltal diar Ostersund har fatt simre varde an riket 4r medarbe-
tarengagemang (HME) — ledarskapsindex samt delaktighetsindex.

Kommunstyrelsens helhetsbedomning ar att malet har hog maluppfyllelse och en stabil
utveckling, men fortsatt forbattring kravs inom medborgarnas insyn och inflytande.
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M4l 2 — Ostersunds kommuns verksamheter och bolag bedrivs socialt, miljomassigt och
ekonomiskt hallbart.

Hilften av fullmiktigeuppdragen, fyra av atta, har genomforts. Helhetsbedomningen ar
att kommunen har tagit viktiga steg mot en hallbar utveckling men att en 1ag genomfo-
randegrad och kvarstdende utmaningar kraver fortsatt arbete.

Nedan foljer en kort kommentar till de fyra uppdrag som inte har genomforts.

Minska risken for effekttoppar genom att kartligga kommunens anldggningar; upp-
draget ar stallt till tekniska namnden och kultur- och fritidsnimnden. Av texten framgar
att teknisk forvaltning inte har kunnat genomfora uppdraget pa grund av resursbrist.

Férbittra luftkvaliteten i Ostersund, uppdraget ir stllt till tekniska nimnden och
miljo- och samhaillsndamnden. Under &ret har ett flertal atgarder vidtagits men atgar-
derna har inte varit tillrackliga.

Utred mdjligheter till laddforutsdttningar for eldrivna batar; uppdraget har inte kun-
nat genomforas under aret d arrendeavtal inte ar fardigt.

Genomfor atgdrder for koldioxidlagring; undersokning av aktuella omradet pagar fort-
satt.

Kommunstyrelsen har dven faststillt ett nimnduppdrag; utifrén den socioekonomiska
kartlaggningen av kommunen utreda lampliga insatser for ett mer jamlikt Ostersund.
Uppdraget bedoms vara genomfort.

De delar i den politiska texten dar det saknas uppdrag ar exempelvis “efterstrava mins-
kade klyftor mellan méanniskor, stad, landsbygder och bostadsomraden”, "stilla hogre
krav pa hallbarhet vid upphandlingar” samt uppdrag kopplat till en stolt samisk forvalt-
ningskommun.

De nyckeltal dir Ostersund har séimre viirden #r maltidssvinnet i kommunens grundsko-
lor dar kommunen vid senaste matningen lagt relativt hogt i jamforelse med riket. Nyck-
eltalet gallande andelen invanare med avsaknad av tillit till andra har en negativ trend.

Helhetsbedomningen ar att kommunen tagit viktiga steg mot héllbar utveckling, men en
lag genomforandegrad och kvarstidende utmaningar kraver fortsatt arbete.

M4l 3 — Ostersunds kommun har en attraktiv och vélfungerande arbetsmarknad dér ef-
terfragan pa arbetskraft matchas med god tillgang av kompetens. Ostersunds kommun
ar en moderna och attraktiv arbetsgivare som attraherar méanniskor fran alla delar av
Sverige och varlden.

Samtliga tre fullméaktigeuppdrag har genomforts. Ett av tvA naimnduppdrag har genom-
forts. Tekniska namnden har inte genomfort uppdraget; “utreda och prioritera fler
Trygghetsskapande atgirder i Ostersunds kommun bade utifrdn kriminalitet och suicid.
Av texten framgar att flera dtgarder har vidtagits men att arbete aterstar. Ett tydligare
arbetssitt for hantering av atgarder som kommer frain kommunens EST-arbete (Effektiv
Samverkan for Trygghet (behover tas fram).

Av den politiska texten framgéar bland annat att det ska finnas plats att vixa for entrepre-
norer, idéer och foretag och att kommunen ska fortsitta utveckla héllbara integrations-
framjande insatser. Uppdragen om att samordna insatser for att fraimja arbetet med
kommunens och naringslivets kompetensforsorjningsbehov respektive att 6ka och an-
passa utbudet av arbetsmarknads- och studieférberedande insatser bedéms genomforda.
Av arsredovisningen framgar vilket arbete som har genomforts utifran uppdragen. Det
framgar ocksa att arbetet med uppdragen har gett resultat och pa vilket sitt.
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De nyckeltal som avviker ar kopplade till medarbetarengagemang (HME) totalt i kom-
munen gallande totalindex och motivationsindex dar kommunen ligger bland de samre i
riket.

For flera delar av den politiska texten saknas det uppdrag. Det giller till exempel en for-
battrad infrastruktur i regionen, en vl utbyggd IT-infrastruktur for de anstillda samt
aktivt tillgdnglighetsarbete.

Helhetsbedomningen &r att kommunen har gjort framsteg inom kompetensforsorjning,
men fortsatt fokus kréavs for att moéte framtida kompetensforsorjningsbehov och stiarka
arbetsgivarattraktiviteten.

Mal 4 — Ostersunds kommun har en héllbar tillvaxt, ett gott foretagsklimat och innovat-
ionskraft. Ostersund dr en 6ppen och inkluderande kommun som attraherar bAde man-
niskor och naringsliv.

Tva av de tre fullmiktigeuppdragen har genomforts. Uppdraget “sidkerstill endamaélsen-
lig anvindning av det kommunala bostadsinnehavet” ar stillt till flera ndmnder. Arbetet
har paborjats och kommer att fortga under 2025.

Kommunstyrelsen har dven faststillt ett nAmnduppdrag som bedoms genomfort.
Samtliga nyckeltal ligger bland de basta eller i mitten jamfort med riket.

I den politiska texten framgar att “en hallbar tillviaxt och ett gott foretagsklimat ar grund-
laggande for kommunens vilfard.” Det finns dock inga uppdrag kopplade till denna text.
Infrastrukturen ndmns dven inom detta mal, men det finns inga uppdrag kopplade till
infrastruktur. Uppdrag saknas dven gallande "attraktiv evenemangsstad”, “oka andelen
lokala livsmedel” samt “samverkan mellan kommunal verksamhet och civilsamhallet”.
Uppdrag gillande evenemangsstad finns under mal 6.

Helhetsbedomningen ar att kommunen har tagit viktiga steg for en hallbar tillvaxt, men

fortsatta atgirder kravs for att starka naringslivet. Vi noterar att slutsatsen géllande na-

ringslivet kan kopplas till uppdraget avseende kvinnligt foretagande och nyckeltalet gal-
lande foretagsklimat, det senare har forsamrats. I 6vrigt finns inga uppdrag eller nyckel-
tal kopplat till naringslivet.

M4l 5 — I Ostersunds kommun finns en tillginglig infrastruktur som bidrar till att stad
och landsbygd vixer pa ett héllbart och tryggt sitt for alla medborgare

Fullmaktige har faststéllt fyra uppdrag. Samtliga har genomforts.

Kommunstyrelsen och tekniska nimnden har totalt sett faststillt 16 nimnduppdrag, dar
kommunstyrelsen har genomfort sina tre uppdrag medan tekniska ndimnden har genom-
fort 7 av 13 uppdrag. Nedan foljer en kort kommentar till de uppdrag som inte har ge-
nomforts:

- Utreda hur avloppsvatten kan hanteras for att méta visionen om 75 000 inva-
nare 2040, och kommande krav pa lakemedelshantering och kvdverening, forstu-
dien for arbetet har skjutits upp gé grund av resursbrist.

- Ta fram en plan for att uppgradera samtliga dldre reningsverk i VA-kollektivet
som inte i nartid uppgraderats, ett arbete har paborjats men inte slutford pa
grund av resursbrist.

- Ta fram en nuldgesbild av hur vi ligger till i arbetet med Reservvattentdkt for Os-
tersund och en tidsplan framat inklusive kostnadsbild; behovet dr en komplex
fraga och ett inriktningsbeslut beh6vs innan tidplan och kostnadsbild kan present-
eras.
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- Utveckla ett sophanteringssystem for att samla in forpackningsavfall av plast ut-
omhus; Inriktningsbeslut planeras att antas i tekniska nimnden i bérjan av ar
2025

- Utreda mdjligheter att utveckla laddinfrastrukturen pa offentlig plats, det finns
inga avsatta medel for att genomfora en utredning, och de nuvarande personalre-
surserna med ratt kompetens ar otillrackliga for att hantera utvecklingen av offent-
liga platser pa ett effektivt sitt.

- Genomfora dtgdrder for att forbittra luftkvaliteten i Ostersund; atgarder har vid-
tagits men de har inte varit tillrackliga.

I den politiska texten lyfts kollektivtrafik pa olika sitt, exempelvis snabbare restid med
tag och en fungerande flyginfrastruktur. Vi noterar att det inte finns nagra uppdrag
kopplat till kollektivtrafik. Daremot finns det tre nyckeltal gillande medborgarna syn pa
mojlighet att anvinda sig av kollektivtrafiken. Nar det galler mojligheteten att anvinda
sig av kollektivtrafik for dagliga resor befinner sig Ostersund bland de 25 % basta kom-
munerna i landet. Medborgarna ar dessutom mer néjda i 2023 ars undersokning an vad
de var 2021. Nir det géller méjligheterna att anvinda kollektivtrafik till fritidsaktiviteter
och att enkelt kunna gora langre resor fran kommunen utan bil ligger Ostersund bland
mitten av kommunerna. Vi noterar att nyckeltalen inte ar malsatta och att det darmed ar
svart att fa ndgon uppfattning om kommunens ambitionsniva.

Helhetsbedomningen ar att kommunen tagit viktiga steg for en hallbar och robust infra-
struktur, men fortsatt utveckling kravs for att sakerstilla tillganglighet och trygghet i
hela kommunen.

M4l 6 — I Ostersunds kommun finns mycket goda forutsittningar for en meningsfull fri-
tid och ett aktivt liv

Fullmaiktige har faststillt tre uppdrag, varav tva till kultur- och fritidsndmnden och ett
till kommunstyrelsen. Tva av uppdragen bedéms genomforda. Kultur- och fritidsndmn-
den har faststillt sex naimnduppdrag, varav hilften ar genomfoérda. Uppdragen ar kopp-
lade till pdgaende utredningar eller utvecklingsarbete och planeras att fardigstillas un-
der 2025. Merparten av den politiska texten tdcks in i uppdragen.

Nyckeltalen visar att kommunen hoga kostnader for idrotts- och fritidsanldggningar
samt fritidsgardar. Kommunen har dven en hog andel invanare som ar stillasittande mer
an 7 timmar per dag.

Helhetsbedomningen ar att kommunen tagit viktiga steg for att starka fritids- och kultur-
utbudet, men att den ldga genomférandegraden visar att fortsatt arbete kravs.

M3l 7 — I Ostersunds kommun klarar alla barn, unga och vuxna sin utbildning, nir sin
gymnasieexamen och utmanas i sitt livsldnga larande.

Fullmaktige har faststallt fem uppdrag, varav fyra ar stillda till barn- och utbildnings-
namnden och ett till social- och arbetsmarknadsndmnden. Samtliga har genomforts.
Till malet finns ocksa atta namnduppdrag, varav fem till barn- och utbildningsnéimnden
och tre till kultur- och fritidsndmnden. Uppdraget “fler elever ska g& ut med fullstdndiga
betyg genom att fokusera resurser dir behoven ir som storst” har inte genomforts. Ov-
riga sju uppdrag har genomforts.

Vi noterar att det finns tva uppdrag kopplat till kulturskoleverksamhet, den politiska tex-
ten uttrycker dock f& ambitioner géllande denna verksamhet.

De nyckeltal som utmirker sig 4r att Ostersunds kommun &r bland de 25 % simsta kom-
munerna gillande arbetsro i arskurs 8 samt effektivitetsindex for grundskolan. Andelen



Revisionskontoret Revisionsrapport 9(12)
2025-04-09
Dnr: REV/00017-2024

larare med lararlegitimation och behorighet i grundskolan ligger ocksa lagt. For de nyck-
eltal som avser gymnasieskolan placerar sig kommunen 6verviagande bland de battre
kommunerna.

Helhetsbedomningen &r att kommunen tagit stora steg for att forbattra utbildningskvali-
teten och stirka forutsattningarna for livslangt larande, men fortsatt arbete kravs for att
hantera kompetensforsorjning och trygghet i skolan.

M4l 8 — I Ostersunds kommun fir invnarna stéd, vard och omsorg av hog kvalitet och
lever sjélvstandiga liv. Kommunen arbetar med tidiga insatser for att 6ka invanarnas
trygghet och starker skyddet for utsatta barn.

Fullmiktige har faststéllt sex uppdrag till mélet som ar stillda till flera namnder. Styrel-
sen och namnderna bedémer att samtliga fullmaktigeuppdrag ar genomforda. Social-
och arbetsmarknadsndmnden och vard- och omsorgsnamndens har genomfort samtliga
faststillda namnduppdrag. Daremot har gemensamma 6verformyndarnimnden endast
genomfort ett av tre namnduppdrag. Det ena har dock avbrutits under aret.

Vi noterar att uppdragen huvudsak tacker in den politiska texten.

Nyckeltalen visar pé att kommunen ligger bland de sdmsta 25 % av kommunerna inom
flera omraden, exempelvis fallskador och brukarbedémningar inom dldreomsorgen. Det
ar framforallt medborgare inom sarskilt boende som ar mindre nojda.

Helhetsbedomningen ar att kommunen har gjort framsteg i att starka trygghet och
stodinsatser, men fortsatt utveckling kravs for att hja kvaliteten inom dldreomsorg och
socialtjanst.

Bedomning

Vi bedomer att kommunstyrelsens bedomningar gér att verifiera utifrdn redovisningen i
”Ett hallbar Ostersund”. Bedomningen av uppdragen grundar sig, som dven framgéar av fo-
regdende revisionsfraga, till stor del pA nimndernas egna bedémningar. Varken uppdrag
eller nyckeltal 4r malsatta och det ar darmed ar svart att fa en uppfattning om kommu-
nens ambitionsniva. Ndgra av iakttagelserna fran foregdende ar kvarstar:

- For flera av malen téacks inte hela den politiska texten in i redovisningen, varken
genom uppdragen eller genom nyckeltalen. Ett arbete med 6vriga delar av de poli-
tiska texterna kan ha genomforts tidigare, eller planeras att genomforas senare,
under mandatperioden. Det framkommer dock inte av redovisningen.

- Vinoterar att det for merparten av uppdragen ar tydligt vad uppdragen innebar.
Det finns dock fortfarande exempel pa uppdrag som ar otydligt formulerade
och/eller saknar fortydligande av uppdraget.

2.2 GOD EKONOMISK HUSHALLNING

Enligt kommunallagens bestimmelser ska fullméktige i budgeten ange finansiella méal och
verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska be-
doma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullmaktige beslutade ma-
len.

Vad giller god ekonomisk hushéllning s hanvisar RKR till forarbeten till kommunallagen
dar det betonas vikten av att mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning utvarderas
for hela kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala koncernforetag ge-
mensamt.

I &rsredovisningen ldmnas en analys kring ett av de finansiella malen med avseende pa
hela kommunkoncernen, i 6vrigt framgér att maluppfyllelsen av de verksamhetsmaissiga
och finansiella malen avser kommunen.
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2.2.1 Finansiella mal
Kommunfullm#ktige har i Mal och budget 2024 med plan 2025-2026 faststillt fyra finan-
siella matt avseende god ekonomisk hushallning.

Matt Utfall

Arets resultat ska uppga till 2 % av skattein-  Utfallet uppgar till 3,9 %
takter, utjdmning och statsbidrag
Soliditeten ska uppga till minst 38 %.

Var bedémning

Malet uppfylls.

Utfall 44,4 %.
Utfall 14,6%

Malet uppfylls.

Nettoinvesteringarna ska uppga till hogst Malet uppfylls e;.
10 % av skatteintakter, utjdmning och ge-

nerella statsbidrag. Motsvarar ca 450 mkr.
Utfall 60 kr/kvm.

Varav akut underhall
166 kr/kvm.

Kostnad for underhall ska uppga till minst Malet uppfylls.
106 kr/kvm, varav planerat minst 98 kr/kvm

och akut hdgst 8 kr/kvm.

2.2.2 Verksamhetsmal
Kommunfullmaktige har i Mal och budget 2024 med plan 2025-2026 faststallt tva verk-
samhetsmaétt avseende god ekonomisk hushéllning.

Matt Utfall Var bedémning

Nettokostnadsavvikelsen ska
vara hogst +/- 5% per verk-
samhetsomrade efter hansyn
till politisk ambitionsniva.

Tva av sex verksamhetsomra-
den nar satta riktvarden. For-
skolan och individ- och famil-
jeomsorgen ligger éver 5 %
medan fritidsgardar och gym-
nasieskolan ligger under 5 %.

Malet uppfylls i huvudsak. Av-
vikelsen ar hogre an 5 %. Den
politiska ambitionsnivan ar
inte uttalad i Mal och budget
men framgar av arsredovis-
ningen gallande férskolan och

individ- och familjeomsorgen.
Det finns aven forklaring till de
lagre kostnaderna inom fritids-
gardar och gymnasieskolan.

Hogst 10 % av KKiK-matten 10 % av KKiK-matten ar réda.
efter hansyn till politisk ambit-

ionsniva ska vara roda.

Malet uppfylls.

Av kommunens arsredovisning framgar att den sammanvigda bedémningen ar att kom-
munen har en stark ekonomisk stéllning och dven en god ekonomisk hushallning utifran
de sex kriterier som fullmaktige har beslutat i riktlinjen for god ekonomisk hushéallning,
efter att hansyn har tagits till de politiska prioriteringar inom IFO och Forskola som
gjorts, samt en hogre resultatniva pa 3,9 % som mdgjliggor hogre investeringsniva an rikt-
vardet i riktlinjen for god ekonomisk hushallning.

Vi noterar dven att den totala nettokostnadsavvikelsen uppgar till 176 mnkr vilket ar en
okning med 54 mnkr sedan 2023.

Bedomning
Kommunstyrelsen bedomer att kommunen har en stark finansiell stallning och en god
ekonomisk hushallning.

Av de ekonomiska matten ar tre av fyra uppnadda. Investeringsnivan ar fortsatt hogre an
riktvardet.

Nar det giller verksamhetsmatten ligger KKiK-matten precis pa riktvardet medan netto-
kostnadsavvikelsen, i likhet med de senaste aren, avviker gentemot riktvardet inom fyra av
sex omraden. Vi har under flera ar framfort att fullmaktige inte har uttalat ndgon ambit-
ionsniva gillande nettokostnadsavvikelsen for individ- och familjeomsorgen och forsko-
lan. I &r finns det en analys av vad de politiska satsningarna bestér av. Prioriteringarna
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har inte faststéllts i M&l och budget 2024 men vi menar 4nd4 att det ar en utveckling
gentemot tidigare ar. Aven avvikelserna inom fritidshem och gymnasieskolan, dar netto-
kostnadsavvikelsen ar lagre an riktvardet, har motiverats. Kommunens nya resursfordel-
ningsmodell som géller fran och med 2026 kommer att lyfta de politiska prioriteringarna
aven i budgeten.

Aven om det finns forklaringar till de politiska ambitionerna uppgar den totala nettokost-
nadsavvikelsen till 176 mnkr, den har dessutom 6kat inom samtliga verksamhetsomraden
mellan 2022 och 2023.

Sammanfattningsvis instimmer vi i huvudsak i kommunstyrelsens bedomning att kom-
munen nar en god ekonomisk hushéllning for 2024. Samtidigt anser vi att det ar viktigt att
uppmaéirksamma de utmaningar som de hoga investeringsnivaerna och de 6kade netto-
kostnadsavvikelserna kan innebara for kommunens ekonomi pé 1ang sikt.

2.3 BALANSKRAVET

Revisionsfraga: Har balanskravet uppfyllts?

Balanskravet innebar att intdkterna varje ar maste balansera kostnaderna. Blir balans-
kravsresultatet negativt maste det aterstéllas inom tre ar. Forvaltningsberattelsen ska in-
nehalla en balanskravsutredning och uppstéllningen regleras i LKBR. Granskningen av
uppstillningen av balanskravsutredningen ingar i den finansiella granskningen.

Balanskravsutredningen tar bl.a. hansyn till orealiserade forluster/forluster i aktier och
aterforing av realiserade vinster och forluster i aktier. Orealiserade vinster i vardepapper
samt aterforing av realiserade vinster i aktier innebar att balanskravsresultatet for 2024
ar lagre an arets resultat enligt resultatrakningen.

Mnkr 2024 | 2023| 2022| 2021| 2020
Arets resultat enligt resultatrikningen 199,2 | 643,3 176,1| 239,5 172,2
Realisationsvinster -1,3 -10,1 -2,5 -3,0 -0,6
Orealiserade vinster/forluster aktier -50,1 -61,2 38,7 -77,8 -13,2
Aterfdring realiserade vinster och forluster 15,9 0,0 137,1 18,1 10,9
Arets resultat efter balanskravsjuste- 163,7| 572,0| 349,4| 176,8| 169,3
Reservering av medel till resultatutjimnings- 0,0 0,0 0,0 0,0| -127,2
Anvindning av medel frin resultatutjaim- 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets balanskravsresultat 163,7| 572,0| 349,4| 176,8 42,1
Bedomning

Vi bedomer att balanskravet har uppfyllts for 2024. Det finns inga negativa balanskravs-
resultat att aterstélla fran foregdende ar.
2.4 HAR STYRELSEN VIDTAGIT ATGARDER UTIFRAN FOREGAENDE ARS GRANSKNING?

Vid foregaende ars granskning av arsredovisningen lamnades ett antal rekommendat-
ioner. I tabellen nedan redovisas i vilken grad namnden vidtagit atgiarder.

Rekommendation Vidtagen atgard

Bedoma maluppfyllelsen for de kom- Atgéarder har vidtagits. Kommunstyrelsen har gjort en
mundvergripande malen helhetsbeddémning av malen.

Sakerstalla att det finns en uttalad ambit- Atgarder har vidtagits. Avvikelserna har analyserats i

ionsniva for de verksamheter som avviker arsredovisningen. Ambitionsnivan ar dock inte uttalad
mot den malsatta nettokostnadsavvikelsen. | i Mal och budget fér 2024. Den nya resursfordelnings-
modellen kommer att fortydliga den politiska ambit-
ionsnivan i férhallande till nettokostnadsavvikelsen.

Bedomning
Vi bedomer att styrelsen har vidtagit dtgarder utifrdn de rekommendationer som lamna-
des foregdende ar.



Revisionskontoret Revisionsrapport 12 (12)
2025-04-09
Dnr: REV/00017-2024

2.5 BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER
Granskningen syftar till att ge underlag for den samlade bedomningen av om resultaten i

arsredovisningen ar forenliga med fullmiktiges mal och om balanskravet uppfylls.

Var sammanfattande bedomning ar att det ar svart att uttala sig om resultaten i rsredo-
visningen ar forenliga med de kommunovergripande maélen, eftersom maluppfyllelsen
baseras pa bedomningar och det saknas ambitionsnivaer bade for uppdragen och nyckel-
talen.

Kommunen bedéms i huvudsak na en god ekonomisk hushallning for 2024 och balans-
kravet uppfylls.

Bedomningen grundar sig pa foljande:

Revisionsfraga Svar | Kommentar

Har styrelser och namnder ge- | hu- | Kommunstyrelsens bedémning ar att 28 av 34
nomfort uppdragen fran fullmak- vud- | fullmaktigeuppdrag har genomforts.

tige? sak

Radhus beddémer att 8 av 9 uppdrag har genom-
forts, Ostersundshem AB bedémer att 10 av 12
uppdrag har genomférts medan det for Jamtkraft
AB ar svart att fa en samlad bild av genomféran-
degraden. Biogas beddmer att uppdragen kom-
mer att genomféras nar verksamheten &r i gang.

Har kommunstyrelsen bedémt hur I hu- | Kommunstyrelsen har gjort en helhetsbeddmning
styrelse och ndmnder har bidragit vud- | av de kommundvergripande malen. Kommunsty-
till att uppfylla kommunfullmakti- sak relsen bedémning bygger pa namndernas egna
ges 6vergripande mal? beddémningar.

Gar kommunstyrelsens beddm- I hu- | Kommunstyrelsen har motiverat sina beddém-
ningar att verifiera utifran redovis- vud- ningar.

ningen i arsredovisningen? sak

Ar resultatet i arsredovisningen for- | 1 hu- | Kommunstyrelsen bedémer att kommunen har en
enliga med fullmaktiges mal for god | vud- stark finansiell stallning och en god ekonomisk
ekonomisk hushallning? sak hushallining. Kommunstyrelsen motiverar avvikel-
serna gentemot riktvardet for nettokostnadsavvi-
kelsen. Investeringsnivaerna ar fortsatt hogre an
riktvardet.

Vi instdmmer i huvudsak i kommunstyrelsens be-
démning att kommunen nar en god ekonomisk
hushallning for 2024.

Balanskravet har uppfyllts for 2024.

Har balanskravet uppfyllts?

Har atgarder vidtagits utifran fore-
gaende ars lamnade rekommen-
dationer?

Bedomningen utgar fran en fyrgradig skala Ja — I huvudsak — Delvis — Nej som har fargsatts
enligt foljande:

Ja I huvudsak Delvis Nej




	1 Inledning
	1.1 Bakgrund
	1.2 Syfte
	1.3 Avgränsning
	1.4 Revisionskriterier
	1.5 Ansvarig nämnd/styrelse
	1.6 Metoder

	2 Resultat av granskningen
	2.1 uppdrag till nämnder
	2.2 God ekonomisk hushållning
	2.2.1 Finansiella mål
	2.2.2 Verksamhetsmål

	2.3 Balanskravet
	2.4 Har styrelsen vidtagit åtgärder utifrån föregående års granskning?
	2.5 Bedömning och rekommendationer


