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oy Tillagg till dversiktsplan Ostersund 2040
a4 KULTURMILJOPROGRAM ETAPP 3
LANDSBYGD

Ostersunds kommun

SAMRADSREDOGORELSE

Kulturmiljoprogrammet etapp 3 har varit utsént for samrad under tiden 20
mars — 11 juni 2021. Samrédshandlingarna utgjordes av information pa
Ostersunds kommuns hemsida samt webb-sidan ”Kulturmiljéprogrammet”
https://www.ostersund.se/bygga-bo-och-miljo/kulturmiljoprogrammet.html
samt annonser 1 lokaltidningarna. Kulturmiljoprogrammet &r ett tilldgg till
Ostersunds dversiktsplan 2040.

Annons om samradet var inford 1 ortstidningarna den 20 mars 2021.

SAMRADSYTTRANDEN

Fem skriftliga yttranden har kommit in till milj6- och samhéllsndmnden.
Yttrandena refereras nedan.

Statliga och regionala myndigheter och organisationer

Liinsstyrelsen svarade for bdde etapp 2 och 3 i samma yttrande 2021-06-
09):

Lansstyrelsen ser positivt pa att kommunen tagit fram ett digitalt
kulturmiljoprogram med vilarbetade och gedigna beskrivningar av de
kulturmiljoer som berors. Programmet dr informativt och intressant pa
manga sitt. Lansstyrelsen ldmnar nedan synpunkter pd programmet.

Undersokning om betydande miljopdverkan

Vid upprittande av planer eller program ska undersokning genomforas for
att undersoka om ett genomforande av planen eller programmet kan antas
medfora en betydande miljopéverkan enligt 6 kap 5 § miljobalken
(1998:808). Lénsstyrelsen kan av tillhandahallet material inte utldsa att en
undersokning om betydande miljopaverkan genomforts for programmet.
Riksintresse kulturmiljo

Linsstyrelsen saknar kommunens redogorelse i kulturmiljoprogrammet for
hur riksintresse for kulturmiljovarden ska tillgodoses i1 enlighet med 3 kap. 4
§ plan- och bygglagen, PBL (2010:900). Kommunen beskriver i nuvarande
kommuntickande dversiktsplan att man i kommande kulturmiljoprogram for
landsbygden avser ndrmare precisera hur riksintressen ska tas tillvara. Av
nuvarande forslag till kulturmiljéprogram hinvisar kommunen endast till en
generell beskrivning av riksintressen for kulturmiljévard och vad
lagstiftningen sédger om dessa. Lénsstyrelsen efterfragar kommunens
beskrivning av de riksintressanta miljoer som berdrs av programmet samt



kommunens stéllningstaganden som anger hur dessa ska tillgodoses, i
enlighet med 6versiktsplanens intention.

Innehall och uppligg

Inledningsvis har Lansstyrelsen ndgot svért att navigera i
kulturmiljowebben. Vissa av ldnkarna i webben leder till PDF:er utan tydlig
avsdndare, och det &r ibland svért att utldsa vad som skiljer kommunens
egentliga kulturmiljoprogram fran underlagsmaterial, allmén information pa
kommunens hemsida och sé vidare.

Lénsstyrelsen efterfragar ocksa ett tydliggdrande av till vilket syfte
kulturmiljoprogrammet tagits fram. Av underrittelse till samrad framgér att
det handlar om ett tilldgg till 6versiktsplanen men pé flera stidllen ndmns att
programmet dr en fordjupning av dversiktsplanen. Av vad Lansstyrelsen kan
utldsa verkar det dock snarare handla om ett kunskapsunderlag till
oversiktsplanen. Om tanken &r att kulturmiljoprogrammet ska vara en del av
kommunens oversiktsplan sd bor det, enligt Lansstyrelsens uppfattning,
tydliggdras vad som dr kommunens strategiska malséttning med de
kulturmiljoer som framgér av programmet. Programmet bor ocksé utmynna
1 stidllningstaganden for hur kommunen tanker sig att kulturmiljéerna
sikerstills, bevaras och utvecklas.

Vidare konstaterar Lénsstyrelsen att flera miljoer och byggnader av
kulturhistoriskt intresse inte &r utpekade 1 programmet, exempelvis
Furulund. Eftersom vissa omrdden av kulturhistoriskt intresse inte pekats ut
1 programmet vore det dnskvirt med en redogorelse for hur avgransningen
av arbetet sett ut och hur urvalsprocessen gitt till. Nagot som skulle ge
programmet stdrre transparens.

Lansstyrelsen har noterat att framst dldre bebyggelse lyfts 1 programmet och
anser att det darfor ar sarskilt viktigt att kommunen tydliggor att
varsamhetskraven i PBL giller all bebyggelse. Annars finns en risk att
fastighetsigare, handldggare, politiker och allménhet far uppfattningen att
varsamhetskraven enbart giller utpekade byggnader 1
kulturmiljoprogrammet. Det som efterfragas ovan framgar tydligt om man
klickar in pa ldnken Kulturhistoriska byggnader och kulturmiljo.
Lansstyrelsen ser gidrna att aspekten framgar tydligt utan att behdva klicka
sig vidare till kommunens hemsida.

Samiska kulturmiljoer

Det dr positivt att programmet beskriver samiska kulturmiljéer. Sametinget
lyfter i sitt yttrande synpunkter pd programmet. Sametingets yttrande
bifogas som bilaga.

Naturvirden

Varfor bygder har utvecklats har bland annat att géra med de
naturgeografiska forutsittningar som finns pé platsen och olika typer av
brukande ger olika typer av naturvirden. Lénsstyrelsen anser att det darfor
vore givande med en koppling i programmet mellan kulturmiljéerna och
naturmiljon. Ett exempel pa en sddan koppling skulle kunna vara



fdbodvallarnas betydelse for naturviarden och biologiskt kulturarv.
Brunflobygdens mycket rika kulturhistoria skulle exempelvis ga att viva
samman med naturvdrdena och brukningshistoriken.

Kommentar: Undersdkning av betydande miljopaverkan har skett efter
samradet. Samhillsbyggnad anser att ingen betydande miljopéverkan
beddms uppkomma som konsekvens av kulturmiljoprogrammet Etapp 3.
Nagon miljokonsekvensbeskrivning behdvs darfor inte upprittas.

Information angdende riksintressen har kompletterats efter samradet. En
oversyn har gjorts av lankar och PDF:er.

Ett tydliggdrande kring kulturmiljoprogrammets syfte och status har gjorts.
Hur kommunen stiller sig till hur miljoerna ska tas bevaras, tas tillvara och
utvecklas framgar i dokumentet “Konsekvenser av klassificering av
kulturmiljévarden” som &r en del av kulturmiljoprogrammet.

Ett urval av miljoer har gjorts 1 samrad med Jamtli. Programmet har
fortydligats med att inventeringen inte ir heltdckande. En
bebyggelseinventering ar ett Iangsiktigt och pagiende arbete och darfor kan
vissa miljoer eller byggnader saknas.

Programmet har fortydligats med information om varsamhet mm. enligt
lansstyrelsens onskemal.

Kommunen har gjort en avvigning i detta skede att inte lyfta fram
naturvirden och biologiskt kulturarv i kulturmiljoprogrammet.

Samediggi svarade for bdde etapp 2 och 3 (Sametinget 2021-06-09)
Sametinget i Sverige dr bade en statlig myndighet och ett folkvalt samiskt
parlament. Sametingets syfte ér att forbéttra de svenska samernas
mojligheter som urfolk att bevara och utveckla sin kultur. Sametingets
uppgift ar att medverka i samhéllsplaneringen och bevaka att samiska behov
beaktas — daribland renskdtselns intressen — vid nyttjandet av mark och
vatten. Sametinget har fatt mdjlighet att yttra sig och lamnar f6ljande
synpunkter.

Ostersunds kommun har stillt ut Tilldgg till versiktsplanen-
Kulturmiljoprogrammet etapp 2 och 3, dér de har utformat
Kulturmiljowebben digitalt. Dér finns samiska kulturmiljoer beskrivna

om hur samer 1 détid och nutid anvédnt/anvinder och bebott/bebor markerna.
Bilder finns utlagda pa samiska byggnader samt samer i olika sammanhang
och miljéer. Kommunen hénvisar till det sydsamiska kulturcentret Gaaltije
for fragor relaterade till det samiska samhéllet.

Sametinget anser att det dr ldtt att leta sig fram pa Kulturmiljowebben och
att det vicker ett intresse att veta mer om samerna och den samiska
kulturmiljon. Vi anser att kommunen tillgodoser det samiska allménna
intresset for kulturmiljon genom tilldgget till 6versiktsplanen. For en
djupare granskning om detaljer rekommenderar vi att Lansstyrelsen



samrader med de berdrda samerna/samebyarna samt Gaaltije, eftersom de
bar den traditionella samiska kunskapen inom kommunen. Vi bedomer att
kommunen visar hur de tillgodoser riksintresseomraden for renndringen
enligt 3 kap. 5 § miljobalken, 1 den 6vriga dversiktsplanen.

Kommentar:

Synpunkterna noteras. Samtliga samebyar som verkar inom Ostersunds
kommun har fatt mgjlighet att yttra sig 6ver kulturmiljoprogrammet. Inga
synpunkter har inkommit.

Jamtli svarade for bdde etapp 2 och 3 (2021-06-11)

Som helhet ar forslaget till kulturmiljoprogrammet bade ambitiost och
genomarbetat och Jamtli ser mycket positivt pa det. Det krdver dock en del
korrektur och kompletteringar. Nedanstdende dr nagra exempel pa detta.

Vis stickprov av de ldnkar som finns noterade vi att det fanns de som pekar
fel. Flera av de vi tidigare testat har nu tagits bort, dvs d& man klickar pa en
milj6/Léas mer dir man tidigare kunde hamna i1 en helt annan socken. Med
tanke pd alla lankar som finns bor detta nogsamt gas igenom.

Under Sérskilt viardefulla byggnader/bilder pa byggnaderna ér
informationen lite vil sparsmakad. Som exempel kan nidmnas
byggnadsminnet Fjillandet 1:26 dér bildtexten endast anger att det ar
Fjéllandets badhus. Underlag finns for att ge en kortare text som forklarar
varfor ett 1 sig oansenligt badhus har byggnadsminnesklass. Ett annat
exempel dr portlidret pd Klosta 3:2 dar det t ex kan ndmnas att det dr daterat
till 1543-44. Utdkad information skulle sannolikt betyda mycket for att 6ka
forstaelsen for varfor vissa byggnader har ett kulturhistoriskt virde och
dérmed kréver sérskild omtanke och vard.

Byggnadsminnet Sommarhagen finns inte upptaget som byggnadsminne
under Froso socken. Vid sokning pa orten Froson/Hérke/Sarskilt vardefulla
byggnader linkas man till Fros6 Park. En samlad lista 6ver samtliga
byggnadsminnen vore dnskvirt. Aven titorten Lit (Inte bara Brunflo) har
sina rotter 1 jarnaldern med flera rika gravfynd mitt 1 samhillet vilket bor
namnas.

Under rubriken Virdefulla byggnader (hir exemplet Lit) star att ”Hér hittar
du alla byggnader i Lit socken som vi bedomt som vardefulla...”.
Efterfoljande stycke papekar att alla byggnader inte dr inventerade varfor
det kan finnas fler byggnader med kulturhistoriskt virde. En béttre
formulering vore att: Hdr hittar du de byggnader som vi hittills bedomt som
vdrdefulla. Landsbygdens byggnader dr inte fdrdiginventerade varfor det
mycket vil kan finnas byggnader som dr sdrskilt véirdefull dven om de inte
finns med pa denna lista.

Det kan vara bra att vara 6vertydlig med att listan inte &r komplett och att
byggnadsinventering &r ett langsiktigt och pagéende arbete. Risken finns
annars att den som léser tolkar listan bokstavligt. Nar det géller Lit och
Hiaggenas kénner man lokalt till bAde huvudbyggnaden pa Klostands



respektive bruksmiljon vid Hogfors varfor det kan verka lite forvénande att
de ej finns med 1 listan. Detta kan undvikas med en annan ingress under
rubriken Virdefulla byggnader.

Under Landsbygden finns en karta med de olika kulturhistoriskt vardefulla
miljoerna. Dessa redovisas sockenvis. Det vore tydligare om det pa
underlagskartan var markerat sockengransen. Nu ligger alla miljoer inom
avgrinsningen Ostersunds kommun vilket forsvérar sdkandet eftersom man
latt klickar pa en miljo som inte dterfinns under den socken man dr inne pa.
Ovanstaende dr exempel pa sadant vi menar bor ses over.

Kommentar:
Betriffande brister i linkar se kommentar till ldnsstyrelsen. Programmet har
justerats efter Jamtlis synpunkter.

Ovriga organisationer, féretag och enskilda

Dios (2021-06-11) Yttrande giillande Kulturmiljoprogrammet etapp 3 —
Froso sjukhusomradet

Omrddet

Fros6 Strand bestar idag av 20 byggnader med en sammanlagd yta om 40
000 kvm. Omradet &r strategiskt placerat i anknytning till stadskérnan och
inom 15 minuter nar man samtliga stadsdelar i Ostersund, savil befintliga
som pa planeringsstadiet. Under de senaste dren har intresset for Froso
Strand 6kat och omradet inrymmer idag en stor del offentligt finansierad
verksamhet sdsom, skola, dldreboende samt hilsocentral. Har har vi dven
utvecklat hogkvalitativa kontor och urban service till exempel restaurang,
cafe och gym.

Nyproduktion

Omradet har stor potential till fortdtning och enligt rddande detaljplan finns
en byggritt om 5000 kvm lamplig for bostdder. Det &r viktigt att fortsatt
mojlighet till fortdtning ges 1 omradet.

Tillbyggnad har dven skett, senast 2016 vid By 13 da vi l4t uppfora ett
orangeri at Swedbank. Den mojligheten bor finnas kvar dd lamplig mark
finns att tillga mellan By 11-15.

Konvertering

Det dr mycket mojligt att verksamheter som inryms, i fastigheterna, idag pa
Fros6 Strand kan komma att forsvinna fran omradet. HVB hemmet i By 61
ar ett exempel dir man nu lagger ner verksamheten vilket krdver en
konvertering for att nya hyresgéster ska kunna ta plats. Halsocentralen ar ett
annat exempel dér ett mdjligt scenario ér en flytt eller nedldggning. Da
maste mojligheten att {2 fortsitta utveckla byggnaderna finnas kvar sé att
intéktspotentialen kvarstar. Exempelvis sé skulle en konvertering till
attraktiva bostdder med hog livskvalitet forsvéras av att balkonger inte far
adderas pa grund av forvanskning av fasad. Aven behovet av
brandutrymnings trapp/dorr (som da fordndrar uttrycket och fasaden) ar
viktigt att kunna tillskapa vid eventuell konvertering av byggnaden till



annan anvindning. Brandutrymnings trapp/dorr (som da fordndrar uttrycket
och fasaden) ar viktigt att kunna tillskapa vid eventuell konvertering av
byggnaden till annan anvédndning.

Pabyggnad
Platta tak pa By 11-15 gor att byggnaderna ldmpar sig vél for pabyggnad av
exempelvis bostéder eller kontor. Den mdjligheten vill vi ska kvarsta.

Tillgdnglighet

Det ar viktigt att mojligheten att uppfylla god tillgdnglighet inte forsvaras av
att byggnaderna ér klassade. Har behover kommunen vara behjélpliga i
framtida loviarenden avseende kravet pa tillgédnglighet.

Sammanfattningsvis vill jag formedla att Froso Strand har stort
utvecklingspotential for att bli en attraktiv del av staden dér vi pa Dids ser
en blandning av bostidder och arbetsplatser som 1 sin tur ger underlag till
andra verksamheter och service. Flera av byggnaderna i omradet kommer att
klassas som sdrskilt vardefulla klass A och B och vi kdnner viss oro dver att
omradet inte kommer att kunna utvecklas s& som vi dnskar. Vi méste kunna
bygga om, bygga till och bygga nytt for att behélla och 6ka omradets
attraktivitet. Vi befarar att kulturmiljoprogrammet kan komma att ldgga
hinder 1 vagen for dessa planer och dnskar att kommunen fortydligar vad ett
antagande av programmet innebdr avseende mdjlighet till fortsatt utveckling
av Froso Strand.

Kommentar: Kulturmiljoprogrammet innebér inte ett utokat juridiskt skydd
utdver det som redan géller enligt miljobalken och plan- och bygglagens
generella bestimmelser om varsamhet och forvanskning. Programmet
hindrar inte att omrédet vid Froso strand fortsatt kan utvecklas i framtiden.

Privatperson Caroline och Lars Olsson (2021-06-11)

Vildigt positivt att kommunen tar fram kulturmiljoprogram for att lyfta
fram kulturmiljon i kommunen! Med 6kad forstéelse och kunskap okar
ocksa mojligheterna att den unika kulturmiljén bevaras pa ett bra

satt.

Vi har ndgra synpunkter pd innehéllet 1 kulturmiljéprogrammet som &r ute
pa samrdd, nagra delar vi anser skulle kunna fortydligas, réttas till eller
forbattras. Det dr svart att fa en helhetsbild 6ver kulturmiljon pa Froson sa
som det dr uppdelat nu. I och med att Froson finns med som ett eget omréde
ger det kénslan av att hir finns alla kulturmiljéer pa Frosén med,

vilket verkligen inte &r fallet. De omraden med kanske hogst kulturhistoriskt
virde finns endast att hitta under omrédet Landsbygden och vidare under
Froso socken. Det blir da 14tt att man missar flera delar av

Frosons fina kulturmiljé nar man kikar pa Froson.

Lankar gér till fel sidor och det dr ihopblandad information pa sidorna vilket
ocksa det gor det svirt att fa ett samlat grepp om det som géller for
omradena och ddr med ldmna vettiga synpunkter pd underlaget.



Gar man t.ex in pa Hérke och sedan klickar sig vidare pa "Sarskilt
vardefulla byggnader i stadsdelen" s& kommer man till "Vardefulla
byggnader - Frosopark" men den inledande texten pa sidan berér Hornsberg
och Ostberget och bilderna pa byggnaderna berdr mestadels Kungsgarden.

Ar den fordjupade dversiktsplanen for "Vistra Froson F4 med omnejd"
tankt att fungera tillsammans med detta kulturmiljoprogram? Det finns
mycket beskrivet i den fordjupade dversiktsplanen géllande den unika
kulturmiljo som finns pa dessa delar av Froson men som néstan inte alls
behandlas 1 kulturmiljoprogrammet. Jordbruksmarken som é&r en vésentlig
del av kulturlandskapet pa sydvistra Froson med omnejd nimns néstan inte
alls 1 detta kulturmiljoprogram. Oavsett vart man véander sig for att hitta
information om omradet som i den fordjupade dversiktsplanen for Vistra
Froson F4 med omnejd dr markerat som kulturlandskap, pa kartan 1
samradsunderlaget for detta kulturmiljoprogram bendmnt Froso-
Vagle-Hérke, beskrivs det historiskt kontinuerligt ssmmanhéngande 6ppna
jordbrukslandskapet, det smaskaliga jordbruket, de gamla gardarna vid
bland annat Stocke, Mickelsgéard och Stensgard. En unik

kulturmiljé som i médnga sammanhang dven beskrivs som unik for landet, en
unik kulturmiljé som borde lyftas fram mer tydligt bade for att patala dess
kulturhistoriska vérde och for att fler ska fa kéinnedom om det.
Kulturstigarna mellan de olika historiska seviardheterna i detta obrutna
kulturlandskap med allt frén gravhdgarna och de gamla gardscentrumen vid
Stensgard och Mickelsgéard som fortsatt helt frdn 1600 talet ligger kvar pa
samma platser, Sommarhagen och kyrkan dr omraden som absolut borde
lyftas fram i ett kulturmiljoprogram for Ostersunds kommun.

Kommentar:
Lénkarna har justerats. Informationen kring Froson har samlats pa ett stélle
och fortydligats.

Justeringar

Redaktionella d&ndringar sdsom till exempel tilldgg av kartor dér dessa fattats
har gjorts samt fortydliganden/justeringar har gjorts enligt inkomna
synpunkter.

STALLNINGSTAGANDE

Med anledning av samradet foreslas Kulturmiljoprogrammet Etapp 3 dndras
enligt ovan och dérefter stillas ut.

Behovsbedémning

Samhéllsbyggnad anser att ingen betydande miljopaverkan bedéms
uppkomma som konsekvens av kulturmiljéoprogrammet Etapp 3. Nagon
miljokonsekvensbeskrivning behdvs dirfor inte uppréttas.

Som underlag for bedomningen har beddmningskriterierna i forordningen
om miljokonsekvensbeskrivningar anvints. Under samradet har inga
synpunkter kommit in som utgor skél for en annan bedomning.



MEDVERKANDE TJANSTEMAN

Ostersund den 27 januari 2022

Maria Boberg
Stadsarkitekt

Jenny Dahlén Vestlund
Bygglovarkitekt



