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Datum Diarienummer

2022-03-24 TN 00340-2020

Forstudie, kretsloppspark

Sammanfattning av drendet

Kommunfullmiktige gav, den 21 november 2019, Teknisk forvaltning i uppdrag att
genomfora en forstudie gillande forslag pa placering och utformning av en ny
storre atervinningscentral (AVC).

Tekniska nimnden gav ett fortydligande den 10 december 2020 om att de dnskar att
inriktningen ir att en kretsloppspark ska anldggas och beslutade den 28 januari
2021 gav de Teknisk forvaltning uppdraget att titta pa vilka verksamheter som
lampar sig for en kretsloppspark med integrerad AVC, undersska lamplig placering
samt samverka med Samhéllsbyggnad, Mark- och exploateringskontoret (MEX)
samt Naringslivskontoret.

Forvaltningens forslag till beslut

1. Tekniska namnden godkinner rapporten.

2. Tekniska namnden foreslar kommunfullmiktige att ge kommundirektoren
i uppdrag att skapa en tvirfunktionell arbetsgrupp i syfte att ta fram ett
beslutsunderlag gillande kretsloppspark infor budget 2024.

Underlag for beslut

e Tjinsteskrivelse, Teknisk forvaltning, 2022-03-25
e Projektrapport: Kretsloppspark

Beslutet skickas till

e Kommunstyrelsen

e Avfall VA, sektorchef Kristina Kenning Ostling

e Avfall VA Strategi, enhetschef Erik Larsson

e Avfall VA Avfall Atervinning, enhetschef Jenny Florberger
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Bakgrund

Vi foreslar en kretsloppspark med fokus pa storskaligt aterbruk, utbildning
och entreprenoérskap

Dir bedriver kommunen insamling och materialsortering. Forsdljning av varor som
lamnats in sker via samarbete med kommersiellt drivna butiker. Nagra butiker ar pa
plats i kretsloppsparken, men det mesta siljs via befintliga butiker i Ostersund. Vi
foreslar ocksa att kretsloppsparken blir en plats for samarbeten med
utbildningsaktorer samt forskning- och innovationsfrimjande verksamheter. Aven
delnings- och reparationstjénster kan ha en naturlig plats pa kretsloppsparken.

I en kretsloppspark med Ostersunds kommun som huvudansvarig, finns stor
potential for individer utanfor arbetsmarknaden att fa mojlighet till meningsfulla
arbetsuppgifter. Hir kan de fa den tridning och erfarenhet som krivs for att senare ta
sig in pa den reguljira arbetsmarknaden dér det finns behov av arbetskraft.

Det viktigaste onskemalet som framfors ér att det blir en tillgéinglig placering
Vi mots av stort intresse och entusiasm da vi beréttar om kommunens utredning om
en kretsloppspark. Placeringen dr avgorande for intresset hos foretag och
organisationer att bedriva sin verksamhet dir. Atervinningscentralen i Odenskog ér
idag en av kommunens mest besokta platser.

Vi forordar fastigheten Norr 1:20 som placering for en kretsloppspark
Marken igs for nirvarande av Ostersundshem. En dialog med dem i#r paborjad av
Mark- och exploatering.

Forslaget har en hog ambitionsniva

Ostersunds kommun tillhér den del av virlden som konsumerar 1angt mer én var
planet och vara ekosystem klarar av. For att na hallbara konsumtionsnivaer behovs
nya system och nya beteenden. Hér har kommunen en mojlighet att skapa
forutsittningar till samhéllets omstéllning till cirkulédr ekonomi. Men ocksa ta vara
pa dess mojligheter da det giller nya branscher, arbetstillfdllen och ravarukillor.

Projektet kommer att ta stora resurser i ansprak vid genomférande. Det dr komplext
och innefattar betydande samverkan med néringslivet. Detta kriver ett
tvarfunktionellt synsitt dir manga forvaltningar i kommunen #r involverade och
driver helheten tillsammans. Politiska uppdrag behdvs hos andra forvaltningar (dn
Teknisk forvaltning) for att de ska kunna vara drivande.

En flytt av Odenskogs atervinningscentral dr bradskande

Det beror pa att nuvarande yta inte klarar arbetsmiljo- och trafiksikerhetskrav. Pa
nuvarande atervinningscentral finns heller inte plats att utveckla verksamheten for
att na kommunens mal kring aterbruk och atervinning.
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Utredningens uppdrag har varit att undersoka vilka typer av verksamheter som
lampar sig och intresserar sig for att samarbeta eller bedriva sin verksamhet i en
kretsloppspark. Uppdraget har ocksa varit att utreda och foresla lamplig placering
for denna. Mer information finns i rapporten som &r bilagd denna tjdnsteskrivelse.

Metod for att utreda intresse

Vi har arbetat for att triffa sa manga intressenter som mojligt for att fa en god

uppfattning om dnskemal, behov, erfarenheter och samarbetsmojligheter.

Foljande aktiviteter har projektet genomfort:

OMVARLDSANALYS

Vi har genomfort en omvérldsanalys med syfte att ta reda pa hur andra
kommuner har gatt till vdga i sitt arbete med att 6ka aterbruk och
atervinning genom olika 16sningar och varianter av kretsloppsparker.

DIALOGMOTEN

Dialogmétena har genomforts med varje aktor enskilt och hela eller delar
av projektgruppen/referensgruppen har deltagit. Fragestéllningarna har varit
oppna kring idéer om en kretsloppspark i Ostersunds kommun och kopplat
an till respektive aktors afférsinriktning eller expertomrade.

INSPIRATIONSSEMINARIUM/WORKSHOP

Den 4 juni 2021 anordnades en digital workshop for att skapa intresse och
dialog kring frigan om kretsloppspark i Ostersund. Ett hundratal personer
deltog under den halvdag som workshopen genomftrdes. Bland deltagarna
fanns representanter fran fastighetsbranschen, utbildningsaktorer, foretagare
inom atervinning, aterbruk, reparation och redesign, politiker, tjdnsteméin
fran flera forvaltningar i Ostersunds kommun med flera.

FRUKOSTTRAFF FOR FORETAGARE

Den 9 december 2021 anordnades en digital frukosttraff med syfte att
undersoka intresse och mojligheter for en kretsloppspark i Ostersund.
Deltagare var reparatorer, hantverkare och mindre foretagare som inriktat
sig pa aterbruk. Pa triffen fanns mojlighet att stilla fragor till tva foretag
fran ReTunas (i Eskilstuna) aterbruksgalleria.

MEDBORGARDIALOG

For att ta reda pd medborgarnas instéllning till en kretsloppspark och vad de
vill se i en kretsloppspark genomforde vi i oktober 2021 en
enkdtundersokning bland besokarna pa atervinningscentralen i Odenskog.
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Det har dven varit mgjligt att besvara enkéten samt lamna forslag och idéer
via kommunens hemsida.

e WEBB OCH SOCIALA MEDIER
Pa www.ostersund.se/kretsloppspark har vi informerat om arbetet 16pande.
Har och pa sociala medier har ocksa vara publika aktiviteter marknadsforts.

e SAMARBETE MED SKOLOR
Vi har samverkat med Wargentinskolan och Bole Byskola for att himta in
barns och ungdomars syn p4 en kretsloppspark i Ostersund.

o SAMVERKAN INTERNT
Tva interna workshops har genomforts, samt en midngd moten dar vi
bearbetat materialet.

Uppdrag fran Kommunfullméktige och Teknisk nimnd

Kommunfullméktige beslutade den 21 november 2019 att ge tekniska ndmnden i
uppdrag att genomfora en forstudie gillande forslag pa placering och utformning av
en ny, storre atervinningscentral i Ostersund. Detta for att hantera dagens och
framtidens besoksantal med forbittrad trafiksikerhet.

Den 10 december 2020 gav tekniska nimnden ett fortydligande om att de onskar att
inriktningen dr att en kretsloppspark ska anldggas och beslutade den 28 januari
2021 att ge teknisk forvaltning i uppdrag att:

1. Att utreda vilka typer av verksamheter som ldmpar sig for att ligga i nirhet
aven AVC ochien kretsloppspark, vilka intresserade foretag och andra
aktorer som finns i kommunen och vilka behov som efterfragas med
avseende pa placering och utformning.

2. Att en utredning om lamplig placering av en ny atervinningscentral
genomfors dir utrymme finns for att skapa en kretsloppspark i anslutning
till anldggningen baserat pa utredningen i punkt 1.

3. Avfall Atervinning samverkar med Samhillsbyggnad, Mark- och
exploatering samt Naringslivskontoret infor faststidllande av utredningen.

Styrgruppen har kompletterat uppdraget med att:
4. Ta fram ett konkret forslag pa tankbar utformning (ej detaljprojektering).

Omrade Strategi och styrning har dven onskat att:


http://www.ostersund.se/kretsloppspark
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5. Utredningen undersdker om en sa kallad Fritidsbank (ddr man kan lana
sport- och fritidsprylar) kan vara en del av en kretsloppspark.

Underskrifter

Orjan Jervidal Kristina Kenning Ostling
Forvaltningschef Sektorchef



SSTERSUNDS PROJEKTRAPPORT:
KRETSLOPPSPARK

Arena for storskaligt aterbruk med fokus pa uthildning och entreprendrskap

Projektperiod 2021-02-25 till och med 2022-03-25
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»Nir invinarna i Ostersund besoker
den nya kretsloppsparken kommer de att
fa se sitt avfall med helt nya ogon...”

Inledning

Ostersunds kommun expanderar och i takt med att kommunen vaxer dkar
ocksa besokstrycket paden centralt placerade atervinningscentralen
i Odenskog. Fler fordon och tranga ytor har skapat en trafiksituation med
6kade olycksrisker.

Samhallet staller ocksa hdgre krav pa cirkuldra kretslopp av material vilket ocksa dkar
trycket pa att kunna tillgodose naringslivets och medborgarnas mdjlighet till atervinning
och aterbruk.

Det finns en tydlig politisk malsattning att Ostersunds kommun méter medborgare och
andra intressenter genom ett mer cirkulart och medvetet agerande. Dessa malsattningar
fortydligas i kommunens naringslivsstrategi som beskriver att kommunen ska arbeta och
mojliggdra for fler initiativ och satsningar kopplat till 6kad cirkular ekonomi och cirkulara
processer, vilket gar hand i hand med den nationella strategin for cirkular ekonomi.

Den har utredningen med tillhdrande férslag har tagit fasta pa kommunens héga am-
bitioner kring cirkular ekonomi som verktyg for att na miljo- och klimatmalen samt de
globala malen i Agenda 2030. Men ocksa de méjligheter det ger i form av féretagande,
sysselsattning, innovation och en inkluderande samhallsutveckling.



Brev fré § 3 C
v fran en besokare pa Ostersunds kretsloppspark ar 2029

Hej,

Hir har de byggt ett omrdde som forlinger livet och dir dndstationen avskaffats,
ollor Gtminstone dr avidgsen. Har eldar de inte upp energin - utan paReterar

om den sd att den Ran anvdndas igen. En gron plats dar ménniskor och prylar
utvecklas...

Ljuden jag hor hdr ar kaffemaskinens puttrande, symasRinens surrande, fryvelns
rytmiska swishande, Rlafset fran malarfirg och barnens skratt fran leRparRen.
Jven det eleRtroniska ljudet av en swishbetalning nér en pryl eller plagg byter
dgare. Det [uktar citrus fran juicepressen, tjdrsmorning fran tapetseraren och
absolut damm frdn redan lsta bocker. Hir ser jag mojligheterna vaxa fram ndr
manniskor fdr en meningsfull sysselsdttning, men ocksd foretagarna som hittat
en twist pd sin affdrsidé sd att den 6lir annu mer hdllbar.

Jag ser ocRsd potentialen i vardagsting som far e 1y funktion eller blir upp-
ﬁc’iscﬁade, Kreativiteten i konstverR, den Giologiska reningen av dagvattnet som
blomstrar och drar till sig Sfyarilar och faglar.

Besikarna pd plats gor ett stopp pd vig till eller fran fjillen. Men det dr ocksd
de som varit pd Jamtli, sett Arnfjot och dr pd vig +ill Doda fallet. PubliRen frin
virldscupen virmer upp Sig med varm mat mellan de olika tivlingarna, inspireras
v verksamfieterna, och [dr sig om materialens ldnga [iv. Naturligtvis r det en
plats for den som fiar material att imna ifrdn sig, for foradling till renoverade
prylar och bara ytterst fite som ej Gr gtervinningsbart... (alltsd till forbrinning)

Pd Raféet sitter (astbilschaufforen som ska kora langtradaren med "ej dtervin-
ningsbart” till en férﬁréinningsan&iggning. Hen tuggar langsamt pd sin panini
(med rdvaror, frin (rvsmedelsbutikernas svinn), [yssnar pd musiR och [dser en bok,
Det verkar droja innan sldpen ar fyllda sd att det blir [Gnsamt att Rora 1vag...

Vinliga halsningar
frin Ostersund
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Sammanfattning

Vi foreslar en kretsloppspark med fokus pa storskaligt aterbruk, uthildning och
entreprendrskap

Déar bedriver kommunen insamling och materialsortering. Forsaljning av varor som lam-
nats in sker via samarbete med kommersiellt drivna butiker. Nagra butiker ar pa plats i
kretsloppsparken, men det mesta séljs via befintliga butiker i Ostersund. Vi foreslar ocksa
att kretsloppsparken blir en plats for samarbeten med utbildningsaktérer samt forskning-
och innovationsframjande verksamheter. Aven delnings- och reparationstjanster kan ha en
naturlig plats pa kretsloppsparken.

I en kretsloppspark med Ostersunds kommun som huvudansvarig, finns stor potential fér
individer utanfér arbetsmarknaden att fa maojlighet till meningsfulla arbetsuppgifter. Har
kan de fa den traning och erfarenhet som kravs for att senare ta sig in pa den reguljara
arbetsmarknaden dar det finns behov av arbetskraft.

”Arena for storskaligt aterbruk med
fokus pa utbildning och entreprenorskap”

Det viktigaste dnskemalet som framfors ar att det blir en tillgdnglig placering

Vi mots av stort intresse och entusiasm da vi berattar om kommunens utredning om en
kretsloppspark. Placeringen ar avgorande for intresset hos féretag och organisationer att
bedriva sin verksamhet dar. Atervinningscentralen i Odenskog &r idag en av kommunens
mest besokta platser.

Vi forordar omradet Norr 1:20 som placering for en kretsloppspark
Marken &dgs for narvarande av Ostersundshem. En dialog med dem &r pabérjad av
Mark- och exploatering.

Forslaget har en hog ambitionsniva

Ostersunds kommun tillhor den del av varlden som konsumerar langt mer &n var planet och
vara ekosystem klarar av. For att na hallbara konsumtionsnivaer behdévs nya system och
nya beteenden. Har har kommunen en mojlighet att skapa férutsattningar till samhallets
omstallning till cirkular ekonomi. Men ocksa ta vara pa dess mojligheter da det galler nya
branscher, arbetstillfallen och ravarukallor.

Projektet kommer att ta stora resurser i ansprak vid genomférande. Det ar komplext och
innefattar betydande samverkan med naringslivet. Detta kraver ett tvarfunktionellt synsatt
dar manga forvaltningar i kommunen ar involverade och driver helheten tillsammans.
Politiska uppdrag behdvs hos andra forvaltningar (an Teknisk forvaltning) for att de ska
kunna vara drivande.

En flytt av Odenskogs atervinningscentral dr bradskande

Det beror pa att nuvarande yta inte klarar arbetsmiljé- och trafiksakerhetskrav. Pa nu-
varande atervinningscentral finns heller inte plats att utveckla verksamheten fér att na
kommunens mal kring aterbruk och atervinning.

Utredningens uppdrag har varit att undersdka vilka typer av verksamheter som lampar
sig och intresserar sig for att samarbeta eller bedriva sin verksamhet i en kretsloppspark.
Uppdraget har ocksa varit att utreda och foresla lamplig placering for denna.



FORSLAG



Forslag

Foljande forslag ar baserat pa de moten och dialoger som forts med medborgare, foretag
och andra potentiella samarbetspartners under utredningens gang. Utgangspunkten ar att
kretsloppsparken placeras relativt nara centrum och nara E14. De samarbeten som vi

beskriver ar en idé om hur det skulle kunna se ut och ska inte tolkas som 6verenskommelser.

AVFALLSTRAPPAN

Koncept och affarsideé

En del av Ostersunds omstalining till cirkular ekonomi
Kretsloppsparken skapar goda férutsattningar for besokaren att klattra i avfallstrappan,
alltsa att i forsta hand lamna sina prylar till aterbruk, i andra hand till material- och
energiutvinning. Kretsloppsparken ger inspiration och mojligheter till att handla hallbart
och darmed na dversta steget i avfallstrappan.

Kretsloppsparken bygger pa samarbete. Har samlas féretag med cirkulara affarsidéer och
reparation- och hantverkskompetens pa samma arena som utbildning, inspiration, rekre-
ation och forskning. Nagra butiker erbjuder produkter pa plats pa kretsloppsparken, men
ett brett samarbete med stadens butiker ger kretsloppsparkens produkter flera nischade
férsaljningskanaler runtom i kommunen. Pa kretsloppsparken far vara prylar ett langre liv
och manniskor far chans att utvecklas.
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Utformning

Kretsloppsparken skapas av 6 zoner:

1. ATERBRUKSCENTRUM
Personlig mottagning av material som kan ga till aterbruk, butiker, kurslokaler,
verkstader och café.

2. MATERIALATERVINNING
Sortering av material som gar till atervinning.

3. ETABLERINGSYTA FOR PARTNERS
Yta som mojliggor etablering av foretag inom aterbruksbranschen med mer
platskréavande verksamhet.

4. PEDAGOGISK PARK
Grénomrade med larande miljé sasom lekpark och aterbruksskulpturer.

5. LOGISTIK & PARKERING
Val tilltagna ytor for in- och utfarter, parkering, laddplatser samt
personaltransporter.

6. FORSALJNING I STADSKARNAN
Forsaljning av varor pa annan plats via butiker.

Forsaljning Kretsloppspark

i stadskarnan

Pedagogisk park
Materialatervinning

Etableringsyta
for partners Aterbrukscentrum

Logistik & parkering
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KOMMUNALT

FRAMTID

Hur ser en kretsloppspark ut? For att enas om
en ungefarlig bild och vilka signaler vi vill skicka
till bes6karna har vi under utredningen arbetat
med méangder av bildmaterial. Ovan syns en del
av detta.

Ett levande exempel pa aterbruk

Sa kan hyggnader, inredning och gronomraden inspirera till mer aterbruk
Vi foreslar att byggnaderna i sa stor del som mojligt byggs av aterbrukat material eller
flyttade byggnader. Aven inredning kan byggas av aterbrukat material.

Genom att méarka upp olika aterbrukade delar med information om ursprung visualiserar
man vilka mojligheter som finns.

Vi foreslar ocksa att det pa omradet finns stora grona ytor med pedagogiska lekstationer,
fikabord samt en promenadslinga dar besdkarna kan inspireras av skulpturer tillverkade av

aterbrukat material.

Detta gér kommunen till en forebild och platsen blir en inspiration till inspiration.
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Placering

Norr 1:20 ar den placering vi tycker ar mest lamplig for en
kretsloppspark

Atervinningscentralen i Odenskog ar idag en av kommunens mest besokta platser. Nar vi
pratar med vara medborgare ar tillganglighet det absolut viktigaste dnskemalet vid en ny
placering.

Fastigheten &gs inte av Ostersunds kommun men en dialog ar pabérjad av Mark- och
exploateringsenheten med dgaren, Ostersundshem.

X A
A | A
1 o kraftvé rmeverk

A YW ;
Gaviken | f
1l 1 k oststlgen Bandypia
'J"\‘," Ostersund-Arena
/! 307 3
Jamtkraft Arena
7 =
. 2%
Ica Maxi ] Léviunda
Kskidstadion
1" T z

Den ljusgrona markering visar hela omradet som ar 33 hektar till ytan. En kretsloppspark enligt det koncept vi
foreslar skulle behdva 5-7 hektar beroende av intresse fran foretag som vill etablera sig pa omradet.

Darfor foreslar vi Norr 1:20 ...

e Det ar latt att ta sig till och fran platsen fran hela kommunen. Platsen ligger
vaster om E14 vilket gor att de flesta besokare slipper korsa den. Det gar stadsbuss
till Arenaomradet. Omradet nas latt via gang- och cykelvagar fran Ostersunds stad.

e Det ar en tillrackligt stor yta for att kunna utveckla en kretsloppspark tillsammans
med andra etableringar.

e Goda samverkansmojligheter med kringliggande verksamheter.
e Vatten, avlopp, fjarrvarme, fiber finns i naromradet.

e Marken ar i oOversiktsplanen tankt for industriverksamhet och ar inte l1&mplig for
bostader.

e For en mer detaljerad beskrivning av platsens forutsattningar, se avsnitt “Utredning”.
Dar finns ocksa en presentation av évriga utredda platser.
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Verksamheter

Personligt bemodtande, digitala hjalpmedel och aterbruk i fokus
Vi vill att besdkaren pa kretsloppsparken ska fa en positiv upplevelse. Vagen genom krets-
loppsparken ska vara latt att forsta, det ska vara smidigt att ta sig fram och besékaren
ska kanna sig saker pa att den gor ratt. Den som lamnar ifran sig nagot ska ocksa kanna
fértroende for att sakerna tas om hand pa ett sa bra satt som méjligt.

Kretsloppsparken bygger pa samarbeten

Kommersiella och sociala féretag, utbildningsorganisationer, féreningar och ett flertal av
Ostersunds kommuns kommunala foérvaltningar skapar en helhet tillsammans. Har kan
Destination Ostersund ha en central roll och Kretsloppsparken kan ge en profilering av
staden som skapar stolthet och innovativ anda hos stadens féretag och medborgare.

1. Aterbrukscentrum

- PERSONLIG MOTTAGNING FOR ATERBRUK
Nar bestkaren lamnar material kommer den forst in i en mottagningshall dar perso-
nal hjalper till att sortera ut allt som kan aterbrukas. Vad som véljs ut for aterbruk
kan variera beroende pa efterfragan hos kretsloppsparkens samarbetspartners. Dar-
efter kan man fortsatta till sortering fér materialatervinning.

+ SMABUTIKER OCH REPARATION
Utgangspunkten ar att butikerna ar nischade och drivs kommersiellt. Det kan ocksa
finnas mojlighet for sociala foretag, exempelvis med delningsekonomi som affarsidé
alternativt materialaterbruk.
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2. Materialatervinning

BYGGBUTIK

Byggbutik som saljer material fran Kretsloppsparken. (Observera att kommunor-
ganisationens eget aterbruk av byggmaterial samt mellanlager inte ingar i det har
skedet).

CAFE
Med varor tillagat av matsvinn fran lokala livsmedelsbutiker och kanske aven egen
odling.

SHOWROOM/UTSTALLNINGSYTA

Maojlighet for samarbetsforetag att visar upp sina produkter. Kan samordnas med
befintliga ytor i café, eventuell foajé eller liknande. Men aven byggnaden i sig kan
vara en inspirationskalla om den byggs av aterbrukade byggdelar och material.

UTBILDNINGSVERKSAMHET

Langre och kortare kurser for vuxna i samverkan med utbildningsaktérer. Skolelever
har méjlighet att komma pa studiebesék kombinerat med kreativt skapande och
samtal om hallbarhet.

TESTLABORATORIUM OCH VERKSTADER FOR ATERBRUK

I testlaboratoriet finns mojlighet for entreprendrer och innovatorer att hyra plats for
att testa och utveckla l6sningar med malsattning att hitta avsattning for material
dar inga bra alternativ finns. Pa sa satt stimuleras skapande av innovationer och nya
foretag.

Har kan ocksa erbjudas praktik och arbetstraning inom aterbruk dagtid samt kurs-
verksamhet och fixotek f6r medborgare kvallstid. Vi ser efterfragan pa exempelvis
verkstader inom tra, textil, mobeltapetsering fran flera utbildningsaktérer samt
praktik- och arbetstraningsplatser fran olika arbetsmarknadsaktorer.

LAGER OCH DISTRIBUTION

Ma6jlighet att lagra varor for att klara toppar och samordnad distribution fér varor
som ska till butiker pa andra platser. Finns inte lagerkapaciteten begransas maojlighe-
ten till aterbruk betydligt.

MATERIALBUTIK OCH VERKTYGSPOOL
Arbetsmarknadsenheten eller ett socialt féretag kan driva verksamhet genom att ta

tillvara insamlat material. Det kan exempelvis vara hjul, stolsben, gangjarn, knappar,
blixtlas, textilier eller pysselmaterial. Ett samarbete kan ske med kommunens skolor,
forskolor och aldreboende som erbjuds material till sléjd- och pyssel. Aven uthyrning
av begagnade verktyg och redskap ar en maéjlighet att utveckla. Dessa verksamheter
kan ocksa bearbeta prylar for aterforsaljning i butiker i centrum.

SMIDIG SORTERING FOR MATERIALATERVINNING
Flexibelt och lattillgangligt utrymme for sortering med
utrymme for férandrade behov for att skapa en funktionella
atervinningsfloden.
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« HOG GRAD AV PERSONLIG SERVICE
Personligt bemotande gor besdket roligt och enkelt att sortera ratt.

 HOG GRAD AV DIGITALA HJALPMEDEL
Interaktiva datorskarmar och digitala hjalpmedel gor informationsinhdmtning enkel.

e SNABBFIL MED STOPP INTILL CONTAINER
For den som ar van besokare och vet hur man sorterar.

e PARKERA OCH SORTERATI LUGN OCH RO
Mojlighet att stalla bilen och ga runt och sortera utan att kdnna sig i vagen for den
som vill ha ett snabbare tempo.

e OPPET DYGNET RUNT
Mojlighet for besdkare att efter utbildning fa tillgang till delar av parken efter ordi-
narie stangningstid. Omradet kameradvervakas. m

3. Etableringsomrade for partners

s TILLVAXT PA OMRADE

Fler foéretag lockar fler bestkare och skapar attraktivitet. Det ar darfor viktigt att
skapa mojligheter for etablering av verksamheter inom aterbruksbranschen pa omra-
det. Det kan locka foretag som exempelvis IKEA Cirkularbutik.

4. Pedagogisk park

* GRONOMRADE MED LARANDE MILJO OCH REKREATION
Parken erbjuder besékaren en lummig plats for rekreation och utflykt.
Héar finns promenadslinga med inspirerande skulpturer av aterbrukat
material och pedagogiska lekstationer fér barnen med temat ater-
bruk och atervinning. Gronomradet ska dven utformas for att visa pa
vad man kan gora for att gynna hotade vaxter och djur.

e DAGVATTEN
Kretsloppsparkens hardlagda ytor ramas in av ett gronomrade som
kan nyttjas for dagvattenhantering.

+ STUDIEBESOKSOMRADE
Samarbeten med andra aktérer inom hallbarhetsomradet kan vara intressant, exem-
pelvis biologisk mangfald tillsammans med stadsodlingsgrupp eller férnybar energi-
produktion i samarbete med néarliggande solcellspark med mera.

5. Logistik och parkering

e SMART LOGISTIK
Smart utformning av in- och utfarter och utrymme fér eventuell kébildning inne pa
omradet. Intern trafik och arbetsfordon halls atskilt fran besékare.

e PARKERING OCH LADDPLATSER
Gott om plats for parkering av cyklar och personbilar med slap. Snabbladdare ska
finnas for besdkare och ékar attraktiviteten for kretsloppsparkens foretag.

e KOLLEKTIVTRAFIK
Mojlighet att ta sig till parken med kollektivtrafik ska finnas, bade for besdkare till
parken och for personal.
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6. Forsdljning i stadskdrnan

e EXTERNA BUTIKER
Produkter fran kretsloppsparken kan saljas pa andra
platser i befintliga butiker eller bistandsorganisa-
tioner. Gemensam markning kan beskriva att varan
kommer fran kretsloppsparken och kan betraktas
som ett hallbart kop. Markningen gor att ater-
bruksarbetet synliggérs bade pa Kretsloppsparken
och i andra delar av kommunen. Bilden till hoger
visar ett exempel pa hur en gemensam markning
pa en vara for férsaljning kan se ut.

e CENTRUMHANDEL

Ett ndra samarbete med centrumhandeln ﬁ?fﬂufé

kan bidra till butikernas utveckling inom den
cirkulara ekonomin.

Fritidshanken

Det pagar i skrivande stund en intern process inom kommunen for uppstart av Fritidsban-
ken i vilken stadens medborgare far mojlighet att lana och testa sport- och friluftsutrust-
ning kostnadsfritt. Beslut tas i budgetprocessen fér 2023. 1 det fall Fritidsbanken startar
upp ar enheten Avfall Atervinning pa Teknisk forvaltning positiv till att leverera sportut-
rustning som lamnas in da det verkar direkt avfallforebyggande och bidrar till kommunens
malbild i Program fér avfall. Ett sddant samarbete har sannolikt annu battre férutsatt-
ningar i en kretsloppspark dar aterbruk ligger i fokus for verksamheten.

Arbetsmarknadsatgarder

Inte karnverksamhet men en stor mojlighet

Med en satsning pa cirkular ekonomi, med Ostersunds kommun som huvudansvarig, finns
aven en stor potential for individer utanfor arbetsmarknaden att fa en mdjlighet till
meningsfulla arbetsuppgifter.

Vi foreslar att en naturlig del i kretsloppsparkens koncept ar att verksamheterna som be-
drivs tar emot och drar nytta av den kompetens som finns hos personer som befinner sig
inom olika typer av arbetsmarknadsatgarder. Pa denna plats finns mojlighet att vaxa och
ta sig in pa den reguljara arbetsmarknaden med stottning av arbetsledare som har tro pa
individerna.

* MOJLIGHETER MED UPPHANDLING

En méjlighet att skapa platser for arbetstraning och praktik ar att stélla sociala
krav vid upphandling. Det kan exempelvis vara ett anbudsférfarande dar kommunen
vill erbjuda foretag vissa fraktioner fran kretsloppsparken for aterbruk och férsalj-
ning, till exempel cyklar eller it-produkter. En annan mojlighet ar att anvanda sig av
reserverad upphandling for att bedriva en viss verksamhet, till exempel café och déar-
med gynna socialt foretagande. Detta gar i linje med kommunens gallande “Narings-
livsstrategi for hallbar tillvaxt” och “Riktlinje for lokal arbetsmarknadspolitik”.
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e KOMMUNENS BEHOV AV PRAKTIPLATSER OCH ARBETSTRANINGSPLATSER
Redan idag finns ett stort behov av kvalitativa platser for personer som befinner sig
utanfér arbetsmarknaden. Det handlar bade om personer som &r langt utanfér och
de som ar relativt ndra och exempelvis endast behdver en referens. En férutsattning
ar darfor att arbetsuppgifterna har en bredd och flexibilitet i svarighetsgrad. Krets-
loppsparken, enligt det koncept som foreslas, har goda méjligheter att bereda manga
platser.

+ ARBETSUPPGIFTER MED EN BREDD AV SVARIGHETSGRAD
I en kretsloppspark finns stora maéjligheter att fa den erfarenhet och tréaning som be-
hovs for att ta nasta steg, fran den niva man befinner sig pa. Med en sadan mdjlighet
kan kommunen 6ka chanserna till att fler personer kan ta anstallning pa den ordina-
rie arbetsmarknaden.

e BEHOV AV ARBETSKRAFT
Det finns en brist pa kompetens och arbetskraft och kommande pensionsavgangar
kommer att férvarra situationen. Samtidigt finns grupper av manniskor som ofri-
villigt star utanfér arbetsmarknaden pa grund av brist pa vagar in i arbetslivet.
Kommunen har redan en funktion for att matcha naringslivets behov med kompetens.
Kretsloppsparken skulle kunna vara en samarbetspartner i det arbetet.

Organisation

En dvergripande organisation som driver ar ett maste for fram-
gang over tid

En sammanhallande central samordning kommer att behdvas for att halla samman
konceptet, utveckla och styra Kretsloppsparken i en gemensam riktning. Hur denna bér
organiseras och vem som ar huvudman ar dock oklart. Vi ser att det kan bli svart for en
enskild kommunal férvaltning att driva detta. Det bor vara en relativt snabbfotad, neutral
organisation med kommunal férankring och utan vinstintresse, med tydlig malsattning att
vara drivande for att skapa en cirkular samhallsomstallning.
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Kommunikation

Ett gemensamt marknadsfénster skapar attraktivitet
En gemensam webbsida ar viktigt for att kunna samla information om vad en kretslopps-
park ar. Har finns méjlighet for butikerna att beratta om vad de erbjuder och kretslopps-

parken att informera om aktuella event, kurser och om hur du kan aterbruka och atervinna.

kostymg#, - |l Ostersunds kommun personal shopper; NK

OM KRETSLOPPSPARKEN ~ KONTAKT NYHETSBREV

VI AR KRETSLOPPSPARKEN | ATERBRUKSINSPIRATION | SORTERINGSGUIDE | OPPETTIDER | HITTA HIT

Bygg ditt eget
TINYHOUSE
AV ATERBRUK

Helgkurs 20-22 maj

med Frode Gasbakk,
Trondheims Aterbrukscenter
ANMAL DIG SENAST 15 APRIL

DET HAR HANDER
PA KRETSLOPPSPARKEN

INVIGNING AV
SKULPTURSTIGEN 30/8
Mot konstnarerna som beréttar.

/KARLEK SOM
AVVATTEN - HALLER Vi bjuder alla barn pa fika

STAN AR FULL

Foreldsning 9/4 Foreldsning 22/5 av Féreldsning 10/8 av

¥ ¢ FORSKARFREDAG 12
Nina Sandstrom Olle Eriksson, Edvard Ekholm, ORS G 12/9

Om byggaterbruk med Miuns
forskare fran Ekotekniklinjen

Bilden visar ett exempel pa hur kretsloppsparkens webbplats skulle kunna se ut.

Utvecklingsmojligheter

Sa skulle kretsloppsparkens omrade kunna utvecklas pa sikt

ETABLERING AV FLER FORETAG OCH VERKSAMHETER SKAPAR ATER-
BRUKSKLUSTER

Initiera satsningar for att fa fler foretag inom aterbruksbranschen att etablera sig pa
omradet och att nya foretag startar upp.

PLATS FOR KOMMUNENS INTERNA MELLANLAGER FOR BYGGATERBRUK
Det pagar ett arbete for att starta upp ett utdkat och mer systematiserat aterbruk av
kommunens eget bygg- och rivningsmaterial. Ett fysiskt mellanlager for dessa mate-
rial utreds. Att lagret etableras i narheten av kretsloppsparken ar en mojlighet.

SAMLA AVFALL ATERVINNING PA SAMMA PLATS

En méjlig utveckling i framtiden ar att pa sikt samla hela enheten avfall atervin-
ning genom att bereda plats for kontor, garage fér sopbilar och personalutrymmen
aven for insamlingspersonal. Detta ger mojligheter att effektivisera anvandandet av
personalen och kan skapa mer varierande arbetsuppgifter. Det skulle dven gora att vi
minskar pa tung trafik i Odenskog.
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Finansiering

En liten del finns redan budgeterat men mycket mer behdvs

I budget for 2023 finns 350 000 kronor och 2024 finns 15 miljoner avsatt for att ersatta
Odenskogs atervinningscentral med en stérre anldggning pa en ny plats. Ytterligare 20
miljoner ar dnskat fér 2025. Detta kan bekosta en del av den féreslagna kretsloppsparken,
men ytterligare medel kravs for att bygga hela anlaggningen.

176 miljoner kronor i finansieringsstdd finns att séka for dvergang
till cirkular ekonomi

Under arbetets gang har vi stott pa ett antal finansieringsprogram eller fonder med utlys-
ningar for medfinansiering av projekt som syftar till férebyggande av avfall och évergang
till en cirkular ekonomi. Kanske ar den mest intressanta hittills den Europeiska regionala
utvecklingsfonden, ERUF.

EUROPEISKA REGIONALA UTVECKLINGSFONDEN
Vid kontakt med representanter fran Region Jamtland Héarjedalen och den regionala ut-

* X %
* *
* *
.o vecklingsfonden for Mellersta Norrland, bedoms mdojligheterna att kunna séka medfinan-

*

siering for satsningar i likhet med detta forslag goda. Det ar framfor allt Programomrade

EUROPEISKA UNIONEN . . . . . . .
Europeiska regionala 2:6 "Framja 6vergangen till en cirkular ekonomi” som ar aktuell.

utvecklingsfonden

e Totalt i programmet finns 176 miljoner att soka
e Upp till 40 % medfinansiering ar mojlig

e Stdd ges for insatser fokuserade pa kunskapsuppbyggnad, produktion och processer
som leder till implementering och utveckling av cirkuldra produkter och cirkulara
processer. Det omfattar aven utveckling av tjanster, affarsmodeller och produktdesign
som styr mot cirkularitet.

e Aven investeringar fér uppbyggnad av miljéer for teknisk utveckling, testmiljéer och
miljéer som mojliggér kommersiell produktion av cirkuldra l6sningar, inklusive saker-
stallande att aterbruk och atervinning av material sker i en hallbar och giftfri kedja
kan stodjas.

KKomplext projekt som berdr hela kommunorganisationen
Forslaget har en hog ambitionsniva for att klara det storskaliga aterbruket samhallsom-
stallningen behover. Vid genomforande kommer projektet att ta mycket resurser i ansprak.
Det innebdr ett komplext projekt som innefattar betydande samverkan med naringslivet.

Detta kraver ett tvarfunktionellt synsatt dar manga forvaltningar i kommunen ar involve-
rade och driver helheten tillsammans. I dagsldget samverkar utredningen med flera for-
valtningar, men politiska uppdrag saknas i dagslaget hos andra forvaltningar for att kunna
vara drivande.

I liknande satsningar i andra kommuner, till exempel Umea, Harnésand och Are ar det an-
dra an avfallsorganisationen som driver fragor kopplat till naringsliv och arbete i samband

med satsningar pa aterbruk. Inte sallan ar arbetsmarknadsenheter eller naringslivsenheter
drivande medan avfallsorganisationen star som leverantér av material och produkter.
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Kostnader

Féljande kostnadsuppskattning bygger pa tidigare berdkningar av en ny atervinningscen-
tral, samt uppgifter ifran andra kommuners satsningar pa kretsloppsparker. Nedanstaende
kostnader ska ses som mycket grova uppskattningar. I dagslaget ar det dessutom mycket
svart att uppskatta kostnader fér byggmaterial och entreprenadkostnader, eftersom mark-
naden paverkas av oroliga omstandigheter i omvarlden.

Uppskattade kostnader

+ ATERBRUKSCENTRUM
Mottagningshall, verkstader, café, smabutiker, utbildning,
byggbutik, personalutrymmen, varmlager, kallt lager 60 miljoner kronor

+  MATERIALATERVINNING
Ramper, stédmurar, garage, forrad, tvatthall,
varmekurar personal , digitala hjalpmedel, inventarier 40 miljoner kronor

e ETABLERINGSOMRADE FOR PARTNERS
Infrastruktur som VA, vdrme, dagvatten 5 miljoner kronor

e PEDAGOGISK PARK

Dagvatten, gangstigar, lekplats, staket, belysning

och grindar 10 miljoner kronor
e LOGISTIK & PARKERING

Vagar, parkeringsplatser, laddplatser,

staket, belysning och grindar 20 miljoner kronor

« (OVERGRIPANDE KOSTNADER
Tillstand, konsulter mm. 5 miljoner kronor

TOTALT UPPSKATTAD KOSTNAD 140 miljoner kronor

Ej uppskattade kostnader

Det finns av naturliga skal ett antal kostnader som inte ingar i uppskattningen eftersom
det finns manga osakerhetsfaktorer kopplat till val av plats. Ett exempel &r kostnad fér
markkadp.

“Att avancera i avfallstrappan kostar,
att inte avancera kostar betydligt mer...”

Andreas Svendsen, miljostrateg och projektledare pa Molndals stads tekniska férvaltning
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Uppdrag

Uppdrag fran Kommunfullmaktige och Teknisk namnd
Kommunfullmaktige beslutade den 21 november 2019 att ge Teknisk férvaltning/Avfall
Atervinning i uppdrag att genomféra en forstudie géllande forslag pa placering och ut-
formning av en ny, stérre atervinningscentral, i Ostersund for att hantera dagens och fram-
tidens besoksantal med férbattrad trafiksakerhet.

Den 10 december 2020 gav Teknisk namnd ett fértydligande om att de dnskar att inrikt-

ningen ar att en kretsloppspark ska anlaggas och beslutade den 28 januari 2021 att ge

Teknisk forvaltning i uppdrag att:

1. Att utreda vilka typer av verksamheter som lampar sig for att ligga i ndrhet av en
AVC och i en Kretsloppspark, vilka intresserade foretag och andra aktérer som finns
i kommunen och vilka behov som efterfragas med avseende pa placering och utform-
ning.

2. Att en utredning om lamplig placering av en ny atervinningscentral genomférs dar
utrymme finns for att skapa en kretsloppspark i anslutning till anlaggningen baserat

pa utredningen i punkt 1.

3. Avfall Atervinning samverkar med Miljé- och Samhallsbyggnad, Mark- och exploate-
ring samt Naringslivskontoret infér faststallande av utredningen.

Styrgruppen har kompletterat uppdraget med att:
4. Ta fram ett forslag konkret férslag pa tankbar utformning (ej detaljprojektering).
Omrade Strategi och styrning har dven onskat att:

5. Utredningen underséker om en Fritidsbank kan vara en del av en kretsloppspark.

Placering Utformning
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Bakgrund

Atervinningscentralen i Odenskog &r for liten. Den ar sa liten att det varje dag ar problem
med arbetsmiljon och trafiksituationen. Det finns inte heller méjlighet att utveckla verk-
samheten efter andrade behov och majligheter.

Globalt problem men lokala l6sningar
Vi har bara en jord, men i Sverige konsumerar vi som om vi hade fyra jordklot, vilket kan
jamféras med genomsnittet for alla lander som ligger pa 1,7 jordklot.

Ostersunds kommun har satt upp politiska mal fér ett mer cirkulart och medvetet ageran-
de och att méjliggéra hégre atervinningsgrad, minskad konsumtion och minskade avfalls-
mangder. Det ar ett arbete som har pabérjats men behéver utvecklas ytterligare om vi ska
lyckas med vara malsattningar och kunna bidra till de globala miljomalen.

I grund och botten har det att géra med hur vi producerar och koper nya produkter och
tjanster. Vi i Ostersunds kommun behover stalla om till ett mer cirkuldrt samhalle tillsam-
mans med Ovriga varlden.

I Sverige konsumerar vi som om vi hade fyra jordklot.

En beteendeférandring ar avgorande och det bradskar

For att lyckas med att stalla om till hallbara konsumtionsnivaer ar det avgérande att vi blir
fler som tanker igenom vilka andra alternativ som finns innan vi kdper nytt, exempelvis re-
parera det vi redan har, lanar, hyr och om vi faktiskt behéver képa nagot, handlar begagnat.

ANVAND DET DU HAR

I ett hallbart och cirkulart samhalle & normen att det man koper ar aterbrukat eller tillverkat av atervunnet

material. Véljer man att képa nytt ska det vara fa och hallbara produkter. Genom en kretsloppspark vill vi skapa
forutsattningar for att vara medborgare kunna konsumera hallbart och lata sina dgodelar fa ett langre liv
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Ny lagstiftning gor att kommunen behéver ta ansvar och informera om aterbruk och ater-
vinning. Har har kommunen en mojlighet att skapa forutsattningar till samhallets omstall-
ning till cirkuldar ekonomi. Enligt kommunens program och strategi for avfall ska kommu-
nen ocksa vara en forebild. Vi maste vaxla upp rejalt och na nya malgrupper for att dka
volymen aterbrukat material.

Genom en kretsloppspark har vi méjligheten att bilda en arena fér detta. Har har vi chan-
sen att na manga av vara medborgare da atervinningscentralen i Odenskog redan idag ar
en av kommunens mest besokta platser med cirka 200 000 bestkare per ar.

Aterbruk

Second hand Downcycla

Det finns manga duktiga aktorer inom second hand, men det récker inte med dagens utbud - vi maste géra mer

for att na nya malgrupper och 6ka volymerna av aterbruk.

Metod

Metod for att utreda intresse
Vi har arbetat for att traffa sa manga intressenter som mojligt for att fa en god uppfatt-
ning om 6nskemal, behov, erfarenheter och samarbetsméjligheter.

Fdljande aktiviteter har projektet genomfort:

e OMVARLDSANALYS
Vi har genomfort en omvarldsanalys med syfte att ta reda pa hur andra kommuner
har gatt tillvaga i sitt arbete med att dka aterbruk och atervinning genom olika
[6sningar och varianter av kretsloppsparker.
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*  DIALOGMOTEN
Dialogmdétena har genomforts med varje aktor enskilt och hela eller delar av projekt-
gruppen/referensgruppen har deltagit. Fragestallningarna har varit 6ppna kring idéer
om en kretsloppspark i Ostersunds kommun och kopplat an till respektive aktors
affarsinriktning eller expertomrade.
— STENA
— LUNDSTAMS
— DESTINATION OSTERSUND
— DIOS
— PEAK INNOVATION
— BRUKAT
— COOMPANION
— JAMTLANDS AUKTIONSBYRA
— SHOPPIS
— LAGG & HOJ
— SPILLOTEKET
— STUDIEFORBUNDET VUXENSKOLAN
— FOLKUNIVERSITETET

— SAMHALL

— BISTANDSORGANISATIONERNA
Roda Korset, Pingstkyrkan, Erikshjalpen och Robin Hood

— GRAFSASEN
— REGION JAMTLAND HARJEDALEN

e INSPIRATIONSSEMINARIUM/WORKSHOP
Den 4 juni anordnades en digital workshop for att skapa intresse och dialog kring
fragan om kretsloppspark i Ostersund. Ett hundratal personer deltog under den halv-
dag som workshopen genomfordes. Bland deltagarna fanns representanter fran fast-
ighetsbranschen, utbildningsaktorer, foretagare inom atervinning, aterbruk, reparation
och redesign, politiker, tjansteman fran flera férvaltningar i Ostersunds kommun
med flera.
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e FRUKOSTTRAFF FOR FORETAGARE
Den 9 december ordnades en digital frukosttraff med syfte underséka intresse och
méjligheter for en kretsloppspark i Ostersund bland reparatérer, hantverkare, mindre
foretagare som inriktat sig pa aterbruk. Pa traffen fanns mojlighet att stalla fragor
till tva foretag fran Retunas aterbruksgalleria.

¢ MEDBORGARDIALOG
For att ta reda pa medborgarnas installning till en kretsloppspark och vad de vill se i
en kretsloppspark genomférde vi i oktober en enkatundersdkning bland besékarna pa
atervinningscentralen i Odenskog. Det har dven varit méjligt att besvara enkaten och
lamna forslag och idéer via kommunens hemsida.

e WEBB OCH SOCIALA MEDIER
Pa www.ostersund.se/kretsloppspark har vi informerat om arbetet 16pande. Har och
pa sociala medier har ocksa vara publika aktiviteter marknadsforts.

e SAMARBETE MED SKOLOR
Vi har samverkat med Wargentinskolan och Béle Byskola for att hamta in barn- och
ungdomars syn pa en kretsloppspark i Ostersund.

e SAMVERKAN INTERNT
Tva interna workshops har genomférts, samt givetvis en mangd moten dar vi bear-
betat materialet.
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Under utredningen har vi oftast arbetat digitalt bade nar det galler interna méten och workshops med intressenter.
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Metod for att utreda forslag pa placering
Vi har arbetat med representanter fran flera olika férvaltningar for att fa en sa bra bild
som mojligt.

Fdljande aktiviteter har projektet genomfort:

e TIDIGARE UTREDNINGAR
Vi har under manga ar haft utkik éver lampliga platser for att flytta atervinnings-
centralen i Odenskog. En lista 6ver omraden som utretts under tidens gang bifogas
i bilaga 1. Under 2020 utreddes mojligheterna till en [amplig placering av en ny
atervinningscentral. Under arbetets gang kom vi fram till att vi ville utveckla upp-
draget till att i stallet galla en kretsloppspark. I den rapporten kom vi fram till att
Verksmon var den basta tillgangliga platsen. Grunden till den bedémningen var att
marken redan var i kommunal &go och att det fanns en detaljplan som passade for
verksamheten. Utredningen syftade da till en atervinningscentral men med mojlighet
att utveckla till en kretsloppspark.

e INTERN ARBETSGRUPP
Arbetsgruppen har utéver representanter fran Teknisk forvaltning bestatt av personer
fran Samhallsbyggnads- och Kommunledningsférvaltningen. De har bidragit med
expertkunskap fran sina respektive omraden:

— MARK-0OCH EXPLOATERING (MEX)
Angaende tillganglig mark.

— PLAN-OCH BYGGAVDELNINGEN
Angaende behovet for planlaggning samt mojligheten att fa igenom en plan som
passar aktuell verksamhet. Vi har aven samratt om deras bild om mojligheten att
fa bygglov for var planerade verksamhet.

— NARINGSLIVSKONTORET
Gallande sakkunskap om etableringaar och tillganglig mark.

— MILJO- OCH HALSA
For kunskaper om natur- och miljévarden samt évergripande hallbarhet.
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Organisation

Representanter i referensgruppen har bjudits in fér fragor som ror respektive expert-
omrade i dvrigt ar det projektgruppen som huvudsakligen arbetet med utredningen.

Styrgrupp & Projektgrupp Referensgrupp

Kommunledningsfoérvaltningen
(MEX och Ndringslivskontoret)

Teknisk forvaltning

(Avfall Atervinning, Strategienhe-
ten, Projektenheten och Stdd- och
service) Social- och arbetsmarknadsforvaltningen
(Sektor Kompetens Arbete Forsérjning —
Samhallsbyggnad Arbetsmarknadsenheten)
(Miljé- och Hdlsa, Plan och Bygg)
Kultur- och fritidsforvaltningen

(Kultur- och fritidsnémnden)

Namnlista pa deltagare, se sista sidan i rapporten.

Omvarldsanalys

Tillganglighet ar viktigast

Vi mots av stort intresse och entusiasm da vi berattar om kommunens utredning om en
kretsloppspark. Det énskemal som framférs av ndstan alla tillfragade intressenter ar att
kretsloppsparken ska ha en tillganglig placering. Val av placering av en park har ocksa stor
paverkan pa intresset att bedriva verksamhet dar.

Manga tycker att det drojer for lange innan en kretsloppspark kan sta fardig och vill garna
starta samarbeten sa snart som majligt.

Féljande avsnitt innehaller bland annat synpunkter och inspel fran moten med utredning-
ens intressenter, resultat fran enkatundersékningar och beskrivningar av liknande satsning-
ar eller planer pa satsningar i andra kommuner.

Manga medborgare har 6nskat att kretsloppsparken ska vara tillganglig utan bil.
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Intressenter

Sa har tycker de vi pratat med:

Medborgare

Under hosten 2021 fragade vi medborgarna om vad de tycker om en kretsloppspark men
ocksa om man handlar begagnat, se bilaga 4. Sammanfattningsvis tycker vara medborgare
sa har:

e Nastan alla tillfragade vill ha en kretsloppspark

e Bygghandel, secondhandbutiker och café vill de ha pa plats

e Det maste vara snyggt och trevligt

e Det ska ga att ta sig dit med kollektivtrafik

¢ Det maste vara rymligt

e Dela pa flodet av bilar med och utan slap

»  (Oppettiderna ska vara generdsa

&

Lérdagen den 23 oktober 2021 traffade vi besokare pa atervinningscentralen i Odenskog under nagra timmar.
Besokarna var positiva till att svara pa vara fragor om vilka funktioner de vill se pa en kretsloppspark och vad

kommunen bér ténka pa vid val av plats.
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Destinationsholag/stadsutveckling
Destination Ostersund &r positivt installda till en kretsloppspark med ett tillgangligt lage
och ser flera mojliga samverkansomraden:

e Modjligheter till samverkan och utvecklingspotential med centrumhandeln.
e Modjligt samarbete kring gemensam webbplattform for att marknadsféra produkter
¢ Samordnad varudistribution fér att minska trafikflédet in och ut i centrum.

+  Destination Ostersund skulle potentiellt kunna ha en roll som centrumledare eller ha
utvecklingsansvar for en kretsloppspark for att knyta samman denna ytterligare med
staden.

Foretagen
Vi har haft traffar med enskilda foretag inom bade atervinningsbranschen och second-
handbranschen.

e Samtliga ar intresserade av samarbete i nagon form.

e Vissa ar intresserade av att finnas pa plats pa en kretsloppspark beroende pa placering
och tillganglighet men &aven intressen av samarbete mellan en kretsloppspark och
befintliga verksamheter finns.

¢ Flera secondhandféretag ar intresserade av ett samarbete kring aterférsaljning av
varor.

e For vissa foretag ar det mycket viktigt att fa vara med i utvecklingsarbetet. Pa sa
satt okar mojligheterna till att kretsloppsparken kan komplettera dagens verksamhe-
ter och risken att beslut paverkar nuvarande verksamhet minskar.

e Flera butiker vittnar om ett stort intresse for second hand hos kunderna och ser
mojligheter att utvecklas tillsammans med en kretsloppspark.

“Den cirkuliara ekonomin innebar
nya affarsmojligheter och kan bidra till okad
konkurrenskraft for svenska foretag”

Svenskt Naringsliv
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Bistandsorganisationer

Bistandsorganisationerna har varit aktiva och intresserade av att delta i diskussioner
kring kretsloppsparken. Organisationerna gor redan idag ett stort arbete med att sortera
och hantera stora volymer av varor for aterforsaljning och har ett stort kunnande om
saljbarhet och fléden. Féljande synpunkter finns:

e Det ar viktigt att skapa forutsattningar fér en mer hallbar konsumtion i samhallet
och att second-handbranschen nar en bredare kundgrupp.

e Det ar mycket positivt att kommunen tar ett ansvar gallande detta och ar intresserade
av ett fortsatt och utvecklat samarbete beroende pa en eventuell kretsloppsparks
upplagg.

e Mojligheter till att nischa sig, genom specialisering pa olika produktgrupper som
en utveckling av sina nuvarande butiker ar inte omojlig. Det vore dnskvart med en
utvecklad dialog kring detta.

e Det kan finnas intresse att finnas pa plats pa en kretsloppspark men detta ar beroen-
de av parkens placering och tillganglighet.

e Det finns en farhaga hos nagra av organisationerna att de basta sakerna hamnar pa
kretsloppsparken och inte hos bistandsorganisationerna. Men med ratt férutsattning-
ar och samverkan ar en kretsloppspark positivt!

Lagstadieelever
Klass 1 pa Bole byskola fundera-
Ostersunds kretsloppspark
de kring hur en Kretsloppspark et o
ska se ut och vad som ska finnas Vi
Vivill ha lite vaxter,
dar. De tankte ocksa en del kring “‘"':“"““"’"“‘
Vivill ha ett loppis.
vad skrap egentligen ar och om W“WLL
man kanske kan anvanda det Wl i
. o o “ Vivill ha cykelstall.
igen pa nagot satt? e

Vivill ha'en teater.
Vi vill ha ett farligt-avfallhus -

Ay Elaf, Jl, Felix och Julia

De fick i uppgift att rita vad de
kom fram till. Att det bor finnas
café, loppis och bibliotek var
eleverna ganska overens om. Men
de hade aven idéer pa hallbara
[6sningar som laddstationer for
elbilar, rulltrappor som drivs

av solenergi och skraddare for
lagning av klader.

Fler bilder av elevernas arbeten finns i bilaga 3.
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Gymnasieelever

Vi arbetade ocksa med en klass som gar andra aret pa Teknikprogrammet pa Wargentin-
skolan med inriktning Samhallsbyggande. Eleverna laser kursen Hallbart samhallsbyg-
gande och har kommit med tankar och idéer hur en kretsloppspark ska stimulera unga
att aterbruka och ateranvanda, vad som ska finnas pa en kretsloppspark for att den ska
fungera och var kretsloppsparken ska vara.

Klassen arbetade i grupper och presenterade fyra inspirerande [6sningar. De viktigaste ar:
e Kretsloppsparken ska vara ljus och frasch.

»  Den bér byggas for att attrahera turister och marknadsféras pa Visit Ostersund.

e Den ska ocksa marknadsforas i sociala medier som ungdomar anvander.

e Dar ska finnas café med billigt fika som producerats pa matsvinn, gratis wifi och
volontararbete for ungdomatr.

e Det ska finnas ett beldningssystem fér att [amna in saker och det ska vara dppet
dygnet runt.

e Det ska ga att ta sig till kretsloppsparken med buss eller cykel.

e Det ska finnas secondhandbutiker, atervinningscentral, bilskrot med sjalvplock (den
ar dock reglerad i tid for att inte skapa bullerstérningar), bilpool och uthyrning av
elcyklar.

e Det ska finnas frascha toaletter.

e Gruppernas fyra forslag pa placering av Kretsloppsparken ar:

Parkeringen vid ICA Maxi (Stadsdel norr), Bangardsgatan (dar Grillstad finns idag),
Lillange (dar betongfabriken funnits) och Travet.

tes 08 29 000
Skiss pa
Kretsiopp) KVADRATMETER /

(ks Secondhang
2 Cafe

3. Toaletter
54. Parkering
- Uthyrning ay

cyki:
6 Mltinhn

Fler bilder av elevernas arbeten finns i bilaga 3.
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Uthildningsaktorer
Vi har traffat flera utbildningsaktérer. Sammantaget finns ett stort intresse av att samar-
beta med en kretsloppspark.

e Intresse att samverka kring lokaler &r stort. Gallande behov ndmns forelasningssal
med flexibel moblering, syateljé, snickarverkstad och eventuellt tapetserarverkstad.

e Intresse finns fér samverkan kring utformning av utbildningar, kurser och workshops
inom omradet aterbruk, reparation och hallbarhet fér bade privatpersoner, barn- och
skolungdomar men ocksa uppdragsutbildningar fran féretag eller offentlig sektor.

e En tillganglig placering namns som viktigt om samverkan kring detta ska kunna vara
aktuellt.

e Det ar brist pa lokaler for att bedriva kurser, utbildningar och workshops inom
omradet.

e Omstallningsarbetet ar bradskande - det finns skal att paborja ett samarbete kring
omstallningsarbete, hallbarhet och cirkuldr ekonomi innan en kretsloppspark finns pa

plats. Det kan handla om férelasningsserier eller samarbete gallande utformning av
kurser och utbildningar.

Det finns ett stort intressefor att skapa skraddarsydda och nya utbildningar men aven infoga befintliga i krets-
loppsparken. Nagra aktérer som anmalt intresse redan under utredningens gang ar Studieférbundet Vuxensko-
lan, Folkuniversitet och Spilloteket. Foto: Hakan Wike

Resultat fran workshop och frukostseminarium

I juni 2021 héll vi workshop om Kretsloppspark i Ostersunds kommun. Det var ett
hundratal deltagare som forst fick lyssna till ReTuna i Eskilstuna, IKEA som har butik
pa Retuna, Alelyckans kretsloppspark i Goteborg, Dala aterbyggdepa, MVG-gallerian i
Umea och Aterbruket i Jarpen.

Av allt spannande och inspirerande framkom bland annat detta:
e Planera for stora ytor for det kommer séakert fler fraktioner som kan sorteras ut.

e Se till att ha manniskor med beslutsmandat med i planeringen. 33
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e Fokusera pa nagon del av allt som kan goéras inom kretslopp och cirkular ekonomi.
Forsok inte greppa allt pa en gang.

«  Aterbruk ger manniskor majlighet att utvecklas, inte bara de som &r langt fran
arbetsmarknaden utan alla.

Till sist fick ahorarna sjdlva delta, har foljer ett axplock av idéerna som kom fram:
o Aterbruk och avfall pa samma stalle och det ska vara bemannat.

e Butiker for sma och stora grejer.
e Social motespunkt och plats for utbildning.

e Reparationsbutiker dar man kan lamna in for reparation, och andra dar man kan
lara sig reparera sjalv.

e Jobb som leder vidare till andra jobb. Lat personalen vara blandad, bade ideella och
naringsbaserad. En grund for nyféretagande.

e Genertsa Oppettider och 6ppet aven nar det &r obemannat fér behoriga besdkare
(gront kort).

e En kretsloppspark som ar anpassad for Ostersund och Jdmtland.
e (Café dar matsvinn tas tillvara och som kanske bedriver egen odling.
e Fokusera pa avfallsslag som ger mest miljonytta att ateranvanda.

e Fortsatt att ha bred dialog med féretag och andra aktorer for att inte tappa bort
fioden av material.

Lagar och regler

Det finns manga lagar och regler att forhalla sig till. Vi kan ocksa konstatera att det
finns en del myter och missuppfattningar om vad kommunen kan och far gora.

Exempel

e Det finns inget legalt hinder mot att kommunen efter-
sorterar avfall som har [amnats i exempelvis en ater-
vinningscontainer om syftet ar att se om det finns avfall
som lampar sig for aterbruk eller materialatervinning.

Kommunen far inte
plocka upp nagot ur
containrarna

e Att erbjuda medborgare insamling av avfall for forbe-

Jo, det gar da avfallet
ags av kommunen nar
det ar slangt

redelse for ateranvandning bér ses som god service till
medborgare i kommunen. Aterbruk ar att betrakta som
en behandlingsmetod av avfall och ar den hdgst priorite-
rade behandlingsmetoden i avfallstrappan.

e Da det galler avgiftsfinansiering kan avfallsavgifter anvandas fér forberedelse for
aterbruk och andra kostnader forknippade med att omséatta sadana produkter,

material och sa vidare eftersom det ar en oundviklig del av ateranvandningskedjan.
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¢ Kommunen har mojlighet att sjalv salja produkter
eller komponenter som har férberetts fér ateranvand- Kommunen far inte
ning eftersom det ar ett led i ateranvdndningen och en halla pa med forsalj-
tillaten offentlig saljverksamhet. Men en kommun far ning
endast bedriva naringsverksamhet om den drivs utan

Jo, de kan sdlja om
det inte ar vinstdri-
vande verksamhet

vinstsyfte och gar ut pa att tillhandahalla allmannyt-
tiga anlaggningar eller tjanster at medlemmarna i
kommunen. Det finns ytterligare ett antal lagar att ha
koll pa. Exempelvis maste kommunen ta ut mark-

nadsmassiga priser for att inte snedvrida marknaden.
Vid vinst fran verksamheten kan vinsten anvandas fér att finansiera verksamhet som
annars skulle finansieras av avfallstaxa for att pa sa satt kunna minska behovet av
hojningar. Detta réaknas inte som otillaten vinst.

Kommunen ska enligt lag arbeta for aterbruk

e Sedan 1 augusti 2020 finns det en skyldighet fér kommunen att Iamna information
om den har avfall som kan forberedas for ateranvandning men dar det inte gors idag
(till exempel skickas till forbranning eller deponi). Kommunen ska dven évervaga att
erbjuda avfall till den som avser att yrkesmassigt forbereda det for ateranvandning.
Bestammelserna galler bara information och évervagande att [amna och innebar
inga krav.

e Sedan 1 augusti 2020 har ocksa kommunerna fatt i uppgift att informera hushallen
om avfallsférebyggande atgarder fér att minska uppkomsten av avfall. Det kan till
exempel handla om aterbruk, hur man minskar matsvinnet eller galla betydelsen av
minskad konsumtion.

Hur gor andra kommuner?

Manga har redan kommit langt och planerar for nasta steg
Under utredningen har projektgruppen tittat pa hur andra kommuners koncept ar
utformade och hur de har organiserat aterbruket. Det finns en stor bredd av koncept
och ambitionsnivaer. Fran stora shoppinggallerior med kommersiellt drivna butiker till
kommundriven loppmarknad. Utdver de koncept vi presenterar nedan har vi sttt pa en
mangd ytterligare kommuner som ar pa gang med liknande satsningar.

+ RETUNA ATERBRUKSGALLERIA, Eskilstuna
Affarsidé:

ReTunas affarsidé ar att erbjuda hallbar shopping och
vara en folkbildare i miljéfragor. ReTuna ligger vagg i
vagg med atervinningscentralen och det ar darifran va-
rorna till gallerian kommer. ReTuna Aterbruksgalleria
har genererat dver 50 nya arbetstillfallen. Gallerian

har blivit en internationell nyhet och en turistattrak-
tion. Dar finns kommersiellt drivha butiker som saljer
produkter fran atervinningscentralen. Har finns cirka 15
butiker daribland IKEA samt ett café. I samma byggnad
som ReTuna Aterbruksgalleria driver Eskilstuna Folkhog-
skola sin ettariga utbildning Recycle Design — Aterbruk.
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Organisation:

ReTuna Aterbruksgalleria dgs av det kommunagda bolaget Eskilstuna Energi och Miljg,
EEM. For att halla samman konceptet och samverkan mellan alla ingaende parter pa
ReTuna finns verksamhetsledande funktion som ar anstalld av Eskilstuna Energi och miljo.

*+ RE:UMEA, Umea

Affarsidé:

I Umea sker ett arbete for att skapa en aterbruksgalleria
i MVG-gallerian mitt i centrum. Idén ar att skapa en
testbadd fér samverkan mellan olika aktérer med fokus
pa aterbruk och cirkular ekonomi. Satsningen sker i
samarbete med utvalda entreprendrer och foretag for
att erbjuda medborgare alternativ till ny konsumtion
sasom ateranvandning, delningstjanster, up-cykling, ut-
hyrningstjanster, secondhand och reparationer.

Organisation:

Drivs som ett samarbete mellan Fastighetsbolaget Diés, Coompanion (framjar koopera-
tivt féretagande), Umea Naringslivskontor och Vakin (Vatten och avfallsbolag fér Umea,
Nordmaling och Vindelns kommuner.)

e RE:STORE HOGA KUSTEN, Harnésand

Affarsidé:

Re:store ar en satsning pa en galleria for aterbrukade,
ateranvanda och hallbart producerade produkter. Pa
manga satt ar konceptet likt Retuna med skillnaden

att Re:store ligger i centrala Harndsand. Gallerian
6ppnade i bérjan av detta ar och erbjuder plats for
féretagare som vill férlanga livet pa varor genom att
salja second hand, renovera eller skapa nytt genom att
ateranvanda material och produkter. Gallerian ar ocksa
tankt att vara en motesplats for nytdnkande och inspira-
tion, till exempel workshops, féreldsningar och andra typer

av moten.

Organisation:
Drivs som projekt under Arbetsmarknadsenheten

+ ATERBRUKET ARE, Are
Affarsidé:

Aterbruket &r ett arbetsmarknadsprojekt med tva huvudsyf-
ten: att ge sysselsattning till personer som star utanfor

den reguljara arbetsmarknaden samt att minska pa
kommunens avfall genom att ta tillvara pa det som an-
nars skulle ha slangts pa atervinningscentralen. Ater-
bruket har stort fokus pa design och vill inspirera till
6kat aterbruk. Bland annat utfér de inrednings- och
utsmyckningsuppdrag runtom i kommunen vilket gett
stor uppmarksamhet i media och skapat stolthet hos
areborna. Inom ramen for projektet utreds mojligheterna
att skapa forutsattningar fér en fullfjadrad kretsloppspark i
Are kommun.
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Organisation:
Drivs som ett projekt under Arbetsmarknadsenheten.

e ALELYCKANS KRETSLOPPSPARK, Goteborg
Affarsidé:

Alelyckans Kretsloppspark har funnits i 20 ar och haft
samma koncept i manga ar. Kretsloppsparken utgar

fran en atervinningscentral dar aterbrukbara produk-

ter sorteras ut genom personlig mottagning for att
testas, uppgraderas och saljas. En av verksamheterna
kallas Aterbruket. Det kan liknas vid en byggvaruhan-
del for begagnade byggmaterial, verktyg och maskiner,
exempelvis fonster, dérrar, grasklippare, tvattmaskiner
och toalettstolar. Kommunen driver ocksa ett café och en
verkstad dar framst cyklar repareras och byggs om for att
sedan saljas. Stadsmissionen samarbetar med atervinningscentralen

och bedriver forsaljning av mébler, husgerad, prydnadssaker, textilier med mera.

Organisation:

Kommunens avfallsorganisation driver Aterbrukets testverksamhet och butik. Kommu-
nens arbetsmarknadsenhet driver Returens cykelverkstad och caféet. Ett samarbete sker
med Stadsmissionen.

e CIRKULATIONSPLATS BODEN, Boden

Affarsidé:

Det unika med den har satsningen ar att det gor aterbruk
enklare och mer tillgangligt for medborgarna da det

ska saljas i befintliga butiker. Konceptet ar fortfarande
under planering och har dnnu inte beslutats politiskt i
skrivande stund. Har samlas saker med aterbrukspoten-
tial in via atervinningscentralen och transporteras till

en lagerlokal med verkstadsmojligheter dar de sorteras,
rengOrs och eventuellt renoveras for att sedan aterfor-
sdljas i nagon av stadens butiker. De varor som inte kan
saljas via de kommersiella butikerna aterférsaljs i kommu-
nens egen butik vid atervinningscentralen.

Organisation:
Renoveringen av sakerna skéts via arbetsmarknadssatsningar och 100% av fortjansten
gar till butikerna som heller inte betalar fér varorna.

* DALA ATERBYGGDEPA, Borlange

Affarsidé:

Dala aterbyggdepa ar en bygghandel for begagnat eller
6verblivet byggmaterial, bade fran privatpersoner och f6-
retag. Huvudfokus ar att minska byggavfallet vilket ar
ett av det viktigaste malet i kommunens avfallsplan.

Organisation:

Drivs av Borlange energi, det kommunala bostadsbola-
get Tunabyggen, det kommunala fastighetsbolaget Husha-
gen, Dalarnas férsakringsbolag och Borlange kommun
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Placering

Laget, laget laget...

Under flera ar har vi tillsammans med mark och— exploateringsenheten letat efter mojliga
platser, men aven sjalva funderat 6ver [ampliga placeringar. Sammantaget har vi under-
sokt 19 alternativ. En karta och beskrivning dver dessa finns i bilaga 1.

Vid bedémningen av en ny placering har de viktigaste faktorerna varit:

e TILLRACKLIGT STORYTA
Vid en jamforelse med andra Atervinningscentraler/Kretsloppsparker har vi kommit
fram till att det behdvs en yta pa 5-7 hektar beroende pa funktioner och utformning.
Vi behover ocksa ta héjd for mojligheten att vaxa.

« INTE STORA NARBOENDE
Stérningar uppstar framst pa grund av ékad trafik men aven fran buller vid lastning,
lossning av avfall och hantering av containrar.

e TILLGANGLIG FOR BESOKARE
0Om verksamheten ska kunna vara det nav i omstallning till en cirkular ekonomi som
vi vill behéver den vara tillganglig. Den ska vara mojlig att na aven med cykel, gang
och buss.
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Bilden visar de fyra placeringsalternativ som vi tittat narmare pa i den har utredningen. Norr 1:20 ar den plats vi
forordar for en maojlig etablering av en kretsloppspark.

Beddomning av lampliga placeringar

Vi forordar Norr 1:20 for en placering av en kretsloppspark vilket framgar i avsnittet
"Forslag”. Fastigheten &gs inte av Ostersunds kommun men en dialog ar pabérjad av
Mark- och exploatering med agaren, Ostersundshem.

Aven Verksmon bedéms som en mdjlig placering av en kretsloppspark enligt forslaget och
presenteras nedan som ett reservalternativ.

Oavsett vilken plats som blir aktuell kravs ett avsteg fran gallande handelspolicy. 38
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Eftersom en flytt av atervinningscentralen i Odenskog ar nédvandig av arbetsmiljé- och
trafiksakerhetsskal tar vi aven med tva ytterligare alternativ: Furulund och Grafsasen.
Dessa platser ar inte lampliga placeringar for en kretsloppspark enligt forslagets koncept,
da platserna ar for otillgangliga om man inte har bil. Men de kan fungera for en flytt av
atervinningscentralen och [6ser det akuta problemet med trafiksituationen och platsbristen
i Odenskog.

De olika placeringsforslagen som vi tittat ndrmare pa i den har utredningen presenteras
nedan.

Norr 1:20
- den placering vi tycker ar mest lamplig fér en kretsloppspark
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Den ljusgréna markering visar hela omradet som ar 33 hektar till ytan. En kretsloppspark enligt det koncept vi
féreslar skulle behdva 5-7 hektar beroende av intresse fran foretag som vill etablera sig pa omradet.

Forutsattningar

e BESKRIVNING OMKRINGLIGGANDE VERKSAMHETER
Omradet avgransas i sydvast mot reservomrade till Arenan, i norr finns en sol-
cellspark och nordvast ytterligare en bit bort ar varmeverket i Lugnvik. Narmsta
permanenta bostadsomradet &r det nybyggda bostadsomradet pa Vaktpoststigen. De
lite mer narliggande attefallshusen kommer att flyttas. Mot syddst finns det en privat
fastighetsdgare som har en grusad yta som har anvands fér upplag av bland annat
timmer och sno.

e LAMPLIG PLACERING FOR EN KRETSLOPPSPARK?
Ja den ar lamplig for en kretsloppspark. Alltsa en plats for bade atervinning och
aterbruk av avfall samt verksamheter sasom utbildning, verkstader, butiker, café med
mera. Men det forutsatter isadana fall ett avsteg fran kommunens géllande handels-

policy.

e TILLGANGLIGHET FOR BESOKARE
Det ar latt att ta sig till fran platsen fran hela kommunen. Det gar stadsbuss till
Arenaomradet. Omradet nas 1att via gang- och cykelvagar fran Ostersunds stad.
39
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e FASTIGHETSAGARE
Norr 1:20 (gronmarkerat) ags av Ostersundshem, Norr 1:13 (markerad som grusad
yta) har en privat fastighetsagare. Det gar att skapa en kretsloppspark pa enbart
Norr 1:20 men om det gar hade Norr 1:13 med sin grusade plan varit [amplig for
placering av ramper och containers. Marken anvands idag fér upplag av bland annat
snd och timmer.

e BYGGLOV/PLANLAGGNING
Det kravs en ny detaljplan da omradet ar nara bebyggelse. Det finns planer pa att
genomféra ett programarbete fér ett storre omrade dar denna mark ingar.

e INFRASTRUKTUR
Vatten, avlopp, fjarrvarme, fiber finns i naromradet (dock inte framdraget).

e (OVERSVAMNINGSRISK
Enligt kommunens skyfallskartering finns det risk for att vatten samlas i omradet vid
skyfall vilket gor att det staller krav pa hantering av nederbdrden. Det mesta vattnet
avleds via Rannasbacken, se karta.

e REKREATIONSOMRADE
Inom omradet finns stigar som frekvent anvands av det rérliga friluftslivet.

e  NATURVARDEN
Skogen i omradet &r viktig da den ar en lank mellan Rannasens naturreservat och
skogarna sydost om Lugnvik vilket underlattar spridningen av vaxter och djur mellan
omradena. Paverkan pa naturvarden vid en byggnation blir stérre ju stérre del av
skogen som tas i ansprak.

Omradet ar delvis utdikat och dikena omfattas av strandskydd vilket kan medféra en
del tillstandsprocesser vid en detaljplan.

Majligheter

e UTVECKLING AV STADSDELEN
I det har omradet kan det vara mojligt att samarbeta med befintliga verksamheter
i naromradet. Exempelvis destinationsutveckling i samverkan med solcellsparken,
Rannasens naturreservat, kraftvarmeverket. Tillsammans finns mojlighet att skapa
ett fint marknadsfonster dar Ostersunds kommun visar upp sina hallbarhetssatsning-
ar. Kombinationen av det stadsnara laget och narheten till E14 ger stora mojligheter
att locka fler besdkare bade till Ostersund och kretsloppsparken.

e STORA MOJLIGHETER ATT UTVECKLA VERKSAMHETEN
Omradet ar stort och har ett tillgangligt lage. Det gor att det finns utrymme att
utveckla en kretsloppspark med bred verksamhet som kan anpassas efter stadens
behov och utgdra en del i kommunens omstallningsarbete.
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+ BEVARA OCH UTVECKLA DEN BIOLOGISKA MANGFALDEN?
Gronytor och dagvattenhanteringen kan anlaggas sa att biologisk mangfald kan
bevaras eller till och med utvecklas. Men kan ocksa tanka sig bivanliga blomsterstrak
och boméjligheter for fladdermdss, faglar etc.

« GORA GENVAGTILL KRAFTVARMEVERKET I LUGNVIK
Eventuellt finns mojligheten att kora transporter till kraftvarmeverket i Lugnvik pa
befintliga bakvagar. Vagarna kan dock behova rustas upp.

Utmaningar

e ANDRAINTRESSENTER AV MARKEN
Det behovs ett samlat grepp for planering av hela omradet. Exempelvis behover
arenaomradets behov av eventuell utveckling tas i beaktande vid placering av krets-
loppsparken. Planeringsarbetet har redan paborjats.

e KOMMUNEN AGER INTE MARKEN
Fastigheten (Norr 1:20) 4gs av Ostersundshem. Diskussioner fors mellan Mark- och
exploatering och Ostersundshem angdende denna mark. Fastigheten Norr 1:13 4gs
av en privat fastighetsagare. Bada fastigheterna behovs dock inte fér att kunna
etablera en kretsloppspark.

+ RANNASENS NATURRESERVAT
Rannasens naturreservat ligger pa andra sidan vagen. Den stérsta risken for reser-
vatet &r om mojligheten for vaxter och djur att sprida sig mellan Rannasens natur-
reservat och skogarna syddst om Lugnvik paverkas. Det innebar att gréna korridorer
behdver skapas om en etablering blir aktuell.

+  RANNASBACKEN-DAGVATTEN
Dagvatten behéver |6sas pa ett sadant satt att fororeningar inte riskerar att paverka
Rannasbacken och Semsan vilka ar kansliga och viktiga lekomraden for harr och
6ring. Delar av det utpekade omradet ligger ocksa inom vattenskyddsomradet, vilket
staller vissa krav pa anlaggningen.

 DET RORLIGA FRILUFTSLIVET

Den stigstruktur som finns idag skulle kunna g6ras mer attraktiv med mer beséksmal
som hinderbanor, skulpturer av aterbrukat material, &ngsmark med mera.
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Verksmon
- reservalternativ i konkurrens med plats for elintensiv industri
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Flera tomter inom det grénmarkerade omradet skulle kunna vara intressanta for placering av en kretsloppspark.

Forutsattningar

e LAMPLIG PLACERING FOR EN KRETSLOPPSPARK?
Ja den ar lamplig fér en kretsloppspark. Alltsa en plats fér bade atervinning och
aterbruk av avfall samt verksamheter sasom utbildning, verkstader, butiker, café mm.
Men det forutsatter isadana fall ett avsteg fran kommunens géllande handelspolicy.

e TILLGANGLIGHET FOR BESOKARE
Bilburna kan latt na omradet genom att det ligger nara E14. Gang- och cykelvag
finns 6ver E14, via bron och via tunnel. Buss gar idag enbart for arbetspendeltrafik
upp till Verksmon. Det finns manga bussar till Torvalla centrum.

e FASTIGHETSAGARE
Ostersunds kommun

e BYGGLOV/PLANLAGGNING
Héar finns de enda stérre lediga tomterna i Ostersunds kommun som &r detaljplane-
lagda for verksamheter. Byggnation av en Kretsloppspark beddéms kunna géras utan
avvikelser i befintlig plan.

e INFRASTRUKTUR
Vatten, avlopp, fjarrvarme, fiber finns framdraget till fastigheterna.

*+  OVERSVAMNINGSRISK
Enligt kommunens skyfallskartering riskerar det att bli strak 6ver omradet vid skyfall
fran narliggande skogar vilket bor tas med vid planering av dagvattenhanteringen.
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+ REKREATIONSOMRADE
Sjalva marken i sig anvands idag inte for rekreation annat an som transport till det
narliggande omradet Spikbodarna dar det finns gott om skidspar, vandringsleder och
mountainbikeleder.

e NATURVARDEN
Omradet ar naturinventerat i samband med framtagande av detaljplanen. Norr om
Hagnvagen har det med undantag for nagra aldre tallar inte bedémts finnas nagra
6vriga naturvarden att ta hansyn till vid byggnation. Daremot finns naturvarden att
ta hansyn till séder om Hagnvagen och séder om Woolpowers nya fabrik.

Majligheter

«  MANGA ALTERNATIV TILL PLACERING
Inom omradet finns mycket ledig mark som kan vara lamplig for etablering av en
kretsloppspark. Kretsloppsparken skulle till exempel kunna lokaliseras i anslutning
till Woolpowers nya lokaler eller i narheten av kommunens gamla stenlager.

e TIDTILL BYGGSTART
Tiden till byggstart ar sannolikt betydligt kortare har an pa Stadsdel Norr. Det finns
nagra tomter som redan ar avverkade och en del ar dven hardgjorda (gamla
stenlagret).

e UTVECKLING AV STADSDELEN
Kretsloppsparken kan bli ett attraktivt besoksmal vilket bidrar till stadsdelen Torval-
las utveckling. Narheten till E14 mojliggdr en etablering av laddplatser och annan
service for forbipasserande som kan locka fler besdkare.

e STORA MOJLIGHETER ATT UTVECKLA VERKSAMHETEN
Omradet ar stort och har ett tillgangligt lage. Det gor att det finns utrymme att
utveckla en kretsloppspark med bred verksamhet som kan anpassas efter stadens
behov och utgdra en del i kommunens omstallningsarbete.

+ BEVARA OCH UTVECKLA DEN BIOLOGISKA MANGFALDEN?
Gronytor och dagvattenhanteringen kan anlaggas sa att biologisk mangfald kan
bevaras eller till och med utvecklas. Men kan ocksa tanka sig bivanliga blomsterstrak
och utrymmen for fladdermdss, faglar etc.

e TRANSPORTER AV SORTERAT MATERIAL
Nara till E14 for borttransport av material.

Utmaningar

e KOMMUNEN VILL SPARA MARKEN TILL ELINTENSIV INDUSTRI
Omradet har mojlighet for uttag av stora mangder el vilket gor den attraktiv for
elintensiv industri, till exempel vatgasproduktion och batterifabrik.

e EVENTUELLT VANSTERSVANG
Vid byggnation ¢ster om Hagnvagen blir det vanstersvang for att komma in till om-
radet med risk for kébildning om det kommer manga maétande bilar. Det bedoms inte
som nagot stort problem idag, men bygger man fler besokstata verksamheter langre
in i omradet i framtiden kan det bli problem.
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*+  FRAMTIDA RISK FOR KOER VID AVFARTEN FRAN E14
Det kan bli kdbildning pa E14 i framtiden om det byggs andra besokstata verk-
samheter i omradet. Da kan det behévas en atgard for att flytta kébildningen fran
E14. Idag bedéms risken for kébildning som lag vid beddmng av den trafikmatning
som ar gjord.

+ VATTENSKYDDSOMRADE
Omradet ligger inom vattenskyddsomradet for Storsjon pa grund av att dagvatten-
natet leder till Storsjén och med att anlaggningen behover tillstandsprovas enligt mil-
jobalken kommer alla krav inklusive vattenskyddsforeskrifter att inga. Vattenskydds-
féreskrifterna staller krav pa hantering av massor, lackage, hantering av oljeproduk-
ter och brandfarliga vatskor med mera. Detta ar hanterbart.

Gemensamt for de tva placeringar som ej beddéms vara lampliga
Om vare sig Norr 1:20 eller Verksmon blir tillgangliga far vi ge upp planen om en krets-
loppspark enligt foreslaget koncept och i sadana fall arbeta om férslaget utifran andra
forutsattningar. Det skulle exempelvis innebara att farre aktorer ar intresserade av ett
samarbete.

Det skulle ga att flytta atervinningscentralen till Grafsasen eller Furulund, men det ar
relativt otillgangligt for besokare utan bil. Ingen av platserna i omradet ar lampliga att
cykla eller ga till. Man behover passera E14 vid Lillangerondellen och fardas via vag 87,
vilka bada saknar anpassning for saker gang- och cykeltrafik. Det finns ingen stadsbuss
men platserna passeras av en landsvagsbuss ca 10 ganger per dag.
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Bildutdrag fran remiss Oversiktsplan 2040 streckat &r skyddsomrade runt Lungre motorstadion och Grafsasen

dar inga nya bostader far byggas och vid forsaljning ska kommunen évervaga kop. Omradet ar dock mojligt for
bebyggelse av atervinningscentral da det ar en verksamhet som innebar mindre storningar an Grafsasens avfalls-
anlaggning. Graa omraden ar omraden som i Oversiktsplanen anges som lamplig for verksamheter som inte kan
integreras med bostadsbebyggelse.
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Grafsasen
- en placering i anslutning till Grafsasens Avfallsanlaggning

‘\ Grafsasens

Kolumyren

Pa morkgront omrade finns idag Grafsasens avfallsanlaggning inklusive en atervinningscentral for foretag samt en
grustakt. Ljusgrént omrade ar omrade som ar majligt fér placering av en atervinningscentral for privatpersoner.

Forutsattningar

e MOJLIGA PLACERINGAR
En atervinningscentral skulle kunna placeras Oster eller vaster om infarten till av-
fallsanlaggningen.

e LAMPLIG FOR EN KRETSLOPPSPARK?
Platsen ar lamplig for en atervinningscentral med bra utsortering men inte for en
kretsloppspark da den inte &r tillganglig for kommunmedborgare utan bil. Det som
skulle kunna utvecklas pa platsen ar byggaterbruksverksamhet vilket skulle kunna
samordnas Grafsasens avfallsanlaggning.

e TILLGANGLIGHET FOR BESOKARE
Det gar bra att ta sig till Grafsasen med bil men ligger relativt langt fran centrum.
Det finns ingen cykelvag genom Lillangerondellen och det finns ingen cykelvag langs
vag 87. Landsvagsbussarna 132 och 40 passerar cirka 10 ganger per dag i varde-
ra riktningen. I dagslaget ligger narmsta busshallplats cirka 30 min gangvag fran
Grafsasen via vag 87.

e FASTIGHETSAGARE
Ostersunds kommun

e BYGGLOV/PLANLAGGNING
Det behdvs ingen detaljplan. Grafsasens skyddsavstand ar betydligt l[angre &n for en
atervinningscentral. I Oversiktsplan 2040 anges att “Inom skyddsavstandet pa 1 000
meter fran Grafsasens avfallsanlaggnings yttre granser ska inga nya bygglov fér bo-
stader beviljas. Vid férsaljning av befintliga bostadsfastigheter inom skyddsavstandet
ska kommunen overvaga kop”. Den tillkommande paverkan kan sannolikt hanteras i
en bygglovsprocess enligt Plan & byggavdelningen. 45
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e INFRASTRUKTUR
Det saknas infrastruktur for kommunalt vatten, kommunalt avlopp och fjarrvarme.

e (OVERSVAMNINGSRISK
Omradet ar inte med i kommunens skyfallskartering men det bedéms inte vara nagon
stor dversvamningsrisk. Detta behover dock utredas narmare.

e REKREATIONSOMRADE
Aktuella markomraden anvands idag inte i nagon stérre omfattning for rekreation.

e NATURVARDEN
Omradet ar inte naturvardesinventerat.

Maojligheter

+ SAMARBETE MED GRAFSASENS AVFALLSANLAGGNING
Platsen ger stora méjligheter for samordning med Grafsasens avfallsanlaggning
vilket ger ett mindre behov av lagringsyta for container pa platsen. Det kan aven bli
ett effektivt samarbete mellan personal de bada anldggningarna.

e SAMARBETE BIOGASANLAGGNINGEN
Om det byggs en tankstation for biogas vid biogasgasanldggningen kan aven arbets-
maskinerna fran atervinningscentralen tanka dar.

Biogasanlaggningen har ocksa behov av vatten och avlopp. Om man kommer fram till
att det behdver dras fram kommunalt vatten och avlopp dit ar det bra om det finns
fler abonnenter med behov.

Utmaningar

e ANDRA INTRESSEN FOR MARKEN
Pa omradet finns eventuellt privata intressen for att anlagga en masshanterings-
anlaggning. Hansyn behover tas till skyddsavstand runt mobilmasten pa omradet.

e LUKT
Det finns risk for luktstérningar fran befintlig verksamhet pa Grafsasens avfallsan-
laggning, exempelvis hantering av slam och matavfall samt inom nagra ar aven en
biogasanlaggning. Detta kan gora omradet mindre attraktivt for besokare.

e  SAKNAS KOMMUNALT VATTEN
Det kan vara kapacitetsbrist pa grundvatten och det grundvatten som finns luktar
svavel (uppgifter fran Grafsasen som har enskilt vatten). Kapaciteten ar aven bekym-
mersam ur brandskyddssynpunkt.

e SAKNAS KOMMUNALT AVLOPP

En byggnation skulle innebara behov av enskilda avloppsanlaggningar bade fran
personalutrymmen, kundtoaletter och fordonstvatt med mera.
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Furulund
- den Ostra delen ar mindre problematisk an den vastra
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Sammanfattande skiss som férenklat visar viktiga forutsattningar att férhalla sig till i omradet. Omrade markerat
med Furulund Ostra anser vi vara mer lampligt &n Furulund véstra. Det &r ocksa ett omrade som pekas ut som
mest lampat omrade for fortsatt utvecklingsomrade.

Forutsattningar

e MOJLIGA PLACERINGAR
I Furulund finns det flera mojliga placeringar. Vi anser att Furulund dstra samman-
taget ar det [ampligaste. Furulund vastra ar mer tillgangligt men behdéver saneras
fran PFAS innan det kan bli aktuellt. Det finns ingen bra metod for sanering av
PFAS an, men det ar under utveckling.

e TILLGANGLIGHET FOR BESOKARE
Det &ar god tillganglighet med bil via vag 87. Det saknas gang- och cykelvag genom
Lilldngerondellen och langs vag 87. Narmsta busshallplats ar Furulund med samma
turtathet som Grafsasen.

e FASTIGHETSAGARE
Ostersunds kommun

e BYGGLOV/PLANLAGGNING

Omradet ligger inom ett omrade som i Gversiktsplanen &r angiven som lamplig for
verksamhetsandamal. Det kravs en ny detaljplan for att vikta olika intressen som
bostader, befintliga och tillkommande verksamheter samt trafiksituationen. En
utredning om markanvandning och foérutsattningar ar framtagen “Rapport Furu-
lund Utredning om markanvandning och forutsattningar 2021-05-11". I rapporten
rekommenderas omradet for nya verksamheter och att bostadsbebyggelsen inte bor
utdkas. Ny detaljplan bedéms i basta fall vara klar tidigast varen/sommaren 2023.

e MARKFORORENINGAR
Omradet langst ner mot Lillangerondellen, Furulund vastra ligger nedstréms radd-
ningstjanstens branddévningsplats och ar fororenad med PFAS (fran brandslack-
ningsskum). Marken behoéver saneras innan den kan bebyggas. Dagvatten maste ledas
férbi det férorenade omradet utan att ta upp féroreningarna.
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e INFRASTRUKTUR
Vare sig vatten, avlopp, fjarrvarme eller fiber finns i naromradet. Jamtland gymnasi-
ums évningsomrade har kommunalt vatten och avlopp men via egen ledning som inte
har kapacitet for fler pakopplingar. Vatten och aviopp kommer behdva l6sas enskilt
fram till dess trycket pa omradet blir sa stort att man beddémer att det finns behov av
kommunal anslutning.

¢ OVERSVAMNINGSRISK
Enligt kommunens skyfallskartering finns inte nagra stora avledningsstrak for
dagvatten. Det finns dock risk for ett vattendjup pa 6ver 1 meter pa tva platser i den
vastra delen.

+ REKREATIONSOMRADE
Inom omradet finns stigar som frekvent anvands av det rorliga friluftslivet. Det finns
skidspar som férbinder Spikbodarna med sparsystemet pa Ostersunds skidstadion.

*  NATURVARDEN
Nagon heltackande naturvardesinventering ar inte gjord men det finns fynd av rodlis-
tade och fridlysta arter av bland annat den sallsynta fjarilen violett guldvinge.

Majligheter

e SAMORDNING MED SNOTIPP
Omradet utreds for ny placering av snotippen. Till exempel kan man nyttja samma
avtagsvag fran vag 87.

* LOGISK UTVECKLIG AV INDUSTRIOMRADEN I KOMMUNEN
Omradet ar en logisk utveckling for industriomraden da det ligger nara Odenskog.

+  MINDRE RISK FOR LUKTFORORENINGAR FRAN BIOGASANLAGGNINGEN
Omradet ligger langre bort fran biogasanlaggningen vilket gor att risken for luktforo-
reningar fran den ar liten.

Utmaningar

e STRANDSKYDD
Stora delar av omradet ar berért av strandskydd men da det framst ar anlagda
diken ar moéjligheten stérre att fa marken undantagen fran strandskydd i framtida
detaljplanen.

e AVFART MED VANSTERSVANG

Placering innebar en vanstersvang fran vag 87, vilket innebar risk for trafiksakerhet
och kobildning vilket behéver hanteras med avkorningsfiler mm.
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Utredda placeringar

Placering 1 — 3 (Froson, Annersia och Grytans skjutfalt) ar inte markerade med exakt
placering da det ar valdigt stora omraden som har avskrivits innan vi har utrett en nar-
mare placering men 6vriga alternativ visar nalen placering inom utrett omrade (place-
ringen ar inte exakt utan kan férandras efter planlaggning och utredning om platsspecifik

utformning.)
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@ — Avskrivna placeringar innan denna utredning
(L — Utredda platser i denna utredning men inte férordat
L — Forordat férslag i denna utredning

1. FROSON

Det finns ett medborgarforslag om att det ska byggas en atervinningscentral pa
Froson. Den avslogs med motiveringen att det &r mer prioriterat att hitta en ny plats
for atervinningscentralen i Odenskog an att bygga ytterligare en filial. Vi ser dock
det som oldmpligt att stédnga atervinningscentralen i Odenskog och ersatta den med
en kretsloppspark pa Fréson da det skulle innebéara ett 6kat antal transporter genom

stan och dver Frosobron vilket skulle bidra till ytterligare trangsel. Det finns aven ont

om lampliga tillgangliga platser. Vi kommer dock att under ar 2022 utreda en mobil

atervinningscentral som skulle kunna ge Frosdborna battre service.

BILAGA 1.
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ANNERSIA
Inte lampligt av samma orsak som Frdsdn vi vill inte skapa mer genomfartstrafik.

GRYTANS SKJUTFALT
For nara Brunflo och for lang fran stan. Ar numera sald tillbaka till fortifikations-
verket.

SNOTIPPEN I ODENSKOG

Om den flyttas hade det varit en [amplig plats fér en Atervinningscentral. Men da
motivet till att flytta snétippen ar att man vill fortata med bostader mellan Oden-
skogs industriomrade och Lillsjon ar det inget bra alternativ.

BETONGEN
Ar képt for byggande av bygghandel.

WOOLPOWERS GAMLA LOKALER

Skulle kunna bli riktigt bra med atervinningscentral pa baksidan och kretsloppspark
med afféarer i huset. Fér att det ska fungera behdver aven busstrafiken pa baksidan
flytta. Bidrar dock inte till minskade transporter i Odenskog.

WOOLPOWERS NYATOMT I VERKSMON

Var uppe som vart forslag pa placering vid den férra utredningen. Platsen visade sig
dock vara bokad for annan verksamhet. Annan placering i Verksmon ar fortfarande
intressant for en ny modern och stor anldggning.

MARK T ANSLUTNING TILL DETALJPLANEN I VERKSMON

Ar intressant men ser pa kartan ut att vara bl6t vilket kan krdva stora anpassningar
fér att bebyggas. Den mesta marken ar privata fastighetsagare som inte visat nagot
intresse for att salja vid tidigare férfragan fran Mark- och exploatering.

Mark i anslutning till Lugnviks industriomrade (tomt nummer 9 - 12)
Det finns kommunal mark som i Oversiktsplanen &r angiven som lampligt fér verksam-
heter. Planer finns pa att detaljplaneldgga for verksamhetsandamal. Platserna som ar

aktuella for eventuell detaljplanelaggning ar inte sa lattillganglig med bil da det kravs
en del rundkdrning for att komma av E14 till de aktuella platserna. Mer otillgangligt for
Ostersundsborna an for Krokomsborna da den ligger precis pa kommungransen. Ar fér

otillgangligt foér en kretsloppspark.

10.

11.

NEDANFOR STENLAGRET
Det ar for brant blott och otillgangligt. Inte bra att géra stenlagret mer kant for
allmanheten pga. stoldrisk. Fér krangligt att ta sig dit for de flesta

OSTERSEM

Otillgangligt placerad och blot. Marken ar under utredning for att detaljplaneras,
oklart dock vart utredningen slutar. Marken har kansliga aspekter med tanke pa att
den ligger alldeles i narheten av naturomrade.

BREDVID JAMTKRAFT
Ytan &r reserverad for eventuell utékning av Jamtkrafts verksamhet.
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12. BREDVID JARNVAGSSPARET

13.

14.

15.

Fastigheten prioriteras for verksamhet som kan dra nytta av narheten till jarnvags-
sparet. Fastigheten & med i utredningen om en omlastningsterminal mellan vag och
jarnvag.

TRAVET

Om travet flyttar frigérs det stora markytor. Det ar dock inget som ar bestamt och
inget som om det blir av kommer att handa snabbt. Dessutom lar det finnas andra
intressen som fortatning av bostader som kommer prioriteras hégre.

KRAFTLEDNINGSGATA HAGVAGEN

Om kraftledningen gravs ner kan plats skapas som skulle kunna anvandas men ytan
ar for liten fér en atervinningscentral eller kretsloppspark utan det behéver utdkas
med nagon av lokalerna runt om kring. Kretsloppsparken med forsaljning kan vara

i nagra av husen runt om kring om de blir lediga. T.ex. skulle Beijers lokaler kunna
fungera. Det finns idag inga lokaler runt om som vi vet blir lediga samtidigt som ytan
ar for liten (1,3ha) for att rymma kretsloppsparken.

VASTER OM SPIKBODARNA
Tomten ligger mellan E14 och Spikbodarna. Marken ar beldgen helt utan infrastruk-
tur, onddigt svart att skapa infartsvag samt ingen detaljplan pa gang.

Mark utvdrderad i denna utredning (tomt nummer 16 - 19)

16
17
18
19

. GRAFSASEN

. FURULUND VASTRA OCH OSTRA
. VERKSMON

. NORR 1:20
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Bakgrund

Det kommer alltid finnas produkter som inte gar att aterbruka som produkt da bor det
istallet ateranvandas som material. For att na ett cirkulart samhalle behover vi minska
nyproduktionen av nytt material och istallet ateranvanda det vi redan har framstallt.
Gar det inte att atervinna som material kan det atervinnas som konstruktionsmaterial
eller som energi och ar det inte mojligt ar den sista I6sningen att deponera avfallet pa en
soptipp. For en hallbar materialatervinning kravs att avfallet kan delas upp i fler frak-
tioner. Det &r lattare att hitta kvalitativ atervinning av material ju renare material man
kan erbjuda. Till exempel gar det att atervinna ren gips till ny gips men ar gipsmaterialet
férorenat av annat byggmaterial behover hela lasset deponeras.

Dagens atervinningscentral pa Odenskog ar ca 7700 m2. Anléggningen har runt

200 000 besokare per ar. Mellan december till mars ar det ca 1500 till 3500 besokare

i veckan. Fran mars till november varierar det mellan 3500 - 6500 besdkare i veckan.
Centralen ar for liten vi far inte plats med de fraktioner vi behover och det blir krangliga
vagar for besokare att hitta de fraktioner vi har. Det ar aven trangt att hantera contain-
rar och arbetsmaskiner. Besékare behdver réra sig pa samma ytor som arbetsmaskinerna
vilket ger risk for olyckor (vilket redan idag hander).

Exempel pa andra
atervinningscentraler:

Falun AVC

Ca 21 000 m2 till ytan och ca 220 000 bilar om aret.

Kommentar fran driftchef “Vi tycker att storleken fungerar bra 80% av tiden, under
varsta dagarna pa aret blir det fortfarande trangt och kobildning”.




Umea AVC
Ca 35 000 m2 till ytan och ca 200 000 bilar om aret.

Kristianstad Returum
60 000 m2 och ca 220 000 bilar om aret.

Varberg AVC
Ca 30 000 m2 och ca 88 000 besdkare under 2021.
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Behov av byggnader
och anlaggningar

Personalutrymmen med omkladningsrum, kontor, matsal med mera kan samordnas med
6vriga kretsloppsparken.

Verkstad och garage

Verksamheten har behov av verkstad for enklare reparationer samt garage for férvaring
av arbetsfordon och forrad. Lokalytan som behdvs &r ca 200 m2. Utrymmena ar berak-
nade efter féljande fordon

e Hjullastare modell storre.

¢ Hjullastare modell mindre.

e Truck till aterbruk och FA-byggnad

*  Lastbil - Mobil AVC

e Latt lasthil — Insamling Farligt Avfall

»  Personbil fér personaltransporter till andra AVC
e Sopmaskin — modell mindre

Byggnad for farligt avfall

Det behovs en byggnad pa ca 400 m2 for farligt avfall, elektronik, vitvaror med mera.
Byggnaden ska ha en uppvarmd del fér mottagning och sortering samt kallforrad for
férvaring av sorterat avfall i vantan pa upphamtning. For att fa en rationell och saker
hantering av spillolja bor de forvaras i en tank under golvet som gar att suga (ca 1 m3
spillolja hdmtas varje vecka).

Har vill vi satsa pa att fa till ratt arbetsmiljo till vara medarbetare och en mer séker
sortering, hantering och férvaring av vart farliga avfall i vantan pa borttransport.

Sortering och lager

Samordnas med kretsloppsparken dar sortering kan ske bade for materialatervinning och
aterbruk. En del av lagret kan aven inhysas under rampen om man gér den ihalig. Ju
storre plats for sortering och lager som byggs, desto storre blir mojligheterna att sortera
i fler fraktioner och frakta ivag fraktioner pa ett logistiskt hallbart satt.

Kundtoalett

Behdvs bade handikappanpassad och vanlig. Antingen bygger man en eller flera separe-
rade byggnader pa ca 15 m2 eller sa integrerar man toaletterna i andra byggnader. Kan
samordnas med insamlingen av aterbruket.
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Sorteringsramp

For att det ska bli 14tt att na for att [amna material i containrar behover besdkarna sta
paen ramp. Idag pa atervinningscentralen i Odenskog &r sorteringsrampen for brant.
Kérbanan med uppstallningsplatser dar besdkarna kastar avfall i containrar ar ocksa for
smal. Det ar svart att aka emellan de uppstéllda bilarna och det bildas koer och risk for
olyckor.

For att forbattra flodet genom anlaggningen och minska risken for problem pa grund av
ramplutningen kan man ta upp nivaskillnaden pa en langre stracka. For att undvika ko-
bildning behéver det finnas separat uppmarkta filer fér gangstrak for sortering (3 meter),
parkering av fordon (4 meter) korvag (6 meter) vilket ger en bredd pa ca 20 meter.

Idag far det enbart plats 12 containrar pa sorteringsrampen. Det finns behov att kunna
sortera upp material i fler fraktioner, och vid langa ramper kan samma fraktion behdéva
aterkomma for att fa en storre spridning pa besékarna. For att klarar ett storre fiéde och
fler fraktioner beddmer vi behovet till 25 - 30 containrar pa den nya kretsloppsparken.

Skarmtak bor byggas éver 10 - 12 containrar eftersom nederbérd kan forsamra det in-
samlade avfallets kvalité och paverka mojligheten att atervinna avfallet. Skarmtaket kan
aven byggas 6ver hela rampens bredd och pa sa satt minska behovet av snérdjning och
halkbekampning.

Nagon konstruktion for att hindra avfall att hamna mellan container och betongvégg,
b6r finnas.

Sorteringsfickor utan ramp
Avfall som &ar lampligare att hantera utan container sorteras helst i sorteringsfickor pa en

plats utan ramp. Till exempel tradgardsavfall och jord som ar svart att tippa av slapvagn
till en container.

Fraktioner

Idag separerar man inkommande material pa atervinningscentralen i Odenskog i féljande

fraktioner:

o RAMP
— Metaller
— Wellpapp

— Keramik (sanitetsporslin, kakel, tegel med mera)
— Impregnerat tra

— Tra

— Till férbranning (Papper, Textil, stoppade mobler)
— Plast (ej forpackningar)

— Gips

— Mineralull, glas, fonsterbagar utan karm.

« DIREKT PA ASFALTSYTA
— Stammar, grenar, kvistar
— Lov, gras, hackklipp
— Jord

BILAGA 2.
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— Lastpallar (férsok)
— Vitvaror
— Kyl och frys

FRISTAENDE CONTAINER (far inte plats langst rampen)
— Invasiva arter

— Bocker (forsék)

— Panta mera express (fér pantférpackningar)

UTANFOR KEMIKALIEBODEN, UNDER SKARMTAK
— Elavfall

— Ljuskallor

— Batterier

— Spillfett

— Spillolja

— med mera

I KEMIKALIEBODEN
— Kemikalier

BISTANDSKUR
Inlamning for aterbruk téms av Erikshjalpen, Réda Korset, PMU och Robin Hood pa
rullande schema en gang i veckan. Ar vid tdmning ofta dverfull.

KOMPOSTBOD

— Matavfallspasar
— Matavfallskorgar
— Spillfett-trattar

ATERVINNINGSSTATION PRECIS UTANFOR GRINDARNA
— Pappersférpackningar

— Plastférpackningar

— Metallférpackningar

— Glasforpackningar fargat/ofargat

— Tidningar

UTTRANSPORT AV AVFALL

Arligen transporteras fraktioner ifran atervinningscentralen, till féljande stallen:

— Varmeverket i Lungnvik: Ca 2000 ton tra och ris

— Grafsasens avfallsanlaggning: Ca 3500 ton 18y, gips, keramik, glas,
impregnerat trd, brannbart.

— Lundstams: Ca 200 ton plast och wellpapp

— Stena: Ca 925 ton metall, kabel och kemikalier

— Elkretsen: Elavfall

— Bistandsorganisationer: Aterbruk, maéangd ej kand

— Sillstrdm Pantamera: Returpant, mangd ej kand

Det ar totalt ca 1100 transporter per ar dar snittvikten pa varje lastbil ar 6 — 7 ton.
Till detta kommer externa leverantérers frakter (Elkretsen, bistandsorganisationer
och Panta mera for vilka vi inte for statistik éver antalet transporter).
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Nya fraktioner

For att na langre i avfallstrappan behéver vi kunna sortera olika material i fler fraktio-
ner. Pa en kretsloppspark finns mojlighet att utdka antalet fraktioner for utsortering bade
till ateranvandning och atervinning.

Exempel pa nya fraktioner for materialatervinning:

e TRASIGTEXTIL
Trasig textil till materialatervinning (trasigt) kanske flera olika fraktioner? Eller med
eftersortering? Det byggs en anldggning i Sundsvall (Renewcell) som kan atervinna
textil med minst 95% bommullsinnehall till ny textil (till exempel handdukar och
lakan). Idag laggs det i containern till férbranning. Textil kommer att omfattas av
producentansvar.

e« INAKTUELLA BOCKER
Bocker som inte ar intressanta pa andrahandsmarknaden kan atervinnas som pap-
persfiber istallet for att eldas upp. Idag samlas de in pa férsék pa Atervinningscen-
tralen i Odenskog, men har en otillganglig placering.

e MOBLER
Utsorterade mobler &r mojliga att renovera, eller efter demontera for att kunna ater-
anvanda delar eller material. Exempelvis Cirkularfabriken i Stenungsund som gor
nya soffor av gamla.

e TRA UPPDELAT I FLERA FRAKTIONER
Tra uppdelat pa malat tra och omalat tra ger storre maéjlighet till avsattning istallet
for forbranning av det omalade traet.

e RENTOCH SMUTSIGT GIPS
Gips uppdelat i rent gips och férorenat gips. Rent gips kan atervinnas som nytt gips,
férorenat gips behdver deponeras pa sarskild plats pa soptippen och ska inte blandas
med annat material eftersom det finns risk for svavelvatebildning.

e BILDACK
Bildack med och utan falg. Idag hanvisar vi till dackfirmorna vilka har krav pa sig
att ta emot dack da det ar producentansvar. Men med en 6kad e-handel fungerar inte
det fullt ut. Det ar fler och fler kunder som inte gar via dackfirmor och darfér inte
vill lamna in dacken dar, dven om de har ratt att géra det.

e PLANGLAS
Planglas kan vid en separat insamling atervinnas till nytt glas. Idag laggs det pa
deponi. Det finns egentligen krav redan nu att det ska sorteras ut separat men vi har
svart att fa plats.

e ISOLERING REN
Separat insamling av ren isolering ger mojlighet for aterbruk i nya byggprojekt.
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e OLIKA PLASTSORTER
Separat insamling av frigolit eller andra plastsorter ger battre forutsattning for
atervinning.

e SMIDIG LAMNING AV FORPACKNINGAR
Om man har skrymmande forpackningar eller manga forpackningar kan det vara
svart att lamna det pa AVS:erna eller i forpackningskarlet i soprummet. D& hade det
varit smidigt att ha behallare dar man bara kan halla ner férpackningarna. Lag-
férslag finns pa att kommunerna ska ta 6ver insamlingen av forpackningar och dar
anges att vi behéver platser fér skrymmande férpackningar.

Funktioner

Har har vi samlat en lista pa funktioner som ar kravs eller ar 6nskvarda pa en ny
anlaggning.

e BRA DIGITALT STOD
Vi vill ha ett bra stod fér att hitta pa kretsloppsparken med hjalp av digitala |6sning-
ar pa skarmar och genom appar i mobiltelefoner. Syftet ar att latt hitta och fa infor-
mation om hur man slanger ratt. Digitalt stod kan ocksa tas fram for att till exempel
hjalpa till hur man packar lasset infér resan och mojlighet att fa veta besokstrycket
innan man aker.

e TILLGANGLIG FOR MANNISKOR MED NEDSATT RORELSE- ELLER ORIEN-
TERINGSFORMAGA
Nya kretsloppsparken ska géras tillganglig och anvandbar fér personer med nedsatt
rérelse- eller orienteringsférmaga. Det galler bade lokalerna och sjalva anlaggningen.

e INBROTTSSKYDD
Vi har idag omfattande problem med inbrott. Genom att forvara avfall som kan
ha ett varde pa andrahandsmarknaden inomhus och inlast minskar vi incitamenten
att gora inbrott. Dock behdver vi fortfarande téanka pa skalskyddet. Omraden som
innehaller stoldbegarliga saker behover inhdgnas med ett panelstaket, fér att hindra
inbrottsrisken och skadegorelse. Det ska vara kraftiga grindar och gangdorrar som
férsvarar inbrott.

Alla byggnader som har stéldbegéarlig egendom ska ha ett godkant lassystem, det bor
kompletteras med ett godkant inbrottslarm. Personallokalerna ska ha ett godkant
brand- och inbrottslarm. Krav pa att omradet ska vara inhdgnat och hallas last nar
den inte ar bemannad finns aven i miljotillstand till befintlig verksamhet.

Omradet pa kretsloppsparken bér ha kameradvervakning, bade dag- och nattetid.
Dels for att hindra stolder och inbrottsrisk. Dels for att driften far uppsyn éver hela
omradet, att besdkarna kastar avfallet i ratt fraktioner och om det sker nadgon olycka
pa omradet, sa kan driften upptacka det omgaende.
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SKYDD FOR OLJELACKAGE

Alla ytor pa kretsloppsparken dar det finns risk for oljelackage fran till exempel
fordon ska vara hardgjorda med dagvattenbrunnar, som ar sammankopplade till
en oljeavskiljare. Absorberingsmedel och dagvattenbrunnsavstangningar ska finnas
lattillgangligt, fér att snabbt kunna stoppa ett utslapp. Garage och férrad som har
golvbrunnar, bor installeras med golvbrunnar som har oljestoppsfunktion.

BYGG BORT KOER OCH RISK FOR OLYCKOR

Transporter bestar av bestkare, arbetsmaskiner och lastbilar som hamtar containrar.
Idag bildas ofta kder in och ut ifran Atervinningscentralen i Odenskog och vidare

ut pa anslutande vagar, vilket orsakar trafikstockning och onédiga avgasutslapp pa
grund av tomgangskorning. Det intraffar aven regelbundet incidenter med olyckor
mellan besdkare samt mellan arbetsfordon och besokare, eftersom alla ror sig pa en
liten yta. Det kan vara flera “0J”’-incidenter i veckan.

Ett mal med den nya kretsloppsparken ar att minska bilkéerna, tomgangskdrning-
en och mangden olyckor. Bilkéerna ska hanteras inom omradet, utan att paverka
omkringliggande vagar. Genom att avskilja arbetsmaskiner ifran besékarnas fordon,
sa minskar man risken for olyckor och arbetsmiljén blir tryggare for personalen.
En bredare ramp med flera filer minskar aven risken for olyckor mellan besékarnas
fordon.

PLATS FOR TILLRACKLIGT ANTAL FRAKTIONER

Atervinningscentralen bér byggas med flexibilitet sa det gar att anpassa efter behovet
av utsortering av nya fraktioner. I var omvarldsspaning har vi sett bland annat ihaliga
ramper vilka ar latta att bygga om och har méjligheter for férvaring och lokaler un-

der och mojlighet att samla in mindre fraktioner genom nedkast till soptunnor under
rampen. Se exempel nedan.

Exempel pa ihaliga ramper

https://modulo.systems/




SAKER KEMIKALIEHANTERING

I Atervinningscentralen i Odenskogs tillstand finns idag féljande krav pa kemikalie-
hanteringen i verksamhetens tillstand:

“Férvaring av farligt avfall férutom impregnerat trd ska skyddas mot nederbérd och for-
varas pd en yta som dr bestédndig mot det avfall som lagras. All hantering av kemikalier
och avfall som innehdller farliga dmnen ska ske sG att utsldpp till mark, luft eller vatten
motverkas. Amnen som kan reagera med varandra ska héllas étskilda. Behdllare ska
vara mdrkt, dndamdlsenliga, sékra och skyddade mot pdkérning. Férvaring av flytan-
de avfall ska ske pé tdta invallade ytor. Spill fradn hanteringen av kemikalier eller farligt
avfall ska omgdende samlas upp och tas omhand som farligt avfall. Fér uppsamling av
eventuellt spill ska fér detta Idmpliga redskap och material finnas ldttillgéngligt inom
anldggningsomradet. Tillsynsmyndigheten kan vid behov féreskriva villkor om konkreta
atgdrder som ska vidtas for att villkoret ska uppfyllas”.

Krav finns daven i arbetsmiljélagstiftningen pa arbetsmiljon for de som arbetar i syfte
att minska risken for olyckor.

Idag hanteras farligt avfall i form av kemikalier i en liten barack (kembod) dar folk
sjalva far lamna av sitt avfall pa en bank som sedan personalen sorterar upp och
lagger pa ratt plats. Det innebar att vi dagligen har risk for att foremal som inte bér
komma i kontakt med varandra kan placeras i samma back med risk for blandning
och kemisk reaktion. Kemboden &r standigt full pa grund av den lilla ytan att forva-
ra, det ar svart att halla rent och snyggt, skyddsutrustning kan idag inte forvaras pa
bra plats eftersom den inte far plats vid kemboden. Ovrigt farligt avfall (till exempel
vitvaror, elektronik, batterier, ljuskallor, spilloljor mm) far inte plats i kemboden utan
férvaras under skarmtak utomhus.

Malet med den nya kretsloppsparken ar en trygg arbetsmiljo vid hantering av farligt
avfall dar risker kan minskas med bra och saker hantering. En genomarbetad arbets-
miljoplan bér goras, som minskar risken for lackage och paverkan for personalen.
Hantering bor ske i uppvarmda och ventilerade lokaler, golv och vaggar ska tala
kemikalier och forhindra lackage. Bara behorig driftpersonal far atkomst till lokalen,
dar kemikalierna férvaras. Besékarna far [amna kemikalier separerade fran varandra
pa en anvisad plats, dar det inte kan ske nagra utslapp. Platsen ska vara bemannad
fér att ge stod och undvika olyckor.

BULLER SKA INTE STORA OMGIVNINGEN

Buller fran verksamheten kommer fran de bilar som ska lamna avfall, lastfordon,
hantering av containrar, tippning av avfall med mera. Buller kan delvis avskarmas
med bullervallar eller bullerplank men bast &r det att hitta en placering dar bul-
lerdampande atgarder inte behdvs. Idag finns inga klagomal pa bullernivan ifran
industrifastigheterna som &r grannar till AVC.

Vi har idag foljande bullerkrav pa verksamheten:

“Den ekvivalenta ljudnivén frén verksamheten far utomhus vid bostéder och rekrea-
tionsytor i bostdders grannskap samt utbildningslokaler och vardbyggnader inte 6ver-
skrida féljande begréinsningsvdrden

— 50 dB (A) vardagar kl. 07.00-18.00

— 45dB (A) Iérdagar, séndagar och helgdagar kl. 07.00-18.00

— 45dB (A) kvdllstid kl. 18.00-22.00

— 40dB (A) nattetid kl. 22.00-07.00”

BILAGA 2.
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For att minska stérning och buller till naromradet, bor kretsloppsparken inte place-
ras nara boende och andra kansliga verksamheter.

e INGEN NEDSKRAPNING, DAMIMNING ELLER LUKT TILL OMGIVNINGEN
Nedskrapning kan ske med avfall som hamnar utanfér containrarna och damning
kan ske vid till exempel tdmning av containrar. Luktproblem kan uppsta vid framst
hantering av organiskt avfall.

Idag finns foljande villkor:
“Verksamheten ska bedrivas sd att oldgenheter med ddlig lukt, damning och/eller ned-
skrdpning motverkas.”

Daglig sopning och stadning samt att vi inte hanterar illaluktande organiskt avfall
som matavfall och latrin eller slam gor att vi idag inte har nagra stérningar pa om-
givningen gallande lukt, damning eller nedskrapning fran dagens atervinningscentral i
Odenskog.

Tillstand, lov, anmalningar

For att bygga en ny kretsloppspark behévs ett flertal olika lov och tillstand vi har nedan
forsokt att lista alla for att det inte ska glémmas bort i planeringsskedet.

e DETALJPLAN
Ny detaljplan kan behévas om kretsloppsparken ska placeras pa mark som inte ar
planlagt, eller redan &r detaljplanelagt och gallande detaljplan inte medger denna
verksamhet eller inte har tillrackligt mycket byggratt for det planerade kretslopp-
sparken. Arbetet med detaljplaner kan ta tid bade i form av framtagande av ny
detaljplan eller &ndring av befintlig detaljplan. Om planen 6verklagas kan dka tiden
ytterligare.

e BYGGLOV OCH MARKLOV
Bygglov kravs fér kretsloppsparken och dess byggnader. Marklov behévs vid schakt-
ning eller fyllning inom ett omrade med detaljplan, som avsevart dndrar hojdlaget pa
fastigheten vilket kan bli aktuellt vid byggnation med nivaskillnad for att till exempel
anpassa lutningen pa korvagen och anlagga ramper for att kunna kasta i container.

« ANMALAN VATTENSKYDDSOMRADE
Om platsen som ska bebyggas ligger inom vattenskyddsomrade kravs en anmalan
till Miljo & Halsa, vid stérre schakt- och gravningsarbeten pa mark inom vatten-
skyddsomradet. Det krdvs aven tillstand att hantera stérre mangder oljeprodukter
eller andra brandfarliga vatskor (mer an 250 liter) inom vattenskyddsomradet. Detta
hanteras i tillstandsansdkan.

e TILLSTAND FOR MILJOFARLIG VERKSAMHET
Vilka verksamheter som behover anmala eller séka tillstand regleras i 29 kapitlet
i miljoprovningsforordningen (SFS nr 2013:251). Verksamheten har idag tillstand
fér mellanlagring av maximalt 222 ton avfall, varav maximalt 82 ton far utgdéras av
farligt avfall.

11
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Mangderna avfall som lagras vid samma tillfalle kommer 6ka vid byggnation av en ny
kretsloppspark med fler containrar och stérre utrymmen att lagra avfall i vantan pa
borttransport for att géra effektivare transporter med fulla istallet fér halvfulla lass.
En narmare berakning av mangden avfall kommer att géras efter detaljplaneringen av
kretsloppsparken. Vi raknar med att vi som minst behdver séka tillstand hos miljop-
révningsdelegationen (B-verksamhet) pa grund av att mangden lagrat évrigt avfall
kommer att vara mer an 1 ton/tillféalle (508).

Punkter som bedéms aktuella for provning ar:

Lagring som en del av att samla in avfall,
48 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.30 galler fér att lagra icke-farligt
avfall som en del av att samla in det, om mangden avfall vid nagot tillfalle ar.
1. mer &n 30 000 ton och avfallet ska anvandas fér byggnads- eller anldggnings-
andamal, eller
2. mer an 10 000 ton annat icke-farligt avfall i andra fall. Férordning
(2016:1188).

49 § Anmadlningsplikt C och verksamhetskod 90.40 galler for att lagra icke-
farligt avfall som en del av att samla in det, om mangden avfall vid nagot tillfalle ar:
1. mer &n 10 ton men hogst 30 000 ton och avfallet ska anvandas fér byggnads--
eller anlaggningsandamal, eller
2. mer an 10 ton men hogst 10 000 ton annat icke-farligt avfall i andra fall.
Foérordning (2016:1188).

50 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.50 giller for att lagra farligt
avfall som en del av att samla in det, om mangden avfall vid nagot tillfalle ar:

. mer an 5 ton och utgérs av olja,

.mer an 30 ton och utgdrs av blybatterier,

. mer an 50 ton och utgdrs av elektriska eller elektroniska produkter,

. mer an 30 ton och utgdrs impregnerat tra,

.mer an 50 ton och utgdrs av motordrivna fordon, eller

.mer an 1 ton i andra fall. Férordning (2016:1188).

o U~ W N

e VAGTILLSTAND
Vagtillstand behovs om en enskild vag ansluts till en allman vag eller om anslutningen
andras.

e TILLSTAND FOR LAGRING AV EXPLOSIVA OCH BRANDFARLIGA VAROR
Det behovs tillstand vid hantering av explosiva respektive hantering av stérre mangder
brandfarliga varor.

e TILLSTAND FOR KAMERAOVERVAKNING
Vid anvandning av évervakningskamera pa allman plats, maste det finnas ett
tillstand.

ey
TEKNISK FORVALTNING byt

Ostersunds kommun, 831 82 Ostersund
Telefon 063-14 30 00. www.ostersund.se OSTERSUNDS
KOMMUN
STAAREN TJIELTE
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BILAGA 3.
Lagstadie- och gymnasiearbheten

PROJEKTRAPPORT:
KRETSLOPPSPARK

Projektperiod 2021-02-25 till och med 2022-03-25




Tog hjalp av
framtidens vuxna

For att fa hjalp med att ta fram ett forslag pa hur en kretsloppspark ska se ut och vad
den kan innehalla sa tog vi hjalp av framtidens vuxna, vara barn och unga. Klass 1 pa
Bole byskola och eleverna som gar andra aret pa Teknikprogrammet, med inriktning sam-
hallsbyggande, pa Jamtlands gymnasium Wargentin har tagit fram flera férslag pa hur de
tycker att en kretsloppspark ska se ut och fungera.

Lagstadiearbeten

Bdle byskola

Ostersunds kretsloppspark

Vivill ha ett bibliotek dar det ska finas -
Wcker som folk [Amnat in. Det behivs
inget iAnekor men det & bra om man
Anda tamnar tilbaka bockema.

Ochvi vill et kafie. PA Kafeet sk vi safja
kakor. och andra bakverk. Det &r bagerier
runt em | Ostersund som |amnar kakor
och bakverk som de fait Gver.

KiadAterbruk: Wi vill-att det ska finnas en
butik dar man ska saffa kikder som fol:
har [dmnatin. Det kan vara alla mafjiga
kidder som ar hela, rena och fina, ©m folk
lamnar in kldder som 4r trasiga s& finns
det ocksh en skriiddare som kan laga
Kdgerna.

Wi har ocksd en nullirappa som gdr pd
solenergl,

Fantstation: PA panistationen kan man
lamna in burkar och flaskor,

Forslagen fran Béleskolan stalldes ut pa Ostersunds bibliotek mellan 28 februari och 25 mars 2022.

BILAGA 3.
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Bdle byskola
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Gymnasiearbeten

Jamtlands gymnasium Wargentin
Forslag “Bangardsgatan”

KRETSLOPPSPARK
BANGERN

, Ronja

Café Meny

Kanelbulle .
Chokladboll...... .
Kladdkaka (gridde ingdr)

Biskvier. S

Toast. 5 S .
Pannkakor (sylt & gridde)
Dagens buffe

Gron [uice

Café
Svinnsmart
God kvalité
Billigt

Proteinbars
roteinbar Volontérjobb

Energidricka...

BILAGA 3.

omhus
Satta gront tak
Byta dérrar

x och Dolla

Sportprylar
Bocker
Elektronik (TV, spel, mobil,

Handl ondhand pry
Fa gratis fika nar man nar man

sport artiklar far man lite by
man l4mnar in

era unga (till exempel gymnasieungdomar) till
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Jamtlands gymnasium Wargentin
Forslag ““Stadsdel Norr"”

Innehall

« Klider
* Café
h . . * Atervinningsstation
Atervinningspark - Biblirek
* Reservdelar
+ Cykeluthyrning
* Pantstation
* Blombutik
* Sportbutik
+ Begagnade bildick
* Lekplats
* Rabatter

Parkering bakom ICA Maxi

Parkeringarna runt omkring ICA Maxi

Plats information:

*  Omradet ir ca 23 000 m"2

¢ Tabort skog mellan de tva
parkeringar, anvinda som
byggmaterial.

* Byggnaden dr pa 12 000 m"2

& Atervinningscenlralens 000 m"2

X
&)

Avslutning:

Stil

* Galleria Avc, aterbruks butiker, café, parkering, busshallplats

Vad ska finnas pa en kretsloppspark for att den ska "fungera™?

* Naturfirger Hur ska kretsloppsparken kunna stimulera unga (till exempel
* Mycket ljusinslapp gymnasieungdomar) till aterbruk och ateranvindning?
o Minimalistiskt En modern byggnad som ir litt tillginglig och synlig i media
Var ska kretsloppsparken vara?

* Tva vaningar
Bakom ICA maxi

* Hiss/ramper
* Solceller

* Skyltfonster/reklam




Jamtlands gymnasium Wargentin
Forslag “Lillange”

KRETSLOPPSPARK

Isabel, Milton, Erik & Adam

FUNKTIONER

Vad ska finnas i parken?

Vid industriomradet i Lillinge

KOMMUNIKATION

BILAGA 3.

INSPIRATION

OMRADET
29 000
KVADRATMETER

Secondhand

Café

Toaletter

Parkering

Uthyrning av cyklar
Multi plan

Hinderbana

. Atervinningscentral

. (Randiga = befintlig skog)

N N

SAMMANFATTNING

DE TRE FRAGORNA

Hur ska kretsloppsparken kunna stimulera unga till
aterbruk och ateranvandning?

Vad ska finnas pa en kretsloppspark for att den ska
"fungera™?

Var ska kretsloppsparken vara?




Jamtlands gymnasium Wargentin
Forslag " Travet”

Kretsloppspark

Losning  Flyttar travet
* As, narheten av Torsta och Dille Gard

* Fréson, narheten av Froso ridklubb och
Fréso hastgard

Skiss pa
kretsloppsparken

TEKNISK FORVALTNING

Ostersunds kommun, 831 82 Ostersund
Telefon 063-14 30 00. www.ostersund.se
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‘ Travet

« Second hand
« Atervinningscentral

* Café

« Bilskrot med sjélvplock.
* Lekpark for barn

+ Telefon reparatér

+ Sportbutik

* Cykeluthyrning

« Bil pool

* Blombutik

BRA MED BUSSAR CENTRALT NARA STOR YTA
ATERVINNINGSCENTRALEN

e

OSTERSUNDS
KOMMUN
STAAREN TJIELTE
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Sahar tyckte medborgarna

Diagrammen visar resultatet fran en webbenkat samt intervjuer med besdkare pa
Odenskogs atervinningscentral den 23 oktober 2021. Totalt svarade 104 personer pa
fragorna. Pa fragorna om vilka funktioner som dnskas pa en kretsloppspark var det
mojligt att klicka for flera alternativ.

Skulle du vilja ha en kretsloppspark i Ostersunds kommun?

mJa = Vetinte = Nej

Vilka funktioner skulle du vilja att det fanns pa en kretsloppspark?

Antal svar
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Vilka ytterligare funktioner skulle du vilja att det fanns pa en kretsloppspark?

70
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Antal svar
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Datum Diarienummer

2022-03-21 TN 00391-2021

OSTERSUNDS
KOMMUN

Handlaggare
Frida Larsson
Stadstradgardsmaéstare

Medborgarforslag - Flytta gungan vid
Sjobodarna 1 och Sjobodarna 2

Sammanfattning av arendet

Ett medborgarforslag har limnats in till kommunen av medlemmar i
bostadsrittsforeningarna Sjobodarna 1 och 2. De foreslar att gungan pa den
offentliga platsen mellan deras hus flyttas till Badhusparken dér fler kan ha
noje av den och en smabarnslekplats anldggs i stillet.

Forslagsstillaren blir stord under kvélls- och nattetid av att ungdomar och
tonaringar som inte bor i omradet vistas dir och skriker, skrattar, spelar hog
musik och varvar mopeder. Forslaget har samlat 38 underskrifter och
rostningen avslutades 2021-10-09.

Teknisk forvaltning har sedan 2019 fatt manga synpunkter fran boende om
den offentliga platsen och pa olika sitt forsokt tillmotesga dem. Till exempel
genom att flytta en sittmdbel och sétta upp skyltar om att visa hinsyn. Under
sommaren 2021 togs gungsitsen bort sa att det inte gick att gunga.

Forvaltningens forslag till beslut

Tekniska ndamnden foreslar kommunfullmiktige att medborgarforslaget
avslas.

Motivering: Gungan ska vara kvar och intakt for att omradet ska vara
intressant for allmédnheten att besoka, da gungan star pa allmén platsmark.

Underlag for beslut
e Teknisk forvaltnings tjdnsteskrivelse 2022-03-21

e Medborgarforslag 2021-09-08
e Kostnadsbedomning 2022-03-21

Beslutet skickas till

e Kommunstyrelsen
e Huvudhandliggare Kommunledningsforvaltningen

e Sektor GataFritid, Teknisk forvaltning
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e Forslagsstillaren

Bakgrund

En av avsikterna ndr kommunen planerade bostdder vid Storsjo strand var att
det sjondra omradet skulle vara 6ppet och attraktivt for allménheten att
besoka. De offentliga platserna bestar bland annat av kajen med
promenadstrak, grinder mellan husen och en platsbildning dér gungan star.
Platsen bestar av allminna parkeringar for rorelsehindrade, buskplanteringar,
griasyta med trid och den aktuella gungstéllningen. Huvuddelen av platsen dr
planlagd som parkmark.

Platsen &r utformad med vackra och héllbara markmaterial som kalksten och
betongplattor. Gungstédllningen dr speciallackad 1 rott for att folja
stadsmiljoprogrammet for Storsjo strand. Platsen har en trygghetsskapande
effektbelysning med spotlights pa hoga master och ljuspollare som lyser upp
1 tradkronorna.
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Oversikt av platsen och gungan

Det bor ha framgatt att det ndrmaste omradet vid bostidderna &r offentliga
platser. Lekutrustning och sittplatser dr forenliga anvandningar av park,
gardsgata samt kaj.
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Utsnitt ur detaljplanekarta

Under perioden 2019-2021 har teknisk forvaltning fatt flera enskilda
synpunkter och klagomal och en gemensam skrivelse (2020-08-05) fran
bostadsrittsforeningarna. Synpunkterna har gillt storningar som
foreningarna menar beror pa, eller forstirks av, den fysiska utformningen av
platsen. I korthet har 6nskemalen varit att kommunen ska ta bort parkmobler
och en gungstillning, samt sldcka belysningen for gungan.

Teknisk forvaltning har pa olika sitt tillmotesgatt onskemal fran de boende.
Vi flyttade en av sittmoblerna 2020 till en annan plats ldngs Storsjostraket.
Under 2020 satte vi upp skyltar vid gungstillningen om att visa hinsyn och
ha en ldgre ljudniva nattetid. Sommaren 2021 tog vi ner gungsitsen sa att det
inte gick att gunga alls under tiden en 4 juni till 12 augusti. Vi har uppmanat
boende att prata med ungdomarna om ljudnivan och att polisanméla vid
misstanke om brott och det har de gjort enligt medborgarforslaget.

Forvaltningens konsekvensbedomning

Forvaltningen bedomer att bifalla forslaget och flytta gungan inte skulle
garantera att storningar for boende upphor eller minskar. Platsen kommer
dven i fortsittningen att vara en central och sjonéra offentlig plats med goda
parkeringsmojligheter och det dr sannolikt att manga manniskor kommer
stromma igenom eller vistas i omradet, alla tider pa dygnet. Teknisk
forvaltning bedomer att storningar av denna typ inte kan 16sas enbart med att
forandra den fysiska miljon utan det behovs en beteendeforandring hos dem
som stor och kanske en storre acceptans fran boende som valt att bositta sig i
ett centralt lage. Att bevilja medborgarforslaget skulle riskera att bli ett
prejudikat som sitter oss i en situation att behova bygga om manga platser.
Vilken roll den ljudforstarkande akustiken spelar ér svar att bedoma och ta
som argument for att flytta gungan.

Att bifalla medborgarforslaget och ta bort gungan skulle leda till en
utarmning av den offentliga platsen och att omradet blir mindre attraktivt for
allménheten, sarskilt for barn och unga, att besoka. Att flytta gungan bedoms
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kosta cirka 145.000 kr. Da ingar att montera ner och sétta upp den pa en
annan plats, inklusive nytt fallskyddsunderlag. Att ersitta den med andra
lekredskap enligt forslaget innebér ytterligare kostnader.

Att avsla medborgarforslaget som tjansteskrivelsen foreslar riskerar innebira

att boende fortsatt blir storda.

Underskrifter

Orjan Jervidal Tore Aberg
Forvaltningschef Sektorchef
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2,2 Moment
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3,2 Resurs
2,3 Moment
3,3 Resurs
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3,3 Resurs
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4,3 Material
4,3 Material
2,4 Moment
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3,4 Resurs
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3,4 Resurs
3,4 Resurs
3,4 Resurs
3,4 Resurs
4,4 Material
4,4 Material
4,4 Material
4,4 Material
2,5 Moment
3,5 Resurs
3,5 Resurs
3,5 Resurs
3,5 Resurs
4,5 Material
2,6 Moment
3,6 Resurs
3,6 Resurs
4,6 Material
4,6 Material

WBS Forklaring

1 Montera ner stalkonstruktion

1 Montera ner stalkonstruktion
1 Montera ner stalkonstruktion
1 Montera ner stalkonstruktion

1 Montera ner stalkonstruktion
1 Montera ner stalkonstruktion
1 Montera ner stalkonstruktion

2 Grava upp fundament

2 Grava upp fundament

2 Grava upp fundament

2 Grava upp fundament

2 Grava upp fundament

3 Aterstilla yta med konstgras

3 Aterstilla yta med konstgras

3 Aterstilla yta med konstgras

3 Aterstilla yta med konstgrés

3 Aterstilla yta med konstgras

3 Aterstilla yta med konstgrés

3 Aterstilla yta med konstgras

3 Aterstilla yta med konstgrés

3 Aterstilla yta med konstgras

4 Markplanera ny plats fér gunga
4 Markplanera ny plats fér gunga
4 Markplanera ny plats fér gunga
4 Markplanera ny plats fér gunga
4 Markplanera ny plats fér gunga

4 Markplanera ny plats fér gunga
4 Markplanera ny plats fér gunga
4 Markplanera ny plats fér gunga
4 Markplanera ny plats for gunga
4 Markplanera ny plats fér gunga
4 Markplanera ny plats for gunga
4 Markplanera ny plats fér gunga
4 Markplanera ny plats for gunga
4 Markplanera ny plats fér gunga
4 Markplanera ny plats for gunga
5 Montera gunga

5 Montera gunga

5 Montera gunga

5 Montera gunga

5 Montera gunga

5 Montera gunga

6 Montera fallskydd och konstgras
6 Montera fallskydd och konstgras
6 Montera fallskydd och konstgras
6 Montera fallskydd och konstgras
6 Montera fallskydd och konstgras

Resurs

Anlaggare
Anldggare
Anlaggare

Hjulgravare med vagn
Bil med utrustning
Avsparrningsutrustning

Anldggare
Anlaggare
Hjulgravare med vagn
Hjulgravare med vagn

Anlaggare

Anldggare

Anlaggare

Anldggare
Hjulgravare med vagn
Hjulgravare med vagn
Konstgras+fallskydd
Grus

Anldggare
Anlaggare
Anldggare
Hjulgravare med vagn

Hjulgravare med vagn
Hjulgravare med vagn
Lastbil

Lastbil

Laser

Padda

Dranledning
Forstarkningslager
Justerlager
Dagvattenbrunn

Anlaggare

Anlaggare

Anlaggare
Hjulgravare med vagn
Monteringstravor

Anlaggare
Anlaggare

Tejp
Konstgras+fallskydd

Arbetsmoment

Sparra av omrade
Skruva ner gunga

Montera ner stal (efter
uppgravning av fundament)
Lyfta ner stal

Bil med utrustning
Hyra av avspdrrningsutrustning

Rulla upp konstgras
Plocka bort fallskydd
Grava upp fundamnet
Ta bort justerlager

Fylla ut med grundjord
Justera

Lagga ut fallskydd
Lagga ut konstgras

Fyll ut grundjord

Fyll 6verbyggnad
Konstgras

Grus

Sparra av omrade
Satt ut ny placering
Justera

Grava ut for fallskyd och

fundamnet
Grava ner dranledning

Aterfylla forstarkningslager
Transpoertera bort material
Kor dit material

Hyra laser

Hyra av padda

Dranledning
Forstarkningslager
Justerlager

Dagvattenbrunn

Satt fundament
Montera stal

5 Montera gunga
Lyfta stal
Monteringstravor

Lagg ut fallskydd
Rulla ut konstgras
Tejp
Konstgras+fallskydd

Enhet
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tim
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dag
dag

tim
tim
tim

tim
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tim
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m?2

m3

tim
tim
tim

tim

tim
tim
tim
tim
dag
dag

ton
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st

tim
tim
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tim

tim
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m2

500
500
500

650
150
50

500
500
650
650

500
500
500
500
650
650
300
150

500
500
500
650

650
650
700
700
50
50
42
75
60
5000

500
500
500
650

40

500
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10
300

2,0
1,0

6,0
8,0
1,0

14,0

2,0
2,0
3,0
4,0

0,5
0,5
0,5
1,0
1,0
1,0
6,8
2,7

2,0
2,0
3,0
3,0

2,0
2,0
2,0
2,0
1,0
1,0
50,0
141,8
40,5
1,0

2,0
3,0
1,0
5,0
30,0

2,0
2,0
400,0
150,0

Kostnad

- kr
1000 kr
500 kr

3000 kr
5200 kr
150 kr

700 kr
- kr
1000 kr
1000 kr
1950 kr
2 600 kr
- kr
250 kr
250 kr
250 kr
500 kr
650 kr
650 kr
2 025 kr
405 kr
- kr
1000 kr
1000 kr
1500 kr

1950 kr
1300 kr
1300 kr
1400 kr
1400 kr
50 kr
50 kr
2100 kr
10 631 kr
2430 kr
5000 kr
- kr
1000 kr
1500 kr
500 kr
3250 kr
1200 kr
- kr
1000 kr
1000 kr
4000 kr
45 000 kr



2,7 Moment
3,7 Resurs
3,7 Resurs
3,7 Resurs
3,7 Resurs
4,7 Material
5,7 Material
1,8 Moment
1,8 Moment

7 Aterstilla

7 Aterstilla

7 Aterstilla

7 Aterstilla

7 Aterstilla

7 Aterstilla

7 Aterstilla

8 Administration och planering
8 Ofdrutsett 10 %

Anldggare

Anlaggare

Anldggare
Hjulgravare med vagn
Matjord

Grasfro

Projektledare
Projektledare

Justera matjord

Sa

Avetablera

Lagga ut matjord
Matjord

Grasfrd

Planera, projektera
Planera, projektera

tim
tim
tim
tim
m3
m?2
tim
st

500
500
500
650
660

660

1,0
1,0
4,0
1,0
5,0
50,0
20,0

- kr

500 kr
500 kr

2 000 kr
650 kr
3300 kr
150 kr

13 200 kr
13 194 kr
145 135 kr
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Protokoll fran Kommunfullméaktige

Sammantradesdatum
2021-10-21

§ 263 Dnr 00506-2021

Medborgarforslag - Flytta gungan vid Sjobodarna 1 och
Sjobodarna 2

Ett medborgarforslag har lamnats in den 11 oktober 2021 dir forslagsstéllaren foreslar att
gungan vid Sjobodarna 1 och Sjobodarna 2 flyttas till Badhusparken.

Kommunfullmaktiges beslut

Kommunfullmiktige godkédnner att medborgarforslaget tas emot och handlaggs.

Underlag for beslut
Medborgarforslag

Beslutet skickas till

Kommundirektér Anders Wennerberg

Sida
1(1)

Ostersunds kommun | 831 82 Ostersund | 063 -143000 | www.ostersund.se
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Liamna medborgarforslag
\4 1. Kontaktuppgifter
PpPg

Mina kontaktuppgifter

For- och efternamn

Svante Wikstrom

c/o

Adress ) . Postnurpmer och ort

STORSJOSTRAKET 34 LGH 1002 831 56 Ostersund

Telefon E-postadress

- saknas @ostersund.se

Mobiltelefon

0706631204

Notifieringar

E-post

Vem iir forslagslimnare?
Jag sjalv

v, Forslag

Rubrik
Ange namn pa din idé.

Sjobodarna 1 och 2

Beskriv ditt forslag

Medborgarférslag 200805

Kommunen har installerat en innovativ och mycket uppskattad jéittegunga mellan vara bostadsrittsféreningar Sjobodarna 1 och
Sjobodarna 2. Vart forslag ér att gungan flyttas till Badhusparken dér fler kan ha noje av den.

Tillagg for medborgarforslag 200805

Det édr boende i Sjobodarna 1 och 2 som har sovrum och balkonger som ligger emot parken till den stora gungan, det 4r bara ca 7,5
meter till gungan ifran husviggen ifran respektive hus, Sjobodarna 1 och Sjobodarna 2. Det ér inte konstigt att de boende &r
frustrerade for sen och nattliga ovésen som hoga skrik, spelande, varvande mopeder och Epa-traktorer samt nedskrdpning.

Vi boende som kopt ldgenheter for flera miljoner skall alltsé bli storda i var nattsomn, bostadsrittsforeningen har regler att inte
storande efter kl 22,00.

Vi dr manga som ringt polisen flertalet gdnger, men det har inte varit ndgon bil tillgéinglig, de skulle skicka sa fort det gick, men da
de vil kom da var de borta.

En gang kom de nir det var Epa-traktorer hir, den polisen sa att de kénde till det hér, han har svirforildrar boende hér, som &r
storda.

Kommunen som har sa fina rondeller och parker och blommor, skall vil kunna fa till béttre park hir med smagungor till mindre
barn och négra sittplatser for barnens gamla. Da dr det vél inte nagra tonaringar, mopeder, Epa-traktorer som vill vara hir. Nér vi
kopte lidgenheterna fick vi se ritningar av Persson Invest pa parken, det sdg inte ut sa hér.

Bifoga material
Hir kan du bifoga filer som komplement till ditt forslag. Det kan vara bilder eller ritningar t ex.

4| 20210906115725117.pdf (234 KB)
Samtliga filer ovan finns bifogade i detta dokument, se bifogade filer.

Arendenummer: #17533 | Inskickat av: Unn Thofelt | Datum: 2021-09-08 11:44



Datum Arendenummer Inskickat av: Unn Thofelt Sida
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Nér kommunfullmiktige behandlar mitt forslag vill jag narvara
Ja

Arendenummer: #17533 | Inskickat av: Unn Thofelt | Datum: 2021-09-08 11:44
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Ostersunds kommun

Medbergarforslag

Kommunen har installerat en innovativ och mycket uppskattad Jatteglmga mellan véra
bostadsriitfsforeningar Sjobodama 1 och Sjobodarna 2.

Det iir ménga smébarnsfamiljer och bestkande barn och barnbarn som har stor gléddje av
gungan. '

Tyvirr sa har det blivit s aft ungdomar och tondringar som inte &r boende i ororédet har hittat
~ igen gungan. Ungdomar och tondringar &r inte intresserade att vata pd platsen pa dagtid.
™ De kommer i stora skaror via mopeder och EPA-traktorer pa kvillar och nitter.
Tbland ser det ut som en del av dem &r paverkade av alkohol eller droger.
 Stojet och oviisendet kan piga till smatimmarna och det gir ju att vi dldre och foretrédelsevis
pensiondirer blir valdigt strda i vér nattsému.
Det har till och med forekommit ett st8ldfrstk av en el-moped som #gs av en av de boende. -~ .

Aven en el-cykel har blivit stulen.

oF

:ﬂj

Att det skall fungera som ett mindre n&jestélt mitt1 ett bostadsomrade var ju inte si lyokat

Vért forslag &r dirfbr att gungan flyttas till badhusparken dar fler kan ha ndje av den.
‘Man kan giirna p& den hiir platsen ersétta den med lekatrustning for mindre barn.

~ Boefide i Brf Sjsbodarna 1 &2 -
Ostersund 2020-08-05
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Datum Diarienummer
2022-03-22 TN 00403-2021
OSTERSUNDS
KOMMUN
Handlaggare
Carola Jonsson
Trafikingenjor

Medborgarforslag - Parkering for 65+ i
Ostersunds centrum

Sammanfattning av arendet

Ett medborgarforslag har 1dmnats in till kommunen dér forslagsstillaren
foreslar att kommunen reserverar sérskilda parkeringsplatser niara centrum
for aldersgruppen 65+ med gratis parkering.

Forslagsstillaren foreslar att en sirskild QR-kod ska kunna hiamtas pa
kommunens hemsida som bevis att ldgga i bilen. Detta skulle forenkla pa det
sdtt att parkeringsplatserna ligger nira centrum och man skulle slippa
problemet med att betala i appar och med sms.

Forslaget har legat pa kommunens hemsida 2021-10-20 — 2021-11-21 och
samlat 35 roster.

Kommunfullmiktige har 2021-12-20 uppdragit till tekniska ndmnden att
yttra sig i fragan. Beslut fattas i kommunfullméktige 2022-06-20.

Forvaltningens forslag till beslut

1. Tekniska nimnden foreslar kommunfullméktige att
medborgarforslaget avslas.

Motivering:

Kommuner far endast gora undantag i parkeringsavgiftens omfattning
for att forenkla for boende, foretagare samt rorelsehindrade.

(Kommunallagen Svensk forfattningssamling 1957:259 2§ Lag om
ritt for kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats,
m.m.)

Kommunen har 46 st biljettautomater varav 6 st som hanterar mynt.
Det finns for narvarande 3 bolag som tillhandahéller App och SMS-
tjanster for betalning.

D4 parkeringen i Ostersund ir indelad i 3 zoner har man méjlighet att
betala i en biljettautomat som hanterar samma zon som den man
tanker parkera i innan man aker och parkerar.

Personer med rorelsehinder far ansdka hos sin boendekommun om
Parkeringstillstand for rorelsehindrade (PRH) dédr man efter sérskild
provning far mojlighet att parkera bade pa sirskilt anordnade PRH-
platser samt pa parkeringsforbud och parkering utan att erligga avgift
i upp till 3 timmar.
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Datum Sida

2022-03-22 22)

Tekniska ndmnden anser darfor att systemet redan dr anpassat for att
minniskor med rorelsehinder ska kunna parkera nédra centrum utan att
erligga avgift.

2. Paragrafen forklaras direktjusterad.

Underlag for beslut
e Tjansteskrivelse, Teknisk forvaltning, 2022-03-22

e Medborgarforslag 2021-10-20

Beslutet skickas till
e Kommunstyrelsen

e Sektor GataFritid, Teknisk forvaltning

e Forslagsstillaren

Bakgrund

Forslagsstillaren foreslar att kommunen reserverar sirskilda
parkeringsplatser néra centrum for aldersgruppen 65+ med gratis parkering.

Parkeringsbeldggningen i dagens ldge uppgar inte till mer dn ca 60% vilket
innebdr att det finns gott om parkeringar i och omkring centrum.

I kommunens parkeringshus finns nést intill alltid lediga platser och dven om
man maste parkera hogre upp finns hiss for den som behover.

Att reservera platser till aldersgruppen 65+ innebér att man privilegierar de i
aldersgruppen som har fysiska mojligheter att ga lite langre och da utesluter
en plats som nagon funktionsnedsatt i yngre alder behovt bittre.

En QR-kod eller annan “’bevisning” om att foraren passerat 65 dr ger en stor
utmaning for kontroll och en stor mdjlighet for fusk.

PRH-korten har 1 decennier utformats med exempelvis hologram for att
undvika kopiering och en kod fran kommunen ér inte tillrackligt.

Underskrifter

Orjan Jervidal Tore Aberg
Forvaltningschef Sektorchef
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Datum Diarienummer
2021-12-20 KS 00598-2021

Anmalan av medborgarforslag - Parkering
for 65+ i Ostersunds centrum

Sammanfattning av arendet

En forslagsstillare foreslar i ett medborgarforslag 2021-11-22 att
centrumnira parkeringsplatser reserveras for personer som &r 65 ar eller
dldre.

Forvaltningens forslag till beslut

Kommunfullméktige godkédnner att medborgarforslaget tas emot och
overldmnar den till kommunledningsforvaltningen for beslut om
handliggning.

Underlag for beslut
Medborgarforslag — Parkering for 65+ i Ostersunds centrum

Beslutet skickas till

Kanslichef Anna Backlund (for handldggningsbeslut)



kg Datum Arendenummer Sida

i 2021-10-20 16:41 #18660 1(1)
&fﬂ a%.rMENRIag N D S Inskickat av: SVEN ERIK ERIKSSON

Limna medborgarforslag

V1. Kontaktuppgifter

Mina kontaktuppgifter
For- och efternamn
SVEN ERIK ERIKSSON

c/o

Adress B ) Postnu{nmer och ort
KRUSBARSVAGEN 5 83162 Ostersund

Telefon E-postadress
0706877426 sveneric.ericsson@gmail.com

Mobiltelefon
0706877426

Notifieringar
E-post

Vem ir forslagslimnare?
Jag sjalv

V. Forslag

Rubrik
Ange namn pa din ideé.

Parkering for 65+ i Ostersunds centrum

Beskriv ditt forslag
Forslaget bifogas

Bifoga material
Har kan du bifoga filer som komplement till ditt férslag. Det kan vara bilder eller ritningar t ex.

|E|_| Parkering for 65.docx (14 KB)
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Parkering fér 65+ i Ostersunds centrum

Ostersunds kommun genomfér under hésten ett antal medborgardialoger for att lyssna pa
onskemal fran 65 ar och aldre som kan gora livet enklare att leva for den gruppen av
medborgare.

Parkering i centrala Ostersund ar for manga ildre ett stort problem. Tidigare fanns méjlighet
att anvanda pengar i parkeringsautomater som senare ersatts med betalkort och som nu
overgatt alltmer till betalning med SMS eller parkeringsappar.

Betalning av parkeringsavgift med SMS eller parkeringsappar ar naturligtvis en smart |6sning
for alla som klarar detta men fér manga aldre fungerar det inte. Dagligen ar det manga aldre
som star och laser pa uppsatta parkeringsskyltar men konstaterar att det héar klarar jag inte.
Det kraver "smartphones” som inte alla dger. Det ar svart for manga aldre att hantera en
smartphone. Feltryck pa grund av skakningar och osakerhet hur telefonen skall anvandas.
Vintertid da kold och vind rader ar det svart att 6ver huvud taget klara det for de allra flesta
om inmatning av uppgifter sker i utemiljo.

Ostersunds kommun och stadens niringsidkare dr bekymrade 6ver att allt firre manniskor
besoker stadskarnan. Genom att underlatta for dldre manniskor att parkera bilen i centrum
skulle flera soka sig till stadskdarnan och utratta sina arenden.

Ett konkret forslag att I6sa parkeringsfragan ar att centrumnara parkeringsplatser reserveras
for personer som &r 65 ar eller dldre. Lanets kommuner tar fram etikett med QR-kod som
vidimerar alder - 65 ar eller dldre och kompletterar etiketten med registreringsnummer som
fasts pa framrutan. Ingen parkeringsavgift tas ut men parkeringsskiva skall finnas synlig i
bilen och tillaten parkering skall vara max 2 timmar for att flera skall kunna anvdnda en och
samma parkeringsplats under dagen. Om Ostersunds kommun anser att pensionérer inte
skall ha fordel ekonomiskt gentemot andra som betalar for sin parkering kan kommunen
exempelvis ta ut ett visst belopp nar QR — koden bestills.

Utover vad som ovan sagts ar det viktigt att underlatta for dldre att kunna parkera nara
stadskdrnan for manga aldre kan ha svart att forflytta sig langre strackor p.g.a. olika
alderskrampor. Forslaget underlattar for personer i gruppen 65+ men kan inte anses
forsamra for 6vriga bilburna da antalet platser som skall reserveras for gruppen 65+ bor ligga
inom en hanterbar niva

Ostersund 2021-10-19
Sveneric Ericsson
Krusbarsvagen 5
83162 Ostersund
070-6877426
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Teknisk forvaltnings tjansteskrivelse 12)
Datum Diarienummer
2022-03-21 TN
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OSTERSUNDS
KOMMUN

Handlaggare

Jonathan Hagnestad
Verksamhetsutvecklare

Planeringsdirektiv — Riktlinje for trad och
vegetation

Sammanfattning av drendet

Titorternas triad dr en langsiktig investering som blir mer vérdefull ju storre och
dldre triaden blir. Kommunens arbete med trid och vegetation i alla skeden, fran
planering och exploatering till forvaltning, bor darfor ske langsiktigt. Mojligheten
till detta framjas av tydliga stdllningstaganden och ambitionsnivaer, ndgot som
enligt Ostersunds kommuns dokumentstruktur ska aterfinnas i en riktlinje.

Att virna om och utveckla en sammanhingande och varierad gronstruktur bidrar till
resiliens, motstandskraft, i den urbana miljon. Det handlar om levande material som
behover utvecklas under manga ar for att na sin fulla potential av ekosystemtjénster.

Forvaltningens forslag till beslut

1. Tekniska nimnden foreslar kommunfullmiktige att ge tekniska ndmnden i
uppdrag att ta fram Riktlinje for trdd och vegetation.

2. Tekniska nimnden foreslar kommunfullméktige att faststilla
Planeringsdirektiv — Riktlinje for trdd och vegetation.

Underlag for beslut

e Tjénsteskrivelse, teknisk forvaltning, 2022-03-21

e Planeringsdirektiv — Riktlinje for trad och vegetation

Beslutet skickas till

e Kommunstyrelsen
e Omrade strategi och styrning

e Sektor GataFritid
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Datum Diarienummer
2022-03-21 TN
. 00096-2022
OSTERSUNDS
KOMMUN

Handlaggare

Jonathan Hagnestad
Verksamhetsutvecklare

Bakgrund

Tétorternas trid dr en langsiktig investering som blir mer vérdefull ju storre och
dldre triaden blir. Kommunens arbete med trid och vegetation i alla skeden, fran
planering och exploatering till forvaltning, bor dérfor ske langsiktigt. Mojligheten
till detta framjas av tydliga stillningstaganden och ambitionsnivaer, nagot som
enligt Ostersunds kommuns dokumentstruktur ska aterfinnas i en riktlinje.

Att viirna om och utveckla en sammanhingande och varierad gronstruktur bidrar till
resiliens, motstandskraft, i den urbana miljon. Olika trdd och vegetationsytor i
tatorternas gronstruktur kan fungera som en buffert mot kraftiga regn,
Oversvimningar, rena vatten och luft, frimja pollinering och har en
temperaturreglerande effekt i den hardgjorda tédtortsmiljon. Det handlar om levande
material som behover utvecklas under manga ar for att na sin fulla potential av
ekosystemtjénster.

Inom kommunorganisationen pagar nu ett omfattande arbete att revidera och linjera
kommunens politiskt styrande dokument, i detta arbete kommer &dven tidigare
dokument avslutas och nya tas fram. Bland annat pagar ett arbete med att ta fram
riktlinjer for ekosystem och biologisk mangfald samt hallbara stdder och samhillen,
vilka &r av ett mer Gvergripande slag dn Riktlinje for tridd och vegetation. De bada
kommer bertra varandra och samspelet diremellan 4r oumbirligt. Med anledning
av det har det, innan detta planeringsdirektiv tagits fram, skett samverkan pa
tjanstemannaniva. Samverkan kommer fortsitta under arbetets gang.

Underskrifter

Orjan Jervidal Tore Aberg

Forvaltningschef Sektorchef
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GSTERSUNDS

KOMMUN 1, Inledning

STAAREN TJIELTE

1.1. Verksamhetsomrade/processgrupp/
avgransning
Verksamhetsomrade: Infrastruktur, Fysisk planering och byggnadsvisen.

Processgrupp: Parkforvaltning, Fysisk planering samt Mark och exploatering.

1.2. Motivering till varfor riktlinjen behovs

Titorternas triad dr en langsiktig investering som blir mer vérdefull ju storre och
dldre triden blir. Kommunens arbete med trid och vegetation i alla skeden, fran
planering och exploatering till férvaltning, bor darfor ske langsiktigt. Mojligheten
till detta framjas av tydliga stillningstaganden och ambitionsnivaer, nagot som
enligt Ostersunds kommuns dokumentstruktur ska aterfinnas i en riktlinje.

Att viarna om och utveckla en sammanhingande och varierad gronstruktur bidrar
till resiliens, motstandskraft, i den urbana miljon. Olika trdd och vegetationsytor i
titorternas gronstruktur kan fungera som en buffert mot kraftiga regn,
oversvamningar, rena vatten och luft, frimja pollinering och har en
temperaturreglerande effekt i den hardgjorda tétortsmiljon. Det handlar om levande
material som behover utvecklas under manga ar for att na sin fulla potential av
ekosystemtjinster.

1.3. Organisation

Bestéllare och Kommunfullmaktige. Godkdnnande av planeringsdirektiv samt
beslutande organ beslut om att riktlinje ska tas fram.
Beslutar riktlinjen.
Kommunfullmaktige i de fall riktlinjen
berdér flera ndmnder.

Beredande Kerstin Blomquvist, Tar fram forslag till planeringsdirektiv,
tjdnstemannagrupp Landskapsingen;jor avstamningar.

Frida Larsson,
Stadstradgardsmaéstare
Sektorchef GataFritid
Jonathan Hagnestad,
Verksamhetsutvecklare

Kravstallare Utvecklingsutskottet Utvecklingsutskottet kvalitetssakrar
planeringsdirektivet om riktlinjen beror
flera namnder.

Ansvarig handlaggare Jonathan Hagnestad Leder, styr, organiserar och féljer upp
arbetet.
Beredande namnd Teknisk namnd Tar Férslag till beslut om riktlinje.
Arbetsgrupp Kerstin Blomqyvist, Samlar material till bakgrundsrapport
Landskapsingenjér samt tar fram forslag pa riktlinje.

Frida Larsson,
Stadstradgardsmastare

Per Berlén, Enhetschef Mark
och anldggning
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OSTERSUNDS Roll Namn Rollbeskrivning
KOMMUN
STAAREN TJIELTE Jonathan Hagnestad,

Verksamhetsutvecklare
Matilda Segersall,
kommunekolog
Mattias Persson,
fastighetsutvecklare
Christina Breding,
Miljostrateg

Bernt Nilsson,
Skogsforvaltare

Remissinstanser Miljo- och samhallsnamnden | | det fall en bredare férankring utéver
Barn- och arbetsgruppen ar att se som nodvandig.
utbildningsnamnden

1.4. Tidplan
Arende ________|pawm _____Awer |

Beslut om planeringsdirektiv Tisdag Ansvarig handlaggare skriver fram.
samt beslut om framtagande av | 2022-05-24 Kommunfullméaktige beslutar om
riktlinje framtagande av riktlinje om riktlinjen

beror flera namnder.

Avstamning bakgrundsrapport | 2023-03-01 Ansvarig handlaggare informerar
beredande tjanstemannagrupp. (Bor
goras innan riktlinjen tas fram)

Avstamning riktlinje 2023-04-01 Ansvarig handlaggare informerar
beredande tjanstemannagrupp. (Fére
stoppdag)

Godkannande av riktlinje samt | 2023-05-01 Ansvarig handlaggare skriver fram.

beslut att skicka riktlinje med Facknamnd.

tillhérande bakgrundsrapport

pa remiss

Remissrunda 2023-05-01 Ansvarig handlaggare hanterar.

2023-08-01

Avstamning remissrunda 2023-10-01 Ansvarig handlaggare informerar
beredande tjanstemannagrupp. (Fére
stoppdag)

Beslut styrdokument Motesdag Ansvarig handlaggare skriver fram.

2023-12-01 Facknamnd.

1.5. Resurser

Arbetet med framtagandet av riktlinjen sker inom ram.

2. Forutsattningar och direktiv

Nedan anges de forutséttningar som giller for uppréttande av bakgrundsrapport och
riktlinje.

2.1. Normerande styrdokument eller
lagar/forordningar som sarskilt ska beaktas
Oversiktsplan 2040
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GSTERSUNDS Plan for naturvard och park
KOMMUN
STAAREN TJIELTE
Klimatprogram
Klimatstrategi

Riktlinjer dagvattenhantering

Miljopolicy

Ekosystem och biologisk mangfald samt hallbara stider (Under framtagande)
Stadsnira skogar vid Ostersund och Froson (Antagen 1999)

Miljobalken (1988:808)

Plan och bygglagen (2010:900)

Riktlinje for klimatanpassning

2.2. Medborgarinflytande

Medborgarinflytande ska ske i form av medborgarkonsultation.

2.3. Ambitionsniva

Den fysiska planeringen ska samverka till att skapa sammanhéngande strak for
bland annat 6ppen dagvattenhantering, spridningskorridorer fr biologisk
mangfald, ssmmanhingande gronstrak for folk att vistas och forflytta sig i och
koppla samman dessa med planeringen av grona strukturer (mangfunktionella
ytor).

Da riktlinjen avser att fortydliga den politiska viljan for omradet blir det
problematiskt att vélja ut specifika politiska stéllningstaganden. Vad som dock kan
konstateras #r att det i exempelvis Oversiktsplan 2040 finns vissa
stdllningstaganden och ambitionsnivaer som kommer paverka riktlinjen.

2.4. Prioriterade mal i Agenda 2030

11.6 Minska stdders miljopaverkan
11.7 Skapa sikra och inkluderande gronomraden for alla
13.2 Integrera atgiarder mot klimatforandringar i politik och planering

Mal 15 Ekosystem och biologisk mangfald

Planeringsdirektiv riktlinje for trad och vegetation | Dokument-ID: [Document::Prefix] — [Document::Number] | Version: [Document::Version]5 (5)
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Teknisk forvaltnings tjansteskrivelse 12)
Datum Diarienummer
2022-03-21 TN
00097-2022
OSTERSUNDS
KOMMUN

Handlaggare

Jonathan Hagnestad
Verksamhetsutvecklare

Planeringsdirektiv — Riktlinje for lekplatser

Sammanfattning av drendet

Rika och varierade miljoer stimulerar till ett brett spektrum av lek och ir av stort
samhdllsintresse, lekplatser dr dven en fraga som engagerar manga medborgare.
Barns utveckling paverkas av vilka forutsittningar de har for att leka fritt, och leken
i sin tur paverkas av barns uppvaxtmiljo.

En kommungemensam niva pa dessa miljoer dr viktig inte minst utifran ett
likstéllighetsperspektiv, da lekplatsen i ndromradet ofta dr den mest anvianda. Dérav
finns behovet av att ta fram ett styrdokument som beskriver hur kommunen tinker
kring tillgang och kvalitet; var kommunens lekmiljoer ska ligga och vad de ska
innehalla. Fragor som enligt den kommundvergripande dokumentstrukturen ska
hanteras av en riktlinje.

Forvaltningens forslag till beslut

1. Tekniska nimnden foreslar kommunfullméktige att ge tekniska ndmnden i
uppdrag att ta fram Riktlinje for lekplatser.

2. Tekniska nimnden foreslar kommunfullméktige att faststilla
Planeringsdirektiv — Riktlinje for lekplatser.

Underlag for beslut

e Tjénsteskrivelse, teknisk forvaltning, 2022-03-21

e Planeringsdirektiv — Riktlinje for lekplatser

Beslutet skickas till

e Kommunstyrelsen
e Omrade strategi och styrning

e Sektor GataFritid
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Datum Diarienummer
2022-03-21 TN
00097-2022
OSTERSUNDS
KOMMUN

Handlaggare

Jonathan Hagnestad
Verksamhetsutvecklare

Bakgrund

Rika och varierade miljoer stimulerar till ett brett spektrum av lek och dr ddrmed av
stort samhéllsintresse, lekplatser dr dven en fraga som engagerar manga
medborgare. Barns utveckling paverkas av vilka forutséttningar de har for att leka
fritt, och leken i sin tur paverkas av barns uppvixtmiljo.

En kommungemensam niva pa dessa miljoer dr viktig inte minst utifran ett
likstéllighetsperspektiv, da lekplatsen i ndromradet ofta dr den mest anvinda och
ska kunna anvindas av personer med varierande fysisk och intellektuell funktion.
Det saknas idag tydlighet i styrningen kring hur detta ska hanteras. Ddrav finns
behovet av att ta fram ett styrdokument som beskriver hur kommunen ténker kring
tillgdng och kvalitet; var kommunens lekmiljoer ska ligga och vad de ska innehalla.
Fragor som enligt den kommundovergripande dokumentstrukturen ska hanteras av en
riktlinje.
Den 6vergripande malsittning med de offentliga lekplatserna &r foljaktligen att:

e Ge barn tillgang till varierande och stimulerande lekmilj6er

e Fridmja barns hilsa och utveckling

e Skapa hallbara métesplatser for barn och vuxna.

Att anvinda olika sorters ekosystemtjinster i samhillsplaneringen ir ett etablerat
system for att fa ett mer holistiskt perspektiv pa denna. Den del av
ekosystemtjinster som framst blir relevant utifran riktlinjen for lekplatser &r de
kulturella, da dessa kan bidra med bade pedagogiska och rekreationella
(aterhimtande) vérden.

Underskrifter

Orjan Jervidal Tore Aberg
Forvaltningschef Sektorchef
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GSTERSUNDS
KOMMUN
STAAREN TJIELTE

1. Inledning

1.1. Verksamhetsomrade/processgrupp/
avgransning

Verksamhetsomrade: Kultur Fritid och turism, Infrastruktur samt Fysisk planering
och byggnadsvisen.

Processgrupp: Drift av sport- och fritidsanldggningar, Parkforvaltning samt Mark
och exploatering.

Riktlinjen avgrénsas till den kommunalt allménna platsmarken. Inom riktlinjen
avses fragor om lekplatsers roll vid detaljplanering, efterfljande exploatering,
samt dess utveckling och drift hanteras.

1.2. Motivering till varfor riktlinjen behovs

Motivet till en riktlinje for lekplatser &r att det dr en fraga som engagerar manga
medborgare. Barns utveckling paverkas av vilka forutsittningar de har for att leka
fritt, och leken i sin tur paverkas av barns uppvéxtmiljo. Rika och varierade miljéer
stimulerar till ett brett spektrum av lek och dr ddarmed av stort samhillsintresse.

En kommungemensam niva pa dessa miljder #r viktig inte minst utifran ett
likstéllighetsperspektiv, da lekplatsen i ndromradet ofta dr den mest anvinda.
Dérav finns behovet av att ta fram ett styrdokument som beskriver hur kommunen
tanker kring tillgang och kvalitet; var kommunens lekplatser ska ligga och vad de
ska innehalla. Den 6vergripande malséttning med de offentliga lekplatserna &r
foljaktligen att:

e Ge barn tillgang till varierande och stimulerande lekmilj6er
e Friamja barns hilsa och utveckling
e Skapa hallbara métesplatser for barn och vuxna.

1.3. Organisation

Roll Namn Rollbeskrivning
Bestallare och Kommunfullmaktige. Godkannande av planeringsdirektiv samt
beslutande organ beslut om att riktlinje ska tas fram.

Beslutar riktlinjen.
Kommunfullmaktige i de fall riktlinjen
berdér flera ndmnder.

Beredande Frida Larsson, Tar fram forslag till planeringsdirektiv,
tjdnstemannagrupp Stadstradgardsmastare avstamningar.

Kerstin Blomqvist,

Landskapsingenjor

Sektorchef GataFritid

Jonathan Hagnestad,

Verksamhetsutvecklare

Kravstallare Utvecklingsutskottet Utvecklingsutskottet kvalitetssakrar
planeringsdirektivet om riktlinjen beror
flera ndmnder.
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GSTERSUNDS
KOMMUN
STAAREN TJIELTE

Roll Namn

Ansvarig handlaggare Jonathan Hagnestad

Beredande namnd Tekniska namnden

Arbetsgrupp Frida Larsson,
Stadstradgardsmastare
Kerstin Blomqvist,

Landskapsingenjor

Per Berlén, enhetschef Mark

& Anlaggning
Jonathan Hagnestad,

Verksamhetsutvecklare

Sonny Rim

Utvecklingsstrateg, omrade

strategi och styrning

Sylvia Eckerdal Strategisk

planerare, barn- och

utbildningsforvaltningen

Remissinstanser

Barn- och
utbildningsnamnden

1.4. Tidplan

Kultur- och fritidsnamnden
Milj6- och samhallsnamnden

Rollbeskrivning

Leder, styr, organiserar och foljer upp
arbetet.

Tar Forslag till beslut om riktlinje.

Samlar material till bakgrundsrapport
samt tar fram forslag pa riktlinje.

| det fall en bredare férankring utover
arbetsgruppen ar att se som nédvandig.

‘ Beslut om planeringsdirektiv Tisdag
samt beslut om framtagande av | 2022-05-24
riktlinje

Avstamning bakgrundsrapport | 2023-03-01

Avstamning riktlinje 2023-04-01

Godkannande av riktlinje samt | 2023-05-01
beslut att skicka riktlinje med
tillhérande bakgrundsrapport

pa remiss

Remissrunda 2023-05-01
2023-08-01

Avstamning remissrunda 2023-10-01

Beslut styrdokument 2023-12-01

1.5. Resurser

Ansvarig handlaggare skriver fram.
Kommunfullmaktige beslutar om
framtagande av riktlinje om riktlinjen
beror flera namnder.

Ansvarig handlaggare informerar
beredande tjanstemannagrupp. (Bor
gobras innan riktlinjen tas fram)

Ansvarig handlaggare informerar
beredande tjanstemannagrupp. (Fére
stoppdag)

Ansvarig handlaggare skriver fram.
Fackndamnd.

Ansvarig handlaggare hanterar.

Ansvarig handlaggare informerar
beredande tjanstemannagrupp. (Fére
stoppdag)

Ansvarig handlaggare skriver fram.
Facknamnd

Arbetet med framtagandet av riktlinjen sker inom ram.
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2. Forutsattningar och direktiv

STAAREN TJIELTE

Nedan anges de forutséttningar som giller for upprittande av bakgrundsrapport och
riktlinje.

2.1. Normerande styrdokument eller
lagar/forordningar som sarskilt ska beaktas
Oversiktsplan 2040

Plan for naturvard och park

Strategi for tillgénglighetsanpassning av lekplatser MSN Dnr 861-2017
Riktlinje for minskad ojamlikhet

Riktlinje - God hilsa och vilbefinnande

Plan- och bygglagen

Barnkonventionen

2.2. Medborgarinflytande

Medborgarinflytande ska ske i form av medborgarkonsultation.

2.3. Ambitionsniva

Ostersunds kommuns mal fem "I Ostersunds kommun finns goda forutsittningar
for en meningsfull fritid och ett aktivt liv”.

2.4. Prioriterade mal i Agenda 2030

3.4 Minska antalet dodsfall till f6ljd av icke smittsamma sjukdomar och frimja
mental hilsa

10 Minskad ojamlikhet
11.3 Inkluderande och hallbar urbanisering

11.7 Skapa sikra och inkluderande gronomraden (och offentliga platser) for alla
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Teknisk forvaltnings tjansteskrivelse 13)
Datum Diarienummer
2022-03-30 TN 00273-2021
OSTERSUNDS
KOMMUN

Handlaggare

Jonathan Hagnestad
Verksamhetsutvecklare

Riktlinje - Drift av gator, vagar och parkeringar

Sammanfattning av drendet

I nuldget regleras inte den politiska ambitionen for driften av gator, vigar och
parkeringar pa ett tydligt sitt. Riktlinjen for drift av gator, vigar och parkering
behovs for att vighallningen ska verkstilla politikens ambition och vilja for en
kvalitativ infrastruktur. Riktlinjen gor det dven tydligt for medborgaren om vilka
forviantningar den kan ha pa den kommunala vighallningen.

Teknisk forvaltning har tagit fram en remissversion av riktlinje och tillhérande
bakgrundsrapport. I planeringsdirektivet for riktlinjen angavs att
tillganglighetsradet, kommunala pensionérsradet, miljo- och samhillsnimnden samt
vard- och omsorgsndmnden ska vara remissinstanser.

Forvaltningens forslag till beslut

1. Tekniska nimnden godkdnner remissversionen av “’Riktlinje for drift av
gator, vagar och parkering”.

2. Tekniska nimnden tar del av ”Bakgrundsrapport riktlinje for drift av gator,
végar och parkering”.

3. Tekniska nimnden skickar Riktlinje for drift av gator, vagar och
parkering” pa remiss till: Tillgdnglighetsradet, kommunala pensionérsradet,
miljo- och samhillsndmnden samt vard- och omsorgsndmnden med begéiran
om svar senast 2022-07-01.

Underlag for beslut

e Teknisk forvaltning tjinsteskrivelse, 2022-04-04

e Bakgrundsrapport riktlinje for drift av gator, viagar och parkering
e Remissversion Riktlinje for drift av gator, vigar och parkering

e PWC Rapport — teknisk verksamhet Ostersunds kommun

o  Kommunjiamforelse vintervighallning
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Datum Diarienummer
2022-03-30 TN 00273-2021
OSTERSUNDS
KOMMUN

Handlaggare

Jonathan Hagnestad
Verksamhetsutvecklare

Beslutet skickas till

e Sektor GataFritid

e Kommunala pensiondrsradet
e Tillginglighetsradet

e Miljo- och samhillsndimnden

e Vard- och omsorgsnimnden

Bakgrund

I nulédget regleras inte den politiska ambitionen for driften av gator, vigar och
parkeringar pa ett tydligt sitt, riktlinjen behovs for att kunna linjera
kommunorganisationens arbete med politikens ambition och vilja. Fragan om
vighallning har ett stort virde for medborgaren och &r en betydande del i en
kvalitativ infrastruktur. Vdghallning hanteras i nuldget i ett antal olika politiska
dokument, vilket skapar motsdgelser och forsvarar kommunorganisationens arbete.
Enligt "Riktlinje for politiska styrdokument” ska kommunens ambitionsniva och
stdllningstaganden aterfinnas i riktlinjer. Riktlinjen avser att gora den politiska
ambitionen tydlig for medborgaren och for kommunorganisationens medarbetare
blir det litt att agera rétt.

Teknisk forvaltning har tagit fram en remissversion av riktlinje och tillhérande
bakgrundsrapport. I det planeringsdirektiv som beslutats om for riktlinjen angavs
tillginglighetsradet, kommunala pensiondrsradet, miljo- och samhéllsnimnden samt
vard- och omsorgsndmnden som remissinstanser. Det &r till dessa forvaltningen nu
vill skicka remissversionen.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Den politiska ambitionen for vighallningen har tidigare inte reglerats pa ett tydligt
sdtt, riktlinjen behovs for att kunna linjera organisationens arbete med politikens
ambition och vilja. Pa sa sitt blir det l4tt att agera ritt for medarbetare och det blir
tydligt for medborgaren vad den politiska ambitionen &r. Fragan om véghallning
har ldnge diskuterats, fran politiskt hall via ett antal motioner och initiativirenden.
Aven allmiinheten #r engagerade i frigan och 4rligen inkommer ett stort antal
synpunkter och medborgarforslag fran kommunens medborgare. Gemensamt for
dessa #r att en hogre niva efterfragas, fraimst motiverat ur ett sikerhets- och
tillganglighetsperspektiv. Ostersunds kommun har #ven, som ett steg mot att bli
fossilfri och energieffektiv 2030 samt klimatneutral 2040, beslutat om
framkomlighetsprioriteringsordningen aktiva transporter, kollektivtrafik,
varutransporter och sedan biltrafik. Sammantaget har detta visat pa behovet av att
sammanstilla ett styrdokument innehallande stillningstaganden och
ambitionsnivéer for den kommunala vighallningen. Detta gors enligt kommunens
styrmodell genom en riktlinje for drift av processgruppen Gator, vdgar och
parkering.

1.2. Syfte

Syftet med att upprétta denna bakgrundsrapport &r att dokumentera det material
som ligger till grund for de stillningstaganden som sammanstills i riktlinje for drift
av gator, vigar och parkering.

Syftet med bakgrundsrapporten &r dven att komma fram till ett underlag for att
mojliggora ett faststillande av ambitionsniva for processgruppen.

1.3. Avgransningar

Riktlinjen avser allmén platsmark.

1.4. Verksamhetsomrade/processgrupp

Verksamhetsomrade: Infrastruktur.

Processgrupp: Gator, vigar och parkering.

1.5. Metod

1.5.1. Kommunorganisatorisk styrning

Arbetet med riktlinjen for drift av gator, viagar och parkering ir en del av
oversynen av styrdokument for sektor GataFritid, som ansvarar for driften av gator,
vigar och parkering. Oversynen som inleddes i juni 2021 har inneburit att skapa en
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samlad bild av hur olika politiska beslut paverkar sektorns arbete, da GataFritid
arbetar inom ett stort antal olika processer har den politiska styrningen varit
utspridd i olika dokument. Ett forsta steg i detta arbete, har ddrmed varit en
kartldggning av hur stillningstaganden i dessa olika dokument paverkar
vighallningen.

Kommunens omorganisation 2018-2019 ledde till att Miljo- och
Samhillsndmndens bestillarfunktion for vighallning flyttades dver till Tekniska
ndmnden, som tidigare endast haft utférarfunktion. Detta dndrade forhallande ledde
till andra krav pa hur nimnden ska hantera vdghallningen, da slopandet av
bestillarfunktionen ledde till viss avsaknad av tydlighet i hur vighallningen ska
utforas. Den tidigare bestillarfunktionen paverkar framtagandet av riktlinjen pa sa
sdtt att dokument bade mellan och inom ndmnderna har anvénts vid framtagandet
av stillningstaganden. Arbetet har bland annat innefattat en genomgang av tidigare
bestillningsunderlag, vilket fungerat som ett underlag for framtagandet av
stidllningstaganden och forslag till ambitionsniva. Pa sa sitt har tidigare
kvalitetskriterier tagits i beaktande vid framtagande av nya stillningstaganden och
ambitionsnivaer.

1.5.2. Intern arbetsgrupp

Riktlinje med tillhérande bakgrundsrapport har tagits fram tillsammans med en
arbetsgrupp bestaende av tjinstepersoner med spetskompetens i omradet, samt
medarbetare fran andra kommunala verksamheter som kunnat bidra med
synpunkter utifran deras perspektiv. Detta har varit oumbdérligt da den samlade
kompetensen har mojliggjort bade en i sammanhanget snabb handlidggning, samt
att medarbetares kompetens och erfarenhet gett ett palitligt underlag.

1.5.3. Befintliga stdllningstaganden

Genom att ga igenom tidigare beslutade politiska dokument har arbetsgruppen
erhallit en uppfattning om befintlig styrning, for att utifran denna kunna arbeta
vidare med vilka behov denna har sett av fortydliganden och tilligg. Da
vighallningen som tidigare ndmnts aterfinns i ett antal olika dokument, med
motsdgelser och i vissa fall avsaknad av tydlighet, har genomgangen av befintliga
stdllningstaganden varit en central del i arbetet. Kinnedomen om vad som tidigare
beslutats, har @ven varit nodvéandig for att kunna inleda ett borttagande av gamla
dokument.

1.5.4. Kritik pa teknik

Ostersunds kommun har under ett antal r deltagit i Sveriges kommuner och
Regioners (SKR) undersokning Kritik pa teknik™. Detta dr ett tillfdlle for
kommunens medborgare att tycka till om den kommunala tekniken,
undersokningen stracker sig ver ett brett kommunalt omrade dir vighallningen dr
en del. Den senaste undersokningen (2019) visar att fler 4n hélften av
kommuninvanarna upplever brister i kommunens snorojning och halkbekdmpning,
och en hogre andel dr positivt instéllda till standarden pa gang- och cykelvigar dn
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andra gator och vigar. En majoritet av kommunens invanare uppgav sig vara
negativt instéllda till hur snérdjning och halkbekdmpning skots i kommunen, en
nagot hogre andel dn Sverige som helhet. Exempelvis visades att bittre
vinterunderhall pa kommunens gator och vigar var det flest invanare ansag kunde
forbittra for cyklister.

1.5.5. PWC-rapport

2019 genomforde PriceWaterhouseCoopers (PWC) en 6versyn av de ekonomiska
ramarna for bland annat Ostersunds kommuns vintervighéllning. Rapporten syftar
till att ge en fordjupad bild av hur Ostersunds kommuns kostnader for
vinterviaghallning forhaller sig till liknande kommuner. Analysen innefattar sadant
som strukturella forutséttningar for kommunen, politisk ambitionsniva och
resurstilldelning. Rapporten har anviints for att sitta in Ostersunds kommuns drift
av gator, vigar och parkeringar i ett vidare perspektiv.

1.5.6. Age Friendly Cities and Communities

Ostersunds kommun ir sedan 2019 medlem i Virldsorganisationens WHO:s
globala nitverk Age Friendly Cities and Communities (AFCC). I samband med
intrddet har ett projekt genomforts, for att skapa en uppfattning om vad olika
grupper av medborgare upplever skulle géra Ostersund till en mer ldrandevinlig
kommun. Nitverket (AFCC) har ett fokus pa ildre men Ostersunds kommun har
gjort beddmningen att dven involvera fler grupper, vilket inneburit samverkan med
bland annat intellektuellt funktionsnedsatta och rorelsehindrade. Insamlandet av
denna information har i olika utstrickning gjorts via enkiter, telefonintervjuer och
medborgardialoger. Det har dven genomforts fokusgruppsintervjuer. Projektet har
varit indelat i atta olika omraden varav utemiljoer dér vighéllning innefattas &r ett,
resultatet fran projektet har beaktats vid arbetet med riktlinjen. Namnvért fér denna
riktlinje &r att en god vighallning anses vara ett prioriterat omrade och nagot de
tillfragade medborgarna anser kunna oka tillgingligheten avsevirt.
Framkomligheten anses av dessa dven forsdmras avsevért under vinterhalvaret. Just
vintervighallningens betydelse lyftes fram vid enkiiter, intervjuer och
medborgardialoger.

Det som dr nodvéndigt for de medborgare som omndmns under denna rubrik &dr bra
for alla medborgare. Aven om malgruppen inte 4r i majoritet av befolkningen 4r det
en viaxande grupp och det finns ingen malkonflikt i dessa behov, varfor de
synpunkter som aterfinns i materialet kan ge végledning i vad som bidrar till
tillgdnglighet och sidkerhet for kommunens medborgare. Nagot som dven faller i
linje med Ostersunds arbete med universell utformning.

1.5.7. Partioverskridande verksamhetsgrupp

Da fragan om drift av gator, vigar och parkeringar &r av stort politiskt intresse har
en partioverskridande verksamhetsgrupp deltagit under processen, vars roll varit att
mojliggora ett ndra samspel mellan kommunorganisationen och politiken.
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2. Teori

2.1. Lagstiftning

Vad giller lagstiftning inom omradet finns vighallning omniamnt i ett antal olika
lagar.

2.1.1. Viglag (1971:948)

Viglag (1971:948) anger att vigen ska hallas i tillfredsstillande skick for
samfdrdseln, det dr en allmédn formulering och vad som menas med
tillfredsstédllande specificeras inte. Ansvaret att bedoma vilka atgiarder som krivs
ligger pa vighallaren, vilket saklart inte innebér en fri bestimmanderitt utan
forutsitter att vighallaren gor en riktig bedomning av behovet. En ofta svar
avvigning som kompliceras av att medlen som regel &dr begrinsade. | forarbetena
till lagen framgar att prioriteringar ofta maste goras, dér det menas att inte ens med
avsevird okning av resurserna kan allas behov av snordjning tillgodoses. Vad som
antyds i forarbetena om prioritering dr att gdng- och cykelbanor har hog prioritet,
sarskilt gangbanor i titbebyggda omraden. Det &r viktigt att notera att Viglagen
innehéller regler om allménna vigar och reglerar darmed inte fragor om
kommunala gator eller om enskilda vigar (fransett anslutning av enskild vég till
allmén vig).

Vighallare for allmin vig ska skota vighallningen, for all viaghallning géller kravet
att skiilig hdnsyn ska tas till bade enskilda intressen och allménna intressen, som
trafiksidkerhet, miljoskydd, naturvard och kulturmiljo. Alltmedan Viglag (1971:48)
alltsa inte reglerar kommunal viaghallning, dr det for riktlinjens syfte intressant att
ta med hur resonemanget kring vighallningen fors.

2.1.2. Plan och bygglagen (2010:900)

I Plan och Bygglagen (PBL) (2010:900) anges att kommunen ska skota underhallet
av gator och andra allminna platser som kommunen dr huvudman for (6 kap. 21 §).
Diremot ges inga besked i PBL om vilka kvalitetskrav som kan stillas pa
underhallet av gator. Motsvarande dldre bestimmelse i byggnadslagen inneholl ett
tilligg om att gator skulle underhallas sa att de fyllde behovet pa ett
tillfredsstillande sitt. Att tillagget inte finns med i PBL innebdr inte att detta
kvalitetskrav dndrats, det #r néstintill en sjdlvklarhet att gator ska underhallas sa att
de tillgodoser behovet. Kommunen maste alltsa se till att gator och anordningar
som hor till gatorna &r i funktionsdugligt skick, klassificeringen funktionsdugligt
skick far bedomas med hénsyn till forhallandena pé platsen. Hartill kommer att det
dven enligt 8 kap. 15-16 §§ PBL stills krav pa att allménna platser — i skilig
utstrickning — ska hallas i vardat skick och skotas sé att risken for olycksfall
begrinsas och betydande oldgenheter for omgivningen och trafiken inte
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uppkommer. I PBL finns inga sérskilda regler om gaturenhallning eller om
vinterviaghallning av gata. Sadana regler finns i stillet i lag (1998:814) med
sdrskilda bestimmelser om gaturenhallning och skyltning. Vilken kommenteras
hérnést.

2.1.3. Lag (1998:814) med sarskilda bestammelser om
gaturenhallning och skyltning

Enligt 2 § lag (1998:814) med sirskilda bestimmelser om gaturenhallning och
skyltning ska kommunen skota renhallning och vintervighallning av gator, vigar,
torg, parker och andra allménna platser som finns upptagna i detaljplan med
kommunalt huvudmannaskap. Kommunens renhallningsskyldighet géller
gaturenhallning, snoréjning och liknande atgirder. Lagen anger ddrmed i allmédnna
ordalag vilken typ av atgirder som ska utforas, nagon narmare precisering i form
av detaljbestimmelser gors inte. Vilka atgidrder som &r att anse som skiliga far
enligt forarbetena avgoras med hinsyn till ortsférhallandena, platsens beldgenhet
inom samhéllet och dvriga omsténdigheter. Det kan noteras att det i férarbetena
anges att kommunen sjédlv bor kunna besluta om vilka niarmare atgiarder som krivs
for att lagens krav ska vara uppfyllda. Detta innebér dock inte att kommunens
skyldigheter begrinsats, utan att kommunen har mojlighet att detalj bestimma
vilka atgirder som ska utforas.

Vad giller kvalitetskraven pa de atgérder som kommunen ska utfora har
lagstiftaren ansett det behovligt med en precisering. Renhéllning och
vinterviaghallning ska utforas pa ett sadant sitt att atgdrderna hindrar uppkomsten
av oldgenheter for méanniskors hilsa och att de tillgodoser skiliga krav pa trevnad,
framkomlighet och trafiksidkerhet. Bedomningen av vad som ir skiliga krav ska
goras med utgangspunkt fran forhallandena pa platsen och 6vriga omstiandigheter.

2.1.4. Lokal foreskrift

Utover vad som &r sagt ovan har kommunen ritt att via lokal foreskrift, aligga at
kommunens medborgare att utféra renhallningsatgirder vid gangbaneutrymme
utanfor dennes fastighet. For Ostersunds del regleras detta av ”Lokala foreskrifter —
Gangbanerenhéllning” och hanteras inte inom ramen for detta arbete.

2.1.5. Sammanfattning juridik

Sammantaget visar denna (icke uttommande) genomgang av vighallningens
reglering genom lag, att det limnas ett tolkningsutrymme som &r upp till den
enskilda kommunen att bestimma. Bestimmelser som for Ostersunds kommun
aterfinns i denna riktlinje.

2.2. Agenda 2030

Som tidigare ndmnts har drift av gator, viigar och parkering en betydande roll for
en kvalitativ infrastruktur, varpa riktlinjen kan tolkas berdra flera av kommunens
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arbetsuppgifter. Givet den politiska viljan att styra utifran de globala malen i
Agenda 2030 sa hamnar riktlinjen inom ramen for ett antal olika mal:

Genusperspektivet pa resande, dir kvinnors resande utgor en mindre belastning pa
bade trafiknitet och miljon da aktiva transporter (cykel och gang) samt
kollektivtrafik anvinds i storre utstrackning, gor att det globala malet 5.1
jamstélldhet blir aktuellt for riktlinjen.

Mal 11 handlar om hallbara stéder och samhéllen, bland annat att tillhandahélla
sikra, ekonomiskt 6verkomliga och hallbara transportsystem for alla. Malet tdcker
dven in delar som att minska stiders miljopaverkan och att ha en inkluderande och
hallbar urbanisering. Driften av gator, vigar och parkeringar dr en del av detta och
malet blir ddrmed aktuellt.

Slutligen finns mal 13.2, integrera atgidrder mot klimatforandringar i politik och
planering, som &r riktat mot nationell styrning. Klimatfragans betydelse i samtiden
och trafikens paverkan pa denna motiverar dock att lyfta in malet dven pa
kommunal niva.

2.3. Regionala mal

Jamtland Hirjedalens regionala utvecklingsstrategi 2014-2030 anger att ”Ingen ska
do eller skadas svart i vart 14n, nollvisionen dr vart mal” (s. 27). For detta anges en
god vintervéighallning vara ett omrade inom vilket satsningar kan bidra till ett
uppfyllande av nollvisionen. Pa regional niva anges dven att ldnet i stort sett &r
fossilfritt redan idag bortsett fran transportsektorn, som en foljd till detta anges att
insatser inom flera omraden i samhllsplaneringen behovs for att minska
transportsektorns utsliapp.

2.4. Kommunala mal

Ostersunds kommun har antagit ett antal mal for att styra den kommunala
verksamheten, mal tva anger att I Ostersunds kommun har vi en trygg och
tillgéinglig infrastruktur diar bade stad och landsbygd vixer pa ett smart och hallbart
satt”. Riktlinjen har en sjélvklar del i malet dér stidllningstaganden och
ambitionsnivaer ska syfta till att uppna detta.

I Ostersunds Oversiktsplan 2040 anges att kommunen ska uppné en
fardmedelsfordelning med 40% bil, 20% kollektivtrafik och 40% aktiva transporter
inom tétorten ar 2030. Kommunens klimatinriktade styrdokument anger dven att
den politiska viljan dr utvecklingen mot en klimatpositiv kommun och minskade
utslédpp, transportsektorn har en stor del i att na detta. Hir dr god vintervighallning,
framfor allt for aktiva transporter och kollektivtrafik, ett viktigt verktyg for att
uppna det malet.
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2.5. Intentioner for vaghallning

Som namndes i avsnitt 1.1 finns en tidigare politisk vilja att se 6ver vaghallningen
och hoja kvalitén av densamma. Foljande avser att ge en, icke heltickande, bild av
hur dessa intentioner yttrat sig.

I Ostersunds Oversiktsplan 2040 framgar att ”Vard och Omsorg, Samhillsbyggnad,
Teknisk forvaltning och fastighetsigare ska ta fram riktlinjer fér vinterviaghallning
for att fa en sdkrare utemiljo, framfor allt for dldre”. Teknisk forvaltning har tolkat
detta som att forvaltningen arbetar ut ett forslag till riktlinje med tillhérande
bakgrundsrapport som sedan gar pa remiss till samhéllsbyggnad, vard och omsorg
samt att medborgare involveras via medborgarkonsultation.

DNR MSN 00478-2012 innehéller ett forslag om att sommar- och
vinterviaghallning borde sirredovisas, dir eventuellt fverskott borde ldggas i en
buffert eftersom budgeten &r berdknad pa en normalvinter. Fragan om hur
budgetering ska utformas pa bista sitt &r relevant och behandlas i denna
bakgrundsrapport.

DNR MSN 00815-2009 ”Foriandrad kvalitet i vintervighallningen” innehéller
bestimmelser om att dndra den tillatna bredden pa bostadsgator fran tre meter till
fyra meter. Detta dr en sdkerhetsaspekt som beaktas vid bestimmande av vilka
kvalitetskrav som bor efterstrivas.

DNR KS 01791-2015 ”Manual fér tillginglighet” handlar om hur Ostersunds
kommun ska kunna producera, anvinda och forvalta tillgingliga offentliga miljoer
enligt design for alla. Déri framgar att kommunens geografiska lige med snabba
temperaturvixlingar och stundtals stora snoméngder, stéller hoga krav pa
vighallningen for att kunna tillhandahalla en siker utemiljo.

DNR KS 00416-2020 "Motion- Bittre vintervighallning pa kommunens gang- och
cykelvédgar”, innehaller som namnet anger en vilja att undersoka pa vilka sétt
vinterviaghallningen pa gang- och cykelvigar kan forbittras for att locka fler att
anvinda aktiva transporter. Kvalitetskraven for olika vagtyper behandlas inom
denna bakgrundsrapport.

I DNR TN 00091-2020 Initiativdrende — Uppdrag for vintervighéllningen”
framgar behovet av ett politiskt beslutat dokument inom vintervighallningen,
omradet anges vara viktigt ur ett tillganglighetsperspektiv. Det framgar dven att
styrningen av omradet dr utspritt i ett flertal olika politiskt beslutade dokument, en
problematik som hanteras inom denna bakgrundsrapport.

DNR TN 00273-2019 “Motion — Aldrevinlig sndrdjning” syftar till att skapa en
snorojning som tar séarskild hdnsyn till dldre, detta for att underlitta mojligheten for
dldre att rora sig utomhus och #dven att minska risken for fallskador. Materialet fran
det inledande projekt for AFCC inarbetas i bakgrundsrapporten for att askadliggora
synpunkter fran, bland annat, medborgare 65+.
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Listan ovan avser pa intet vis vara uttdmmande, utan visa pa det tidigare politiska
intresset kring en kvalitativ vighallning. Ambitioner som dr menade att inarbetas i
denna riktlinje.

2.6. Jamlikhet inom vaghallning

Tidigare forskning visar ett samband mellan typ av fardmedel och kon, dir kvinnor
i storre utstrackning 4n mén nyttjar aktiva transporter och kollektivtrafik. En tydlig
ambition vid kommunens styrning, dr att arbeta mot de strukturella ojamlikheter
som finns mellan konen. Alltmedan genusperspektivet pa resande #r centralt, finns
dven fler grupper som gynnas av en viaghallning som ér i linje med kommunens
beslutade firdmedelsfordelning. Listan kan goras lang med grupper som ildre,
barn, méinniskor med olika sorters funktions-variationer och nedséttningar for att
ndamna nagra. Vikten av en hog ambition pa GC-vigar grundar sig i att det dr
svarare for gang och cyklister att ta sig fram pa ett undermaligt underlag &n vad det
ar for bilister. Gang, cykel och kollektivtrafik har dven ldgre trosklar avseende
kostnader for den enskilde och mojliggor for kommunens medborgare att, oavsett
inkomst, lttare ta del av kommunens utbud och bidra till ett levande samhélle, en
utvecklande arbetsmarknad och den ekonomiskt hallbara tillvixten.

Malet dr en hallbar mobilitet utifran ekonomiska, sociala och miljomissiga grunder
i Ostersund. Ostersund behover bli en mer tillginglig stad for fler.
Fardmedelsfordelningen kan skapa detta. Det handlar om att forma en stad och ett
transportsystem som fler mianniskor, oavsett alder, kon och socioekonomisk
bakgrund kan ta del av. For att mojliggora jaimlikhet, dr det viktigt att dessa
intentioner beaktas dd kommunen styr sin kidrnverksamhet.

3. Empiri

Nedan presenteras det empiriska underlag som ligger till grund for riktlinjens
stdllningstaganden och ambitionsnivaer.

3.1. Budgetforutsattningar

PricewaterhouseCoopers (PWC) genomforde 2021 en utredning av Ostersunds
kommuns vintervighéllning. Rapporten tittade bade pa kommunens forutséttningar
samt gjorde en jimforelse gentemot tre andra jaimforbara kommuner (Skelleftea,
Ume4 och Ornskoldsvik). Rapporten visar att Ostersunds kommun dragits med ett
underskott for vintervighallningen for alla &r under métperioden 2016-2020,
forutom 2016. Infor vintersdsongen 2020-2021 erholl tekniska ndémnden fem
miljoner extra for att kompensera for tillkommande ytor och indexupprikning av
maskinavtal. Rapporten visar att det historiskt inte har funnits en koppling mellan
kompensation for tillkommande ytor och fortédtning av staden. Detta tillskott var
alltsa menat att jamna ut glappet som uppstatt mellan att nimnden fatt ett 6kat
omrade att drifta, och att inga ytterligare medel tillforts.
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PWC:s rapport visar vidare pa en avsaknad av koppling mellan politisk
ambitionsniva och kompensation fran fullmiktige. Ett forhallande som kan tolkas
bli extra problematiskt eftersom ambitionsnivan i Ostersund anges vara den hogsta
bland jimforelsekommunerna, samtidigt som kommunen redovisar den ldgsta
driftkostnaden per meter kommunal cykel- och bilvig bade totalt och inom
vinterviaghallning.

Vintervighallningen paverkas till stor del av pa vilket sitt infrastrukturen &r
uppbyggd, dér titare bebyggelse leder till dyrare kostnader i form av bortforsling
av snd och att den efterfragade nivan oftast dr hogre inom titbyggda omraden. Den
okade titbebyggelsen och dess omradesvisa foljder for vintervighallningen har i
vissa fall fatt accepterats, da det inneburit 6kade intékter fran bostdder (se
Gestaltningsprogram for Storsjo strand, s. 25).

3.1.1. Budgetens utformning

Vighallningens budget ger idag inte mojlighet till justering utifran yttre faktorer
som snoméngd och temperaturvixlingar. Den budget som uppdraget ska utforas
inom ir densamma oberoende av om vintern blir av normalkaraktir eller inte, en
problematik eftersom dessa faktorer dr omdjliga att styra 6ver for verksamheten.
Detta dr dven ett omrade som identifierats av PWC-rapporten, som anger fljande
som en rekommendation

Diskutera ekonomistyrningsregler inom vintervdighdliningen med fullmdiktige.
Eftersom verksamhetens utfall kommer variera beroende pa externa faktorer kan
det finnas behov av att balansera resultat over tid eller skapa en modell som
kompenserar for ovintade hindelser. Detta bor beaktas for att skapa en stabil
ekonomisk styrning over tid.

For kommunorganisationen giller att det inte 4r mojligt att fondera pengar fran ar
till ar i de fall en vinter inte har krivt ett anvindande av samtliga resurser. Detta da
verksamheten ir skattefinansierad vilket innebdr att kostnader och intékter ska
balanseras under innevarande ar enligt bestimmelser i Kommunallagen
(2017:725), Lagen om kommunal bokforing och redovisning (2018:597) samt
Rédet for kommunal redovisning.

3.2. Halka

Halka dr en av de mest problematiska driftatgdrder som gors ldngs det kommunala
vignitet, nagot som forsvaras av alltmer skiftande temperaturer mellan plus- och
minusgrader. Att uppskatta halka dr dven ofta problematiskt i stadsmiljo da
métutrustningen brister i tillforlitlighet, fraimst nér hastigheterna &dr 1aga. Det krévs
ofta hastigheter pa minst 80 km/h, dock finns @ven handhéllna redskap vilka kraver
mindre hastigheter. I, bland annat, de undersokningar som genomforts inom ramen
for Ostersunds kommuns intride i AFCC, har halka identifierats som en av de
aspekter som i storst grad forsvarar framkomligheten. Undersokningar bade fran
AFCC och enkiten Kritik pa teknik visar att ridslan for att halka till viss del
begrinsar i vilken omfattning medborgare ror sig i sin vardag. Nagot som giller
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bade fotgidngare och cyklister. En god halkbekdmpning &r foljaktligen viktig for
alla sorters transporter och jimlikheten inom kommunen.

For bekdmpning av halka sprids sand ut pa kommunens gator, luftkvalitén dr hir en
aspekt da méngden sand paverkar luftkvalitén. Vid vdder som skiftar mellan plus
och nagra minusgrader &r salt en metod som anvinds av vissa vighallare, detta da
metoden anses effektiv just vid dessa temperaturer. For Ostersunds kommuns del
giller att sand 4r den metod som anvénds, salt blandas i en forhallandevis liten
andel in i sanden for att motverka att denna klumpar sig.

3.3. Sopning utifran luftkvalité och trafiksiakerhet

Det primira medlet for att bekdmpa halka 4r sandning, vilket sprids ut i varierande
mingder under vintersdsongen. Nir snd och is tinar ligger sanden kvar och ger
upphov till ett osdkert underlag, i form av att friktionen minskar nir sanden ligger
pa den kala vigbanan. Kvarliggande sand blir dven en fara fér miljén och
ménniskors hilsa eftersom partiklar sprider sig i luften och sidnker kvalitén pa
denna, ett problem som okas pa av att motorfordon rycker upp sanden i och med att
de kor 6ver den. De senaste aren har forekomsten av partiklar 6kat pa vissa
viltrafikerade vigar inom Ostersunds titort. Kommunen genomfér kontinuerligt
mitningar av luftkvalitén och dessa visar att halterna 6verskred EU:s
miljokvalitetsnormer for luft bade 2020 och 2021. Luftkvaliténs forsimring
drabbar de som bor och vistas i dessa omraden, som utsitts for forsimringarna
under en 1ang tid. Aven de som forflyttar sig via aktiva transporter, sisom cykel
och gang, drabbas i storre utstrickning dn exempelvis bilforare.

En forutsittning for att uppnad kommunens firdmedelsfordelning &r att aktiva
transporter ses som attraktiva, en undermalig luftkvalité rimmar inte med det.
Utover att sandningen forsdmrar luftkvalitén, har sjdlva momentet med
sandupptagning en risk att forsdmra luften om detta inte gors pa ett medvetet sitt.
En metod for att minska damningen ir att vid upptagningstillfillet anvinda
vattenbegjutning. Infér dagar med hoga halter av partiklar bor
dammbindningsmedel i form av en saltlosning spridas pa utsatta vigavsnitt for att
hindra partiklarna fran att virvla upp. Ambitionen med sandupptagningen &r att
detta ska ha gjorts senast 15:e maj pa gang- och cykelvigar, och sista maj pa andra
ytor. Pa vissa delar av vignitet forsvaras arbetet av fordon som stéar parkerade Gver
barmarksperioden, en forlangning av datumparkering alternativt specifika
staddagar skulle kunna 6ka kvalitén.

Kontentan av ovan férda resonemang blir for riktlinjens utformning att uppsopning
av grus bor goras sa snart vidret tillater, samt att sopning dven ska genomforas pa
hosten. For luftkvalitén dr det dven viktigt att underhallssopning sker kontinuerligt
pa kommunens vignét, framfor allt pd omraden dér en samre luftkvalité har
identifierats.
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3.4. Sikt- och rojningsarbete

Det férekommer att 6verhdngande grenar fran trid eller buskar som vixer pa
fastighet intill gatan eller vigen orsakar skador, exempelvis pa kommunens
rojningsfordon. Grenar kan ocksa medfora att sikten forsamras eller i vérsta fall att
trafikanter kommer till skada. Liknande sikthimmande situationer har dven en
negativ paverkan pa den védg- och gatubelysning som kommunen anordnar,
kommunen é&r inte skyldig att finna sig i detta. I 3 kap. 2 § jordabalken finns en
bestimmelse som ger kommunen, om den dr dgare av vigmarken, ritt att ta bort
grenar som stricker sig over fastighetsgriansen. Forutsittningen for detta &r att
grenarna medfor oldgenhet for kommunen. Till sddan oldgenhet riknas givetvis
hinder och skaderisker i trafiken. Innan grenarna tas bort maste dgaren ges tillfille
att sjilv utfora arbetet om det kan befaras att skada av betydelse kan uppsta pa
tradet eller busken.

Nir driftatgirden utfors édr det viktigt att beskédrning inte sker i storre omfattning 4n
vad som dr nodvindigt och att trddet eller busken inte pa annat sitt skadas i
onddan. Enligt 8 kap 15 § PBL ska en tomt skotas s att risken for olycksfall
begrinsas och sa att betydande oldgenheter for omgivningen och for trafiken inte
uppkommer. Det innebir att tomtégare dr skyldiga bl.a. att skota hickar och annan
vegetation sa att trafiksikerhetsfara inte uppstar. Detta blir ett viktigt inslag i den
kommunala driften av vignitet. Bestimmelser om privata fastighetsdgares ansvar
kring siktrojning regleras inte nirmare inom denna riktlinje, utan aterfinns i
Ostersunds kommuns ”Lokala foreskrifter for gangbanerenhéllning”.

Aven kommunen har s&klart, i egenskap av markinnehavare, ett ansvar for att hilla
trafiksikra siktférhallanden ldngs gator och vigar. Vinterviaghallningen anvinder
vid vissa tillféllen trottoarer som sndupplag, vilket ger en negativ paverkan pa
sikten. Detta arbetssitt kan tvinga fotgédngare och cyklister till att korsa en korsning
utan fullgod sikt, vilket blir sérskilt problematiskt utifrain kommunens ambitioner i
och med intrddet i AFCC och tillgéngligheten f6r exempelvis rullstolsburna eller
synskadade. Arbetet innebir for kommunen att hélla en siktriangel pa 70 cm vid
vighallning, samt att sikten fran varje korsning ska stricka sig tio meter.

Siktrojning innefattar dven att halla vixtlighet kring vignétet pa ett sadant stt att
trafiksidkerheten uppritthélls, exempelvis genom att grenar inte skymmer
belysningen. Vidare forbittrar rojning av vigkanter trafiksidkerheten i och med att
vixtlighet som kan hindra sikten forsvinner, samtidigt som omradets avvattning
och drinering forbittras. Likvil som sidoomradet kan vara en livsmiljo av virde
for biologisk mangfald. Gillande arbetet med siktrojning ska det goras standiga
avvigningar mellan trafiksidkerheten och trddens funktion for den biologiska
mangfalden, for att paverkan pa trad halls till minsta mojliga niva.

3.5. Verksamhetens styrning

Som tidigare namnts har vighallningen tidigare utforts via en bestéllar- och
utférarmodell. Detta har gett att det avtal som skrevs mellan Miljo- och
Samhéllsndmnden som bestillare och Tekniska nimnden som utforare, har
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reflekterar pa vilket sétt kommunens vighallning skotts.

3.6. Vagars klassificering

En kostnadseffektiv vintervighallning som uppfyller beslutade kvalitetsnivaer,
kraver en differentiering med olika kriterier for olika typer av viaghallning.
Sjélvfallet dr det bésta for kommunens invanare ur framkomlighets- och
sidkerhetssynpunkt att vighallning inleds vid samma niva oberoende av tid och
plats, men da kommunens kostnader dven det paverkar invanare krivs en
avvigning beroende pa vilken typ av vig det ror sig om. For driften har Ostersunds
kommun delat in det kommunala vignitet i ett antal olika klasser baserat pa dess
avsedda anvindning. Klassificeringens roll inom denna riktlinje blir vigledande for
pa vilket sitt vighallningen ska ske, eftersom de olika vigarna har olika syften och
diarmed stiller olika kvalitetskrav. Den beslutade fairdmedelsfordelningen &r
aterigen ett viktigt inslag, da avsedd funktion ska aterspegla pa vilket sétt vigarna
driftas. Indelningen presenteras i tabellen nedan, med ungefirliga krav pa
vighallningsatgirder. Viktigt att ta med vid ldsningen av tabellen ir att faktorer
som typ av nederbord paverkar den upplevda kvalitén pa viaghallningen, varfor de
angivna siffrorna inte ska ses som absoluta tal. Detta eftersom exempelvis blétsnod
medfor storre svarigheter for framkomligheten #n kallsno. Vidare ska noteras att de
angivna virdena inte mits pa hela det kommunala vignitet utan sker pa av
professionen representativt utsedda platser.

Viktigt att ta med sig dr att hur och nér exempelvis snorojning paborjas paverkar
andra aspekter av vighallningen, sdsom avjimning.

3.6.1. Snorojning

Tabell 1
Typ av vig Antal centimeter ;&tgﬁrdstid Nér pa dagen Tillaten minsta
vid start atgird startar | bredd
Cykelpendlarstrak 1 (3)* 5 tim 02:00 —16:00 2,5m
(dagligen under
vardagar)
Ovriga Gang- och 3(5)* 8 tim 00:00-24:00 2-25m
cykelvégar (Detta dr beroende
av den aktuella
vigens bredd)
Buss- och huvudgator | 3 (5)* 5 tim. 00:00 —20:00 6 m
Ovrig gata 8 (15)* 10 tim. 00:00 —20:00 6 m
(undantag for gator
med minimimatt pa
4 m)

* siffran inom parentes ( ) dr startkriteriet under pagaende snofall.
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3.6.2. Avjamning

Jamnhetskravet innebir att korbana for buss- och huvudgator inte far ha en storre
ojamnhet 4n 1,5 cm i ldngd och tvirled mitt vinkelritt fran undersidan av en 60 cm
rdtskiva. Bristen ska vara atgirdad efter maximalt tre (3) dygn efter att bristen
blivit kiind. For 6vriga gator dr jamnhetskravet 3 cm. och atgirdstiden fran
upptickt tre (3) dygn

Efter avslutad atgérd far inte ojamnheterna dverstiga 1,0 cm.

Jamnhetskravet for gangbanor dr max 1,5 cm. i ldngd och tvérled mitt vinkelritt
fran undersidan av en 60 cm ritskiva. Brister skall vara atgirdade efter maximalt
tva (2) dygn efter att bristen blivit kiind.

Sno/istickets tjocklek far inte dverstiga 10,0 cm. Efter avslutad atgérd far inte
ojimnheterna 6verstiga 1,0 cm pa samtliga vigtyper diar markbeldggning tillater
detta.

Busshallplatser, viderskydd och hastighetsdimpande gupp ska vid behov rivas sa
att avsedd funktion uppritthéalls. Sarskild uppmérksamhet dgnas busshallplatser dir
ramper mot kantsten snarast skall avldgsnas.

Vid avjamning skall snovallar i fastighetsinfarter 6ppnas.

Tabell 2
Typ av vig Max tillaten ojiimnhet (cm) Atgﬁrdstid fran upptickt (tim)
Cykelpendlarstrak 1,0 48
Ovriga Gang- och cykelviigar 1,5 72
Buss- och huvudgator 1,5 72
Ovriga gator 3,0 72

3.6.3. Halka

Halka &r ofta subjektivt och &r dven svar att mita, frimst inom titbebyggda
omraden dir hastigheten dr 1ag och vignitets utformning komplicerar métningar
ytterligare. Bedomningar av graden halka inom det kommunala vignéatet gors
kontinuerligt under vighallningsarbetet, diar maskinforare och arbetsledande
funktioner inom organisationen har en tit kommunikation om vart det &r aktuellt att
sdtta in atgirder. Att pa ett objektivt sitt avgora ndr det dr halt pa vissa underlag
problematiseras ytterligare av vignitets utformning, da vissa delar av vigbanan
kan ligga i skugga och delvis bli hal och delvis helt bar.

Fortbildning om hur halka ska hanteras och nir det ska anses motiverat att sitta in
atgdrder, dr dven en sjdlvklar del i driftens arbete. Detta ger att professionen
besitter en viktig roll vad giller att avgora nér det dr aktuellt att sitta in
halkbekdmpning.
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4. Malkonflikter

Driften av gator, vdgar och parkeringar paverkar och paverkas av ett flertal
faktorer, ddr stidllningstaganden och ambitionsnivaer som tas oundvikligen innebér
malkonflikter. Dessa hanteras nedan och 4r menade att vid behov fungera som
végledning.

4.1. Salt vid vaghallning

Ostersunds kommun anvinder salt vid halkbekimpning genom att den blandas in i
sanden for att forhindra klumpbildning i sanden. Hos andra vighallare dn
Ostersunds kommun har saltet fitt en 6kad betydelse vid vintervighallning, detta
till foljd av att klimatférdndringar innebdr ett intensivare skifte mellan plus- och
minusgrader. Saltet har hér en fordel da det vid dessa grader kan smélta bort sno
och is. Vilket ger en mojlighet att vid dessa temperaturer halla en hogre niva pa de
vigar dir saltet anvidnds, da modd och halka till viss del kan undvikas.

Saltet har dock ett antal negativa aspekter. I och med 6kad saltmdngd sa okar
slitage pa bilar i form av framfor allt rostangrepp. Saltet har dven en negativ
inverkan pa skog och mark, exempelvis tridd och grundvatten paverkas av
saltningen. Da salt sprids ut vid vighallningsarbete blandas detta i dagvattnet,
vilket sedan nar Storsjon och det primira vattenskyddsomradet. Vidare betingar
inkopet av maskinerna som anviénds ett hogt inkdpspris, och dven dess anvdndning
kommer till en hog kostnad.

Vid den foreslagna hojda kvalitén pa 6vrig vighallning kommer den sand
kommunen anvinder fa bittre effekt och 6kad anvindbarhet.

Sammantaget ger detta resonemang att salt vid halkbekdmpning kan anvindas pa
sa sdtt att det dr ett klumpforebyggande material i sanden.

4.2. Prioritering av vagar

Kommunens beslutade fardmedelsfordelning for titorten (40% aktiva transporter,
40% bil och 20% kollektivtrafik) ger att driften av GC-vigar far en framtrddande
roll. En anledning till detta dr att bade gang- och cykeltrafikanter #r kénsligare for
underlaget 4n vad biltrafikanter dr. Vidare anges i Ostersunds oversiktsplan att
stadsrummet dr begrinsat i storlek, dir fotgingare, cyklister, och kollektivtrafik tar
mindre plats per ytenhet jimfort med bil. I Ostersunds kommun kor
kollektivtrafiken till storsta del pa bilvigar, vilket leder till att ambitionsnivan for
kollektiv- och biltrafik dr ndra sammanlénkade. Da klimatkrisen #r en av var tids
storsta utmaningar, anser Ostersunds kommun att mojligheten till att forflytta sig
via antingen aktiva transporter eller kollektivtrafik bor ges goda mojligheter. Inom
detta sa foreslas ett antal olika viagar med olika klassificeringar (se avsnitt 3.6) som
fyller olika funktioner i samhillsplaneringen. Da det budgetméssigt dr en
omojlighet att vighalla alla dessa vigar vid exakt angivna punkter, dr en
prioritering nddvéndig.
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Dirmed anses att framkomlighet inom kommunen 4r det prioriterade omradet,
varfor storre kommunikationsvigar kopplade till kollektivtrafik och aktiva
transporter ges prioritet vid avviagningar. Pa en mer specifik niva kan detta
innebéra att de hogst prioriterade vigarna viaghalls fore mindre prioriterade vigar
(se avsnitt 3.6). Detta leder da till att om nivan for att inleda véghallning uppnas for
flera klasser av végar, ska prioriterade vigar ges foretride. En f6ljd som kan ges av
detta #r att framkomligheten pa exempelvis kvartersgator kan fa sta tillbaka till
forman for cykelpendlarstrak.

4.3. Budget och trafiksakerhet

Som namnts tidigare styrs kostnader for vintervighallning av yttre faktorer som
snofall och temperatur, ndgot som leder till svarigheter i vilka kostnader som ska
avsittas for att klara uppdraget. Vid en mild och snofattig vinter blir kostnaden for
vighallning mindre. Detta da det krévs férre turer att snordja och forsla bort sno
samt firre turer for att halkbekdmpa, vilket i sin tur dven paverkar efterféljande
hantering av sandupptagning och sandning. Kommunens budget ir styrande for
kommunens alla mal, vilket innebdr att da de #r i konflikt ska budget f6ljas. Driften
av gator, vigar och parkering har dock en sérstéllning i sammanhanget genom att
kvalitén pa denna har en direkt paverkan pa trafiksidkerheten for medborgaren. Sa
som den kommunala budgeten &r strukturerad, med en fast summa oberoende av
tidigare namnda yttre faktorer, ger detta att nivan pa driften maste anpassas for att
mojliggora att halla budget om yttre faktorer 6verskrider vad som har klassats vara
en normalvinter.

Ambitionsnivaer och stidllningstaganden angivna i denna riktlinje &r uppsatta for att
na politiska mal, inom fragor som klimatet och jamlikhet. Flera av dessa méal har
samhillseffekter under lang tid som kommer medf6ra hoga kostnader for
kommunen. Exempelvis om kommunen inte har en vintervighallning som ger
forutsittningar for firdmedelsfordelningen, kommer det ge kostnader fo6r
klimatanpassning, vardkostnader pa grund av folkhélsoproblematik osv.

Inom vighallningen maste hiansyn alltid tas till trafiksékerheten for kommunens
medborgare, vilket ger att eftersom budget ska héllas 4r det vid vintrar som
overskrider normalvinter nodvéndigt att framst se till trafiksékerheten. Detta leder
till att ambitionsnivaer kan beh6va sta tillbaka for att bade klara uppdraget att
tillhandahélla en trafiksidker miljo for medborgaren, och inte 6verskrida budget.

Kontentan av malkonflikten mellan budget och trafiksdkerhet blir foljaktligen att i
de fall ansvarig for vighallning gor bedomningen att budgeten for vighallning inte
kommer kunna hallas utan atgzrder, tillats en generell sinkning av ambitionsnivaer
tagna i denna riktlinje for att inrikta arbetet pa att uppritthalla trafiksdkerhet. De
specifika atgirderna for detta maste bedomas fran fall till fall, men det kan
konstateras att en minskad frekvens av sandupptagning och snébortforsling ger
stora ekonomiska effekter och ska kunna nyttjas vid sadana tillfdllen. Detta ska ske
med trafiksikerheten i beaktande.
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4.4. Snoupplag pa gator och vagar

Vid vintervighallning anvinder kommunen gangbanor pa exempelvis villaomraden
for snoupplag, for att av kostnadsskil sa langt som mdojligt undvika att forsla bort
snon. Man véntar da tills att snoméngderna blivit mycket stora eller bortforsling
krivs av trafiksékerhetsskal. I stéllet for att ligga plogvallen pa korbanan och fa en
smal korbana och en smal gangbana utanfor plogvallen, plogas gangbanan igen
vilket skapar ett bredare utrymme dér kortrafik och gangtrafik blandas. Ibland
hénvisas all gangtrafik till den ena gangbanan som da halls 6ppen, huruvida detta
ska ske maste bedomas fran fall till fall beroende pa vigens beskaffenhet. Om
trafiksidkerheten och framkomligheten for fotgingarna kan uppritthallas utan
avsevird forsdmring, finns inte nagot hinder mot att anvinda gangbanan for
sndupplag.

4.5. Upphandling av lokala entreprendrer kontra
miljokrav

Ostersunds kommuns budget 2020 anger att ”Linets niringsliv birs upp av mindre
foretag och kommunen ska vid upphandlingar alltid l4gga sig vinn om att dela upp
storre projekt i mindre delar, sa att dven mindre foretag kan vara med och ligga
anbud”. Samtidigt 4terfinns i Ostersunds kommuns klimatprogram att hogt stillda
miljokrav vid utférande av tjanster at kommunen &r en nddvindighet, exempelvis
anges foljande som malbild for 2030 ” Kommunen genomférde en snabb
omstéllning av kommunorganisationens egna transporter och tjanster genom att
stdlla klimatsmarta krav i upphandlingar av fordon, tjdnster och brénslen”. Da
lokala och mindre foretag kan ha svarare att uppfylla miljokrav skapas en
malkonflikt om hur kommunorganisationen bor resonera vad géller dessa
ambitioner. Fragan dr av stort politiskt intresse varav den partigverskridande
verksamhetsgruppen resonerat kring detta, foljande kunde konstateras:

Det &r viktigt att stilla langsiktiga krav pa entreprendrer i upphandlingarna, sa att
dessa ir inforstddda i vad Ostersunds kommuns ambitioner #r gillande miljofragor.
De mindre entreprendrerna har en central del i hur kommunen bedriver sin
vighallning och &r foljaktligen viktiga for pa vilket sétt klimatmalen kan uppnas.
Samtidigt maste det finnas en forstaelse for att mindre aktorer belastas pa ett
hardare sitt av krav pa inkop av nya och dyrare maskiner. Den kontinuerliga
dialogen dr dir ett viktigt forum, for att uppna ett samspel mellan klimatmal och
lokala entreprendrer.

4.6. Halka kontra alternativa fardmedel

Ett aterkommande tema vad giller halka ir att det hos vissa medborgare finns en
vilja att kunna dka med spark eller andra alternativa firdmedel pa kommunens
vignit. Motiveringen utgar ofta fran att fairdmedlet upplevs attraktivt och anses
vara passande for Ostersunds profil som en vinterstad, eller att spark i vissa
avseenden ersitter rollatorer under vinterhalvaret. Kring detta har bade den
partioverskridande verksamhetsgruppen och professionen resonerat som sa att
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5. Avstamning planeringsdirektiv

Arbetet med riktlinjen har arbetat efter planeringsdirektivets forutsittningar, med
ambitionen att skapa en riktlinje ddr politisk ambitionsniva samspelar med
kommunorganisationens arbete. Genom ett antal undersdkningar, enkéter och
dialoger med medborgare har medborgarkonsultationen gett inspel i vad
Ostersunds kommuns medborgare anser som viktigt inom omrédet. De normerande
dokumenten har varit en del i arbetet med att ta fram de slutliga
stdllningstagandena och ambitionsnivaerna. De prioriterade mélen i Agenda 2030
finns 4ven dom med som ett genomgaende tema.

6. Slutsats

Sammanfattningsvis kan konstateras att driften av gator, vigar och parkering ir en
viktig faktor i att fa en fungerande samhillsinfrastruktur. Den paverkar ett flertal av
medborgares liv via omraden som jamlikhet, klimat, tillgdanglighet, sjidlvstindighet,
sdkerhet och framkomlighet for att nimna nagra. Ambitionen med
bakgrundsrapporten har varit att hantera driftsfragor utifran ett flertal av
perspektiv, utifran dessa har sedan ett antal konkreta stillningstaganden tagits fram
for att vara en hjilp i att uppna de 6vergripande malen.

6.1. Stillningstagande vaghallning

Vighallningen ska anpassas som ett led i att uppna Ostersunds kommuns
fairdmedelsfordelning for dess titort med 40% aktiva transporter, 40% bil och 20%
kollektivtrafik. For att uppna malet ska driften anpassas utifran den aktuella vigens
betydelse och klassificering. Omradesvisa undantag kan kridvas och typen av
nederbord paverkar, men som princip dr vad som sigs nedan vigledande.

Snorojning
Typ av vig Antal centimeter | Atgiirdstid Nir pa dagen | Tillaten
vid start atgird startar | minsta bredd

Cykelpendlarstrak 1 (3)* 5 tim 02:00-16:00 | 2,5m

(dagligen

under

vardagar)
Ovriga Géng- och 3(5)* 8 tim 00:00-24:00 2-25m
cykelvigar
Buss- och huvudgator 3(5)* 5 tim. 00:00-20:00 | 6 m
Ovrig gata 8 (15)* 10 tim. 00:00 —20:00 | 6 m
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4 m)
* siffran inom parentes ( ) dr startkriteriet under pagaende snofall.
Avjamning
Typ av vig Max tilliten ojéimnhet (cm) | Atgirdstid fran upptiickt (tim)
Express och 1,0 48
cykelpendlarstrak
Ovriga Gang- och cykelvigar | 1,5 72
Buss- och huvudgator 1,5 72
Ovriga gator 3,0 72
Halka

Vad giller halka dr det komplicerat att mita och det &r professionens kunskap som
avgor nar olika bekdmpningsatgirder maste séttas in.

6.1.1. Ekonomiska effekter

Baserat pa dagens budget kommer den foreslagna standardhdjningen innebéra
Okade kostnader for vighallningen. Anledningen till detta &r delvis pa grund av den
hogre standarden, men dven att komma till ritta med vintervighéllningens historia
av att dras med underskott (se PWC-rapport). Standarden foreslas hojas pa en stor
del av kommunens vignit samtidigt som nuvarande standard bibehalls pa 6vrigt
vignit, undantaget bostadsgator. Med standardh6jningen som presenterats som
forslag (se stillningstagande 6.1) kommer Ostersunds ambitionsniva for
vintervighallning att, i jimforelse med kommunerna PWC undersokte i sin rapport,
vara den hogsta. Som exempel kan ges att Umed som vid tillfdllet for PWC:s
rapport hade hogst budget per meter kommunal cykel- och bilvig, angav 3 —5 cm
som startkriterium pa deras prioriterade gang- och cykelvigar. Skelleftea med nast
hogsta budget per meter kommunal cykel- och bilvidg angav d4ven dom 3 — 5 cm
som startkriterium pa de prioriterade vigarna, dvriga gator samt gang och
cykelvigar hade 8 — 12 cm som startkriterium. Umeas startkriterie pa gang- och
cykelbanor, huvudleder, bussgator och branta gator var sex cm vid blétsné och nio
cm vid kallsno. De siffror Ostersunds kommun angav i PWC:s rapport for
prioriterade gang- och cykelvégar, var fyra cm vid pagaende snofall och tre cm vid
nysnodjup. For dvriga ging- och cykelviigar angav Ostersunds kommun sju cm vid
pagaende snofall och fem vid nysnodjup. Den foreslagna #indringen for Ostersunds
kommun #r alltsd pd manga omraden signifikant.

Givet vad som sagts ovan bor den ekonomiska effekten ses som uppdelad i tva
delar. En for att matcha de driftkostnader som vid nuvarande ambitionsniva leder
till att verksamheten kontinuerligt dras med underskott, och en del som dr vigd at
standardhdjningen. Avseende standardhdjningen avser medlen ticka exempelvis
personalkostnader och maskiner. Uppskattningsvis kommer det krdva en 6kad
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driftbudget pa tio miljoner. Den totala driftbudgeten hamnar da pa cirka 36 000 000
kronor och 76 kronor per meter kommunal cykel- och bilvédg (berédknat enligt 2020
ars vignit 4 471 683 meter kommunal cykel- och bilvig, se sida 12 PWC-rapport).
Umea hade vid PWC:s rapports genomférande den hogsta budgeten fordelat enligt
meter, med 75kr per meter kommunal cykel- och bilvég.

Som angetts tidigare i bakgrundsrapporten finns det bade bland allménheten och
fortroendevalda en vilja att hoja kvalitén pa vighallningen, vilket den féreslagna
standarden bor svara mot. Harigenom mojliggors vidare att namndens
kompensation fran fullmiktige for uppdraget utgar fran och &r baserad pa den
politiska ambitionen.

6.2. Stillningstagande prioriterade omraden

For att uppna en viaghallning som linjerar med kommunens intentioner dr det
centralt att i drift och underhallsavtal tydligt ange och motivera vilka omraden som
ska prioriteras vid driften.

6.2.1. Ekonomiska effekter

Kommunens kostnader kan pa sa sitt effektiviseras och ge mest nytta for
skattemedlen.

6.3. Stallningstagande rojning langs gator och vagar

Arbetet med siktrojning innebir for kommunen att vid viaghéllning hélla en
trafikséker sikt vid korsningar, samt lings kommunala vigar tillse att fordon kan
framforas utan att skadas av dverhdngande vegetation. R6jning av vegetation och
sno ska dven tillse att trafiksikerheten fran exempelvis vigbelysning uppritthaller
avsedd funktion, samt beakta gronstrukturens vérde vid denna hantering.

6.3.1. Ekonomiska effekter

Detta foljer dagens arbetssitt och innebir inga utdkade kostnader.

6.4. Stallningstagande sopning

Uppsopning av grus ska goras sa snart vidret tillater, sopning ska dven genomforas
pa hosten. For luftkvalitén &r det dven viktigt att underhallssopning sker
kontinuerligt pa kommunens vignit, framfor allt pa omraden dér en simre
luftkvalité har identifierats.

6.4.1. Ekonomiska effekter

Att 6ka kvalitén pa sopningen kommer innebira 6kade kostnader, summan av
dessa #r osikra och &r beroende av vilket geografiskt omrade dér den sdmre
luftkvalitén identiferas.
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6.5. Stdllningstagande underskottshantering

Medborgares sikerhet paverkas av hur det kommunala vignitet driftas, varfor
sikerheten maste prioriteras vid svarigheter i att halla budget. Detta kan innebira

att kommunen sénker sin generella ambitionsniva inom driftomradet, for att kunna
minska risken for underskott och samtidigt arbeta for trafiksikerheten. Exempelvis

men inte avgrénsat till att avvakta med snobortforsling ddr sa dr mojligt.

6.5.1. Ekonomiska effekter

Hur stor budgeten blir kommer paverka detta, nér den vél ar faststdlld torde
stdllningstagandet inte leda till nagra andra ekonomiska effekter.

6.6. Stallningstagande saltning

Inom Ostersunds kommun anviinds salt vid halkbekimpning som
klumpforebyggande medel.

6.6.1. Ekonomiska effekter

Stillningstagandet innebér ingen 6kad kostnad for kommunen.

7. Kompetens

Kompetensen for att genomfora arbetet med driften av processen finns inom
kommunorganisationen.

8. Relaterade dokument

Cykeltrafikprogram

Jamtland/Hirjedalen 2030 Innovativt & Attraktivt, Regional utvecklingsstrategi
2014 - 2030

Lag (1998:814) med sirskilda bestimmelser om gaturenhallning och skyltning
Lokala foreskrifter Gangbanerenhallning

Milj6policy

Plan for trafik

Plan- och bygglag (2010:900)

PWC — Utredning av teknisk verksamhet 2/6/2021

Riktlinje for jamstilldhet

Riktlinje for klimatanpassning

Riktlinje for minskad ojamlikhet
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Riktlinjer for dagvattenhantering
Vitt pa svart, SKR 2019
Vighallningens juridik, SKR 2018
Viglag (1971:948)

Oversiktsplan 2040
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1. Inledning

Den politiska ambitionen for vaghallningen har tidigare inte reglerats pa ett tydligt
sdtt, riktlinjen behovs for att kunna linjera organisationens arbete med politikens
ambition och vilja. Pa sa sitt blir det litt att agera rétt for medarbetare och det blir
tydligt for medborgaren vad den politiska ambitionen dr. Fragan om véghallning
har lange diskuterats, fran politiskt hall via ett antal motioner och initiativdrenden.
Aven allmiinheten #r engagerade i frigan och &rligen inkommer ett stort antal
synpunkter och medborgarforslag fran kommunens medborgare. Gemensamt for
dessa dr att en hogre niva efterfragas, frimst motiverat ur ett sidkerhets- och
tillgéinglighetsperspektiv. Ostersunds kommun har dven, som ett steg mot att bli
fossilfri och energieffektivt 2030 samt klimatneutral 2040, beslutat om
framkomlighetsprioriteringsordningen aktiva transporter, kollektivtrafik,
varutransporter och sedan biltrafik. Sammantaget har detta visat pa behovet av att
sammanstilla ett styrdokument innehallande stéllningstaganden och
ambitionsnivaer for den kommunala vighallningen. Detta gors enligt kommunens
styrmodell genom en riktlinje for drift av processgruppen Gator, vigar och
parkering.

2. Syfte

Syftet med riktlinjen #r att ange Ostersunds kommuns ambitionsnivéer och
stillningstaganden for drift av gator, vigar och parkering.

3. Avgransningar

Riktlinjen avser allmén platsmark.

4. Stallningstaganden

4.1. Stallningstagande vaghallning

Vighallningen ska anpassas som ett led i att uppné Ostersunds kommuns
fardmedelsfordelning for dess titort med 40% aktiva transporter, 40% bil och 20%
kollektivtrafik. For att uppna malet ska driften anpassas utifran den aktuella vigens
betydelse och klassificering. Omradesvisa undantag kan kridvas och typen av
nederbord paverkar, men som princip ir tabellerna nedan vigledande.

Snorojning
Typ av vig Antal Atgirdstid Nir pa dagen [Tillaten minsta
centimeter vid atgird bredd
start startar
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Cykelpendlarstrak 1 (3)* 5 tim 02:00 — 16:00 2,5 m
(dagligen
under
vardagar)
Ovriga Géng- och 3 (5)* 8 tim 00:00-24:00 [2-2,5m
cykelvigar
Buss- och huvudgator 3 (5)* 5 tim. 00:00 —20:00 6 m
Ovrig gata 8 (15)* 10 tim. 00:00 —20:00 (6 m
(undantag for
gator med
minimimatt pa
4 m)

* siffran inom parentes ( ) 4r startkriteriet under pagaende snofall.

Avjamning
Typ av vag Max tilliten ojimnhet  [Atgiirdstid fran upptiickt (tim)
(cm)

Express och 1,0 48

cykelpendlarstrak

Ovriga Ging- och cykelviigar [1,5 72

Buss- och huvudgator 1,5 72

Ovriga gator 3,0 72

Vad géller halka &dr det komplicerat att méta och det &r professionens kunskap som

avgor ndr olika bekdmpningséatgiarder maste sittas in.

4.2. Stallningstagande prioriterade omraden

For att uppna en viaghéllning som linjerar med kommunens intentioner dr det

centralt att i drift och underhallsavtal tydligt ange och motivera vilka omraden som

ska prioriteras vid driften.
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4.3. Stallningstagande rojning langs gator och vagar

Arbetet med siktrojning innebér for kommunen att vid vighallning halla en
trafikséker siktriangel vid korsningar, samt lings kommunala vigar tillse att fordon
kan framf6ras utan att skadas av 6verhingande vegetation. Rojning av vegetation
och sno ska dven tillse att trafiksdkerheten fran exempelvis vigbelysning
uppritthaller avsedd funktion, samt beakta gronstrukturens vérde vid denna
hantering.

4.4. Staillningstagande sopning

Uppsopning av grus ska goras sa snart vidret tillater, sopning ska dven genomforas
pa hosten. For luftkvalitén &r det dven viktigt att underhallssopning sker
kontinuerligt pa kommunens vignit, framfor allt pa omraden dér en simre
luftkvalité har identifierats.

4.5. Stallningstagande underskottshantering

Medborgares sikerhet paverkas av hur det kommunala vignitet driftas, varfor
sikerheten maste prioriteras vid svarigheter i att halla budget. Detta kan innebéra
att kommunen sinker sin generella ambitionsniva inom driftomradet, for att kunna
minska risken for underskott och samtidigt arbeta for trafiksdkerheten. Exempelvis
men inte avgrinsat till att avvakta med snobortforsling dir sa dr mojligt.

4.6. Stillningstagande saltning

Inom Ostersunds kommun anviinds salt vid halkbekimpning som
klumpforebyggande medel.

5. Relaterade dokument

Bakgrundsrapport — Riktlinje for drift av gator, vigar och parkering
Cykeltrafikprogram

Jamtland/Hérjedalen 2030 Innovativt & Attraktivt, Regional
utvecklingsstrategi 2014 — 2030

Lag (1998:814) med sirskilda bestimmelser om gaturenhallning och
skyltning

Lokala foreskrifter Gangbanerenhallning

Miljopolicy

Plan for trafik

Plan- och bygglag (2010:900)

PWC — Utredning av teknisk verksamhet 2/6/2021

Riktlinje for jimstélldhet

Riktlinje for minskad ojdmlikhet

Riktlinjer for dagvattenhantering

Vitt pa svart, SKR 2019
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Bakgrund till uppdraget

PwC genomfdrde en genomlysning av de ekonomiska ramarna per
verksamhet i Ostersunds kommun &r 2019. | dversynen konstaterades bland
annat att kostnaden for vintervaghallning hade 6kat kraftigt samt att
maltidskostnaden per grundskoleelev enligt rakenskapssammandraget var
forhallandevis hég, bade i forhallande till jamférbara kommuner och
riksgenomsnittet.

Tekniska namnden redovisar ett underskott i bokslutsprognosen ar 2020 om
15 mnkr.

Kommunledningsférvaltningen har darfér bestallt en extern utredning som stéd
till tekniska namnden och forvaltningen i arbetet med att analysera dessa delar
av namndens kostnader och arbetssatt kopplat till detta.

Utredningen syftar till att stddja namnd och forvaltning i framtagandet av ett
beslutsunderlag till kommunstyrelsen och tekniska namnden som belyser
foljande fragor:

- Hur ser kostnadsbilden ut for de tekniska verksamhetsomradena inom
vintervaghallning och kostverksamheten och hur ser det ut i Ostersund i
forhallande till jamférbara kommuner?

- Hur ser arbetssatt och bemanning ut i jamférbara kommuner?

- Hur sker resurstilldelningen fran kommunfullmaktige och bestallande
namnder till tekniska namnden jamfoért med andra jamférbara
kommuner?

Rapporten har upprattas pa uppdrag av Ostersunds kommun enligt offert som
signerades den 2 februari 2021. Ansvarig partner hos PwC har varit Susanna
Collijn. Uppdraget har huvudsakligen genomférts fran mars till juni 2021.

PwC




Rapportens disposition

Denna utredning ar indelad i tva delrapporter - vintervaghallning och

kostverksamhet. Respektive delrapport ar indelad i fyra delkapitel - strukturella

forutsattningar, vintervaghallning/kostverksamheten i Ostersunds kommun,

jamforelse med liknande kommuner samt slutsatser och rekommendationer. T — S

Urval av jamférelsekommuner har skett i samrad med tekniska férvaltningen.
Insamling av underlag har huvudsakligen skett genom enkat som utformats i
samrad med tekniska forvaltningen. Enkatfragorna finns i appendix. Vi har fatt
god respons fran jamférbara kommuner gallande vintervaghallning. Inom
kostverksamheten har vi huvudsakligen utgatt fran resultatet av ett befintligt

natverk.

| rapporten forekommer aven data fran offentliga kallor, exempelvis Kommun- A

och landstingsdatabasen. | det fall offentlig statistik anvéandas framgar det av

rubriken. %
. N

PwC
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Vintervaghallning

PwC genomférde ar 2019 en 6versyn av de ekonomiska ramarna inom
respektive verksamhet. | rapporten rekommenderade vi bland annat tekniska
namnden att se dver grundersattningen och tilldelningsprinciperna for
vintervaghallningen - exempelvis tilldelning utifran ambitionsniva, nederbérd och
andra relevanta parametrar.

| denna fordjupade analys av vintervaghallningen analyserar vi Ostersunds
kommuns kostnader for vintervaghallning i forhallande till jamférbara kommuner.
Kommunerna som jamfors ar Ostersund, Skelleftea, Umea och Ornskéldsvik. De
jamforbara kommunerna har valts ut i samrad med Ostersunds kommun utifrén
att de har liknande vinterférhallanden. Vi analyserar eventuella skillnader
avseende kostnader, struktur, resurstilldelning och politisk ambitionsniva.

Sammantaget syftar analysen till att ge en férdjupad bild av hur Ostersunds
kommuns kostnader inom vintervaghallning férhaller sig till liknande kommuner
Vidare analyserar vi orsaker till eventuella avvikelser - bade gallande struktur,
ambitionsniva och resurstilldelning. Utifran iakttagelserna drar vi slutsatser och
ldmnar rekommendationer till férvaltningen.

Analysen av vintervaghallningen ar indelad i féljande delkapitel:

1. Strukturella férutsattningar

2. Vintervaghalliningen i Ostersunds kommun
3. Jamforelse med liknande kommuner

4. Slutsatser och rekommendationer

Varje delkapitel avslutas med en sammanfattning.

PwC
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Strukturella forutsattningar
paverkar kostnaden for
vintervaghallning

Strukturella forutsattningar paverkar kostnadsnivan i en kommun. Aven om tva
kommuner har samma serviceniva (e.g. politiska ambitionsniva) kan de
strukturella férutsattningarna paverka kostnaderna markant.

| detta delkapitel gar vi igenom viktiga strukturella forutsattningar att beakta
gallande vintervaghallningen. Vi jamfor antalet invanare, kommunens storlek,
tatortsgrad och antal meter kommunal vag.

Kostnadsanalysen som behandlas i delkapitel 3 ska ses i ljuset av
kommunens strukturella férutsattningar. En kommun med svara strukturella
forhallanden kommer ha hégre kostnader for vintervaghallningen. Detta kan
exempelvis ror sig om hur mycket vag som underhalls, vilka typer av vagar
som underhalls, andelen som bor i tatort och storleken pa kommunen.

En annan relevant faktor ar nederbordsmangden. Vi har i denna analys valt ut
kommuner som torde ha liknande vinterférhallanden.

PwC




Befolkning och areal

Antal invanare 2020 enligt offentlig statistik

Grafen nedanfor visar antalet invanare i jamférelsekommunerna ar 2020 utifran
Statistiska centralbyrans statistik. Umea ar den stérsta kommunen med cirka 130 000
invanare. Ovriga kommuner ar snarlika i storlek - mellan cirka 55 000 och 72 000
invanare. Ostersund hade 63 985 invanare i kommunen ar 2020.

Antalet invanare per kommun (2020)

150 000

130 224

100 000

Antal Invanare

50 000

Ostersund Skellefted Umed Ornskoldsvik

PwC

Landareal 2020 enligt offentlig statistik

Kommunerna i jamférelsen ar geografiskt olika stora. Ostersund &r den minsta
kommunen, foljt av Umea. Saledes ar Umea den mest folktata kommunen i
jamforelsen. Bade Skelleftea och Ornskdldsvik ar klart storre. Skellefted ar ungefér tre
ganger stérre an Ostersund.

Landareal per kommun (2020)
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Befolkningstathet och tatortsgrad

Invanare per kvadratkilometer 2020 enligt offentlig statistik Tatortsgrad 2020 enligt offentlig statistik
Som tidigare konstaterats &r Umea den mest tatbefolkade kommunen med 56 Tatortsgraden definieras som andelen av befolkningen som bor i en tatort
invanare per kvadratkilometer. Ostersund har 29 invanare per kvadratkilometer. (sammanhangande bebyggelse med minst 200 invanare). Hogst andel invanare i
Skelleftea och Ornskéldsvik ar geografiskt stora kommuner relativt sin tatort har Umea och Ostersund - 90 respektive 89 procent. Ornskoldsvik har den
befolkningsmangd med 11 respektive 9 invanare per kvadratkilometer. lagsta tatortsgraden - 75 procent av befolkningen bor i tatort.
Invanare per kvadratkilometer (2020) Tétortsgrad (2020)
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Ostersund Skellefted Umea Ornskoldsvik Ostersund Skelleftea Umed Ornskoldsvik
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Cykel- och bilvag i kommunen

Antal meter kommunal cykel- och bilvag 2020 enligt offentlig statistik
Ostersund har ett totalt 470 000 meter kommunal cykel- och bilvéag, varav 65 procent
ar bilvag. Ostersund har lagst antal meter kommunal bilvag av
jamforelsekommunerna. Umea har, trots att kommunen ar ungefar lika stor som
Ostersund till ytan, bade flest antal meter kommunal cykel- och bilvég.

Antal meter kommunal vag (2020)
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rwe

I Cykelvag i kommunen [l Bilvag i kommunen
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Ostersund Skellefted Umed Ornskoldsvik

Antal meter kommunal cykel- och bilvag per invanare 2020 enligt offentlig statistik
Ostersund har 4,8 meter bilvag per invanare och 2,6 meter cykelvag per invanare.
Sammantaget har kommunen alltsa 7,4 meter kommunal cykel- och bilvag per invanare.
Totalt &r detta lagre an Skellefted och Ornskéldsvik, men hégre an Umed. Ostersund har
framfor allt fa antal meter kommunal bilvag per invanare - endast Umea ligger lagre.

Kommunal cykel- och bilvég per invanare (2020)

B Bilvag i kommunen [ Cykelvag i kommunen

Meter per invanare

Ostersund Skellefted Umed Ornskoldsvik



Sammanfattande iakttagelser
Strukturella forutsattningar

De strukturella forutsattningarna i en kommun paverkar kostnadslaget - detta
galler for samtliga kommunala verksamheter. Tva kommuner med samma
serviceniva kan ha vasentligt atskilda kostnadslagen beroende pa de
strukturella forutsattningarna.

| detta delkapitel har vi behandlat strukturella férutsattningar som kan anses
vara relevanta for vintervaghallningen.

Ostersund &r bland de mindre kommunerna i jamforelsen - bade utifran antalet
invanare och storleken pa kommunen. Det finns stora skillnader i geografisk
storlek mellan jamférelsekommunerna - Skelleftea ar ungefar tre ganger storre
an Ostersund.

Ostersunds befolkningstathet &r l1agre an i Umed, men hogre én Skellefted och
Ornskéldsvik. En hég andel bor inom tatort i Ostersund medan fler bor i
landsbygd i Ornskdldsvik - det skilier 14 procentenheter mellan kommunerna.
Tatortsgraden kan tankas ha kostnadskonsekvenser inom vintervaghallningen
eftersom hdgre ambitionsniva ofta kravs i tatorter och att snén behdver
transporteras fran centralorter.

Ostersund har lagst antal meter kommunal bilvag av jamférelsekommunerna.
Umea har, trots att kommunen ar ungefar lika stor som Ostersund till ytan, flest
antal meter cykel- och bilvag. Aven i férhallande till antalet invanare har
Ostersund fa antal meter bilvdg. Endast Umed har lagre antal meter bilvag per
invanare. Att Ostersund har forhallandevis f& meter kommunal vag boér ses
som en gynnsam faktor eftersom detta torde leda till Idgre kostnader for
vintervaghallning.
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Utfall och resultatutveckling for vintervaghallningen

Utfall och resultatutveckling 2016-2020

Kostnaderna inom vintervaghalining i Ostersund 6kade med 47 procent ar 2018
jamfort med féregaende ar. Ar 2019 sjdnk den totala kostnaden nagot for att ar
2020 aterga till ungefar samma omfattning som ar 2017 och 2018. Ostersunds
totala utfall for vintervaghallningen var 22,7 mnkr ar 2020.

Vintervaghallningen redovisade ett 6verskott ar 2016 med 0,5 mnkr, men hade
sedan dess konsekvent bedrivit verksamheten med underskott. Den storsta
negativa avvikelsen redovisades ar 2019 da resultatet uppgick till ett underskott
om 11,3 mnkr. Ar 2018 fick ansvarig ndmnd extra kommunbidrag - om inte
tilldggsanslag tilldelats hade underskottet 2018 uppgatt till 12,2 mnkr. Ar 2020
minskade underskottet till 2,5 mnkr.

| materialet vi har erhallit fran GataFritid redovisas kommunbidrag och extra
kommunbidrag for vintervaghalliningen. Ar 2018 tilldelades ansvarig namnd 9,8
mnkr i extra kommunbidrag fér vintervaghallningen.

Enligt GataFritid beror negativa resultat pa féljande faktorer:

+ Fortatning av staden har skapat 6kade kostnader med sndbortforsling da
snon inte ryms pa befintliga platser

* Maskinpriserna har med indexregleringen stigit med 10 procent
sista aren

*  Mer varierat klimat - temperaturen pendlar kring nollstrecket ofta vilket ger
mer sandning, isrivning samt dyrare sandupptagning

* Inga tilkommande medel for tillkommande ytor

Infér ar 2021 erhdll tekniska namnden utékat kommunbidrag om 5,0 mnkr mot
bakgrund av tillkommande ytor och indexupprakning av maskinavtal.

PwC
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Vintervaghallningens kostnadsposter

Vintervaghallningens kostnadsposter 2016-2020

| Ostersunds kommun féljs kostnadsutvecklingen upp inom
vintervaghallningen enligt delposterna beredskap, plogning, isrivning,
sandning, sndbortforsling, dagvattenavledning vinter, sandupptagning,
vintervaghalining busshallplatser samt I6ner och overheadkostnader.
Innan 2020 var I6ner och overheadkostnader inkluderat i 6vriga
kostnadsposter.

Som tidigare namnt 6kade kostnaderna for vintervaghallningen
vasentligt i Ostersunds kommun ar 2018 och hélls &ven pa en relativt
hdg niva ar 2019, for att sedan aterga till historisk normalkostnad ar
2020. Ar 2018 var det framst kostnaden for snébortforsling som ékade
- sndbortforslingen motsvarade 36 procent av totalkostnaden ar 2018,
vilket kan jamféras med 8 procent av den totala kostnaden ar 2020.

Over hela matperioden har kostnaden fér plogning varit den mest
omfattande kostnadsposten. Kostnadsposten har dock varierat i
omfattning under matperioden. Mellan 2016 och 2018 okade
kostnaden for plogning fran 7,1 till 10,7 mnkr, for att sedan minska
2019 och 2020. Ar 2020 uppgick kostnaden for plogning till 4,6 mnkr
for plogningen, vilket ar det lagsta beloppet for plogning for samtliga
ar. Ar 2016 stod plogning for 33 procent av den totala kostnaden -
motsvarande nyckeltal ar 2020 var 20 procent.

Aven posterna sandning och sandupptagning &r relativt omfattande.
Sandupptagningen har 6kat i kostnad och uppgick ar 2020 till 4,4
mnkr, vilket motsvarar 19 procent av den totala kostnaden.

PwC
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Intern och extern regi

Andel av vintervaghallningen i intern och extern regi 2020

Respektive kostnadspost kan delas in i hur stor andel som ar
upphandlad respektive i egenproduktion. Tabellen till héger illustrerar
hur stor andel av respektive kostnadspost som bedrivs i egenregi eller
i extern regi ar 2020. Kostnadsposterna med hogst andel extern regi ar
placerade till vanster i grafen.

| Ostersunds kommun var den totala andelen i extern regi inom
vintervaghallningen 49 procent ar 2020. Hogst andel i extern regi hade
snobortforsling (85 procent), isrivning (80 procent) och plogning (65
procent). For kostnadsposterna beredskap och sandning sa utgjorde
halften egenregi och andra halften extern regi.

Ostersund har en fast avgift pa 25 tkr per entreprendr per sasong. |
ovrigt sker I6pande timdebitering.

Enligt férvaltningen finns ett samband mellan vaderférhallanden och
den totala andelen som utfors i extern regi. Detta betyder att vintrar
med tuffa vaderforhallanden riskerar leda till hogre totalkostnad
eftersom fler entreprendrer behdver kontrakteras for att leva upp till de
servicenivaer som beslutats.

PwC
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Sammanfattande iakttagelser
Ostersunds kommun

Kostnaderna inom vintervaghallning i Ostersund kade med 47 procent ar
2018 jamfort med féregaende ar. Ar 2019 sjénk den totala kostnaden nagot for
att &r 2020 &terga till samma omfattning som &r 2017 och 2018. Ostersunds
totala utfall for vintervaghaliningen var 22,7 mnkr ar 2020.

Vintervaghallningen har bedrivits med underskott samtliga ar under
matperioden, forutom ar 2016. Det stérsta negativa avvikelsen redovisades ar
2019 da vintervaghallningen redovisade ett underskott om 11,3 mnkr.

Enligt GataFritid beror negativa resultat pa 6kade entreprenadkostnader,
varierat klimat som varit svart att prognostisera samt fértatning av staden och
tilkommande ytor som inte har kompenserats for i den centrala
resursfordelningen fran kommunfullmaktige. Infor &r 2021 erhdll tekniska
namnden utdkat kommunbidrag om 5,0 mnkr fér att kompensera for
tilkommande ytor och indexupprakning av maskinavtal.

Framst har negativa resultat berott pa kostnadsdkningar inom snébortforsling,
mellan 2017 till 2018 6kade snéborforslingen med 280 procent. Aven plogning
och isrivning 6kade under 2018, men snoborforslingen forklara det mesta av
den totala kostnadsdkningen pa 11,3 miljoner kr.

Ar 2020 bedrevs 49 procent av vintervaghallningen i extern regi. Enligt
forvaltningen finns ett samband mellan vaderférhallanden och den totala
kostnadsutvecklingen samt hur stor andel som utférs i extern regi. Enskilda ar
med ogynnsam vaderlek - e.g. 2018 och 2019 - leder till att kostnaden dkar
eftersom fler entreprendrer behdver anlitas for att na upp till beslutade
servicenivaer.




3. Jamforelse med liknande kommuner



Jamiforelse med liknande
kommuner

Nyckeltal kan anvandas som ett signalsystem for att identifiera avvikelser éver
tid i den egna kommunen - e.g. kostnadsutvecklingen fér snébortforsling ar 2018
- men att utvardera en verksamhet utifran nyckeltal fér att bedéma
kostnadslagets rimlighet fordrar jamforelser med andra liknande kommuner.

| denna delrapport har vi valt att fokusera pa stérre kommuner i Norrland. Detta
motiveras utifran att de vadermassiga forhallandena ar snarlika. Som vi tidigare
behandlat férekommer dock skillnader mellan kommunerna i fraga om storlek
(invanare och yta), befolkningstathet, tatortsgrad samt omfattning av det
kommunala vagnatet.

| detta delkapitel genomfor vi en kvalitativ jamforelse mellan Ostersund,
Skellefted, Umeda, Ornskdldsvik. Vi analyserar utfalls- och resultatutveckling
inom vintervaghallning, motivering till eventuella underskott,
resursfordelningsprinciper, politisk ambitionsniva, vintervaghallningens andel av
den totala driftskostnaden, andel extern regi inom vintervaghallningen samt
kostnaden per delpost inom vintervaghallningen.

Syftet ar att kartlagga likheter och skillnader mellan jamfoérelsekommunerna.
Resultat- och kostnadsavvikelser analyseras utifran respektive kommuns
strukturella forutsattningar, den beslutade ambitionsnivan samt hur ersattning
fran fullmaktige sker.
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Resultatutveckling

Resultatutveckling inom vintervaghallning 2018-2020

Grafen till hoger illustrerar resultatet for vintervaghallningen i jamforelse-
kommunerna. Samtliga kommuner redovisar underskott de senaste tre aren,
undantaget Umea ar 2020. Vi ser ett tydligt samband mellan underskotten
respektive ar. Ar 2019 dkar underskotten for att sedan minska ar 2020.
Ornskoldsvik sticker ut genom att successivt minska underskottet. Umea
redovisade det mest omfattande underskottet ar 2019 om 25,3 mnkr for att
sedan redovisa ett dverskott ar 2020. Foljande forklaring till resultatutvecklingen
ges av respektive kommun:

Skelleftea

e Grundproblemet ar att vaglangder, fortatningar, ambitioner och budget inte
har en tydlig koppling. Budgeten féljer helt enkelt inte med stadens
utveckling. Politikerna i fullmaktige har svart att se sambanden.

e  Ambitionsnivan beddéms inte kunna minska utan att géra avkall pa
framkomlighet, tillganglighet och trafiksakerhet.

e Ar 2020 hade kommunen ovanligt mycket halkbekampning men lite
mindre sno.

e  Skiftande kostnader samt forandrad budget i samband med hojd
ambitionsniva.

e Budgeten férandrades 2019-2021 da ramen for vintervaghallning
utdkades. 2019 hojdes ramen med 9,0 mnkr, 2020 med 11,5 mnkr och
2021 med 3,0 mnkr.

e Avgiftsmodellen andrades fran att plogning har utforts pa fast pris till att
utféras pa rorligt pris.
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Resultatutveckling vintervaghallning
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Ornskéldsvik

e Kostnadsodkningar kring halkbekdmpningsmaterial da natursand inte far
nyttjas. Namnden har tagit beslut om att inte erbjuda allmanheten
halkbekampningsmaterial.

e Kostnadsdkningar pa grund av dyrare avtal, kommunen har bl.a. skiftat
fran fast ersattning dar ett antal plogturer ingick i ytteromraden till fasta
beredskapsersattningar for ett visst antal maskiner per avtalsomrade.

e  Mer extremt vader med temperaturer som ofta vaxlar mellan plus och
minus vilket leder till tung sné med spariga vagar som foljd.
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Budget per invanare och per meter vag

Budget per invanare 2020 Budget per meter kommunal cykel- och bilvag 2020

Ostersund har den lagsta budgeten fér vintervaghallning per invanare av de fyra Ostersunds budget i férhallande till antal meter kommunal cykel- och bilvag &r lagst av
jamforelsekommunerna. Den budgeterade nivan ar 2020 motsvarade 315 kronor per jamforelsegrupperna. Skillnaden mot Umea som har hogst budget per meter kommunal
invanare. Den budgeterade nivan i Skelleftea och Umea ar hégst - Umeas budget per cykel- och bilvag uppgar till 74 procent.

invanare var ar 2020 34 procent hogre an i Ostersund. Om Ostersunds utékade kommunbidrag ar 2021 om 5,0 mnkr inkluderas uppgar

budgeten per meter kommunal cykel- och bilvag till 53 kronor. Detta ar nagot éver
Skellefted och Ornskoldsviks niva ar 2020, men lagre dn Umea.

Budget vintervagallning per invanare (2020) Budget per meter kommunal cykel- och bilvag (2020)
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Ersattning fran fullmaktige och politisk ambitionsniva

Ostersund

Ostersunds kommunbidrag justeras med upprakning varje ar. Kompensation fran
fullmaktige utgar inte fran politisk ambitionsniva och det finns inte en definierad
budgetniva utifran sndmangd, politisk ambitionsniva och befintligt avtal. Vidare finns inte
heller nagon central kompensationsmodell utifran snémangd, politisk ambitionsniva och
befintliga avtal. Den ansvariga namnden har fatt kompensation i form av beviljade
tilldggsanslag (extra kommunbidrag) ar 2018 om 9,8 mnkr. Ar 2020 fick
vintervaghallningen ga med ett beviljat underskott om 5,0 mnkr.

Det 6vergripande kravet pa vintervaghallningen ar att vag ska vara framkomlig for fordon
som normalt ar tillatna pa aktuellt vagnat och att all vag ska ha sadan friktion att dessa
fordon kan trafikera vagen sakert. Ovriga politisk ambitionsniva ar féljande:

For gatu- och vagnat:
*  Plogning genomfors da pagaende snofall ar 7 cm eller djupare eller slutsndat och
5 cm eller mer

Prioriterade gang- och cykelvagar:
*  Ploga da det fallit 4 cm nysné och fortsatter snoa eller nysnddjupet ar mer an 3
cm

Ovriga gang- och cykelvagar, gator, gangbanor, parkeringar och torg:
*  Nysno under pagaende snoéfall ar 7 cm eller djupare eller slutsndat och 5 cm eller
mer
«  Dagligen kontroll av behov som finns av halkbekédmpning Sandning av gang-
och cykelvagar, torgytor, busshallplatser, gatukorsning, besvarliga backar och
busslinjer. Sandar vid svar halka.

PwC

Skelleftea

Vintervaghallningens budget utgar fran en rambudget dar vintervaghallning har egen
anslagsniva. Anslaget ar samma varje ar. Oftast godkanns underskott da eventuella
besparingar endast kan ske inom samma anslagsniva och kommunen sager sig inte
vara beredda pa att sdnka ambitionerna.

Séledes finns inte en definierad budgetniva utifran snémangd, politisk ambitionsniva
eller befintliga avtal. Enligt kommunen ska forvaltningen bara med sig halva underskottet
men detta efterskanks oftast. Oftast har namnden fatt full kompensation fran storre
avvikelser.

Namnden ansvarar for snordjning och halkbekampning inom planlagt omrade for
trafiksékerhetens och framkomlighetens skull.

Det finns prioriteringsordning som féljande:
1.  Prioriterade gang- och cykelvagar samt vagar i centrum:
—  Start vid 3-5 cm sno klara kl. 09.30 da startkriteriet uppnatts kl. 02:30
2. Ovriga gator samt gang- och cykelvagar:
—  Startvid 8-12 cm snd

Det finns en prioriteringsordning vid snérdjning: 1) plogning, 2) siktrdja for sakerhet, 3)
hyvling, 4) bortforsling.

Sandning/grusning sker i forstahand for gang- och cykeltrafik, vid trafikljus, rondeller,

backar och kurvor. Bostadsgator sandas/grusas endast vid extrem halka. Vid blixthalka
och underkylt regn da allt sandas/grusas ar atgardstiden cirka 12 timmar.
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Ersattning fran fullmaktige och politisk ambitionsniva

Umea

Vintervaghallningens budget utgar fran att namndens budget réaknas upp med index och
sedan askar varje namnd fér de behov som kommer direkt av tillvaxt och de behov som
ar utover tillvaxt. Budget for vintervaghallning réknas som utdver tillvaxt. Ambitionsnivan
ar beslutad av tekniska namnden, fullmaktige tilldelar i sin tur medel till nAmnden.
Forvaltningen anser att budgetnivan verensstammer med ambitionsnivan. Det finns
inte en central kompensationsmodell utifran snémangd, politisk ambitionsniva och
befintliga avtal. Namnden kompenseras inte for negativa budgetavvikelser.

Det finns en politiskt uttalad ambitionsniva fér nar plogning ska kallas ut och nar
plogning ska vara klar.

For gatu- och vagnat:
«  Plogning pabdrjas vid nysnédmangd 4—10 cm for prioriterade gator. Atgérdstid 5 h
«  Plogning pabérjas vid nysnémangd 6—-14 cm fér lokalgator. Atgérdstid 8 h. 10 h
om utkallning av prio 1 sker samtidigt

Prioriterade gang-, cykelvagar och trottoarer:
+  Plogning pabdrjas vid nysnédmangd 3—5 cm. mellan klockan 04—19. Ovrig tid
3—10 cm. Atgérdstid 5 h.
»  Forebyggande halkbekdmpning pa prioriterade gator, gang- och cykelvagar och
trottoarer

Ovriga gang- och cykelvagar och trottoarer:
+  Plogning vid nysnémangd 5-14 cm. Atgardstid 8 h. 10 h om utkallning av prio 1
sker samtidigt
»  Halkbekampning pa gator, gang- och cykelvagar och trottoarer nar halka uppstar
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Ornskoldsvik

Vintervaghallningen skoéts av trafik- och parkavdelningen som far sin budget via
samhallsbyggnadsnamnden. Representanter fran trafik- och parkavdelningen anser att
budgeten behdver hojas for att man ska uppna de poltiska malsattningarna och
befintliga avtal.

Infér 2021 har budgeten forstarkts med 8,0 mnkr. Avdelningen bedémer dock att en
vinter med svara vaderforhallanden kan leda till att budgetforstarkningen inte racker till
mot bakgrund av den fordyring som skett i nya avtal.

Kommunen har ingen central kompensationsmodell. Om vintervaghallningen bedrivs
med underskott paverkas 6vrig verksamhet inom trafik- och parkavdelningen. Ar 2018
och 2019 fick ndmnden full kompensation for underskott. Ar 2020 beviljades ett
extraanslag i kombination med besparingskrav.

Trafiksékerhet ska uppnas, alla trafikanter, sasom bilister, cyklister, gaende samt alla
med nagon form av funktionsnedsattning ska kunna nyttja ytor som halkbekampats.

Startkriterium for snoréjning:
* 6 cm blotsno och 9 cm kallsno

Ovriga bestammelser:
«  Startkriterier for halkbekdmpning ar vid halkrisk
* Installelsetid sn6 och halkbekdmpning: max 1 timme
+  Atgéardstid snoréjning: max 10 timmar
+  Atgéardstid halkbekdmpning &r max 8 timmar. Vid utkallning sa ska atgarder forst
ske pa gang och cykelbanor och huvudgator som ska vara atgardade inom 4h
*  Sandupptagning ska vara utfért innan midsommar
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Total driftskostnad och driftskostnad vintervaghallning

Total driftskostnad per meter kommunal cykel- och bilvag enligt offentlig statistik
| total driftskostnad ingar vintervaghallning, gatubelysning, akuta belaggningsatgarder,
barmarksrenhallning, gronytor, trafikanordningar, trafiksignaler, konstbyggnader,
dagvattenavledning, parkeringsverksamhet och évriga driftkostnader. Ostersund har
lagst driftkostnad per meter kommunal cykel- och bilvag, motsvarande 75 kronor per
meter medan Skelleftea har hdgst kostnad. Skellefteas totala driftskostnad ar 201
procent hogre an Ostersund.

Driftskostnad per meter kommunal cykel- och bilvag (2020)
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Driftskostnad vintervaghallning per meter kommunal cykel- och bilvag enligt
offentlig statistik

| vintervaghallning ingar snoréjning, halkbekampning, sandupptagning, beredskap,
markuppvarmning samt évriga kostnader vintervaghalining. Ostersund har den lagsta
driftkostnaden per meter kommunal bil- och cykelvag. Vintervaghallningens andel av totala
driftskostnaden ar hogst i Ostersund (64 procent) och lagst i Skelleftea (30 procent).

Driftkostnad vintervaghallning per meter kommunal cykel- och
bilvag (2020)
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Andel 1 extern regi

Total andel av vintervaghallningen i extern regi 2020
Gemensamt fér samtliga jamférelsekommuner ar att vissa delar av
vintervaghallningen genomfdrs av extern part.

Ostersund ar den kommun med Iagst andel i extern regi foljt av Skelleftea.
Bada kommunerna utfér ungefar halften i extern regi. Umea har hégst andel
i extern regi - 88 procent.

Den totala kostnaden for vintervaghallning paverkas av hur stor andel som
utférs i extern regi samt avtalskonstruktionen.

| Ostersunds kommun finns en fast avgift per entreprenér per sasong. |
ovrigt sker I6pande timdebitering.

| Skelleftea utgar beredskapsersattning per manad plus rorlig del for timtid.

Umea har fast beredskapsersattning for de maskiner som finns i avtalet
medan alla arbeten utfors pa timtid.

Ornskéldsvik har ett avropsavtal fér hela kommunen. Fast
beredskapsersattning till entreprendr som férdelas mellan
fastighetsavdelning, kommunala vagar, enskilda vagar, vattenbolag och
parkering. Det finns aven ett avtal for ytteromrade med drift- och
avropsavtal.

PwC
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Kostnadsposter inom vintervaghallning

Ostersund - stérsta kostnadsposterna inom vintervighallning 2020 Skelleftea - storsta kostnadsposterna inom vintervaghallning 2020
Ostersunds fem mest omfattande kostnadsposter inom vintervaghalining ar 2020 var: Skellefteas fem mest omfattande kostnadsposter inom vintervaghallning ar 2020 var:
*  Plogning - 4,6 mnkr - 20 procent *  Plogning - 16,1 mnkr - 40 procent
+  Sandupptagning - 4,4 mnkr - 19 procent *  Sandning och halkbekdmpning - 8,2 mnkr - 21 procent
*  Sandning och halkbekdampning - 4,2 mnkr - 19 procent *  Sandupptagning - 5,7 mnkr - 14 procent
»  Beredskap - 2,9 mnkr - 13 procentl *  Snobortforsling - 3,5 mnkr - 9 procent
* lIsrivning - 2,7 mnkr - 12 procent «  Ovrig vinterservice - 3,2 mnkr - 8 procent
Ostersund kostnad per post (2020) Skelleftea kostnad per post (2020)
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Kostnadsposter for jam

Umea - storsta kostnadsposterna inom vintervaghallning 2020
Umeas fem mest omfattande kostnadsposter inom vintervaghalining ar 2020 var:

*  Beredskap - 11,3 mnkr - 23 procent

+  Sandning och halkbekampning - 10,6 mnkr - 21 procent

*  Plogning - 6,9 mnkr - 14 procent
* lIsrivning - 6,2 mnkr - 12 procent
*  Aktivitet saknas - 4,9 mnkr - 10 procent

Umea kostnad per post (2020)
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Ornskéldsvik - stérsta kostnadsposterna inom vinterviaghallning 2020

Ornskéldsviks fem mest omfattande kostnadsposter inom vintervaghallning ar 2020 var:

*  Halkbekéampning - 6,0 mnkr - 22 procent
*  Snordjning - 5,7 mnkr - 21 procent

»  Beredskap - 3,9 mnkr - 14 procent

*  Sandningssand - 3,0 mnkr - 11 procent

*  Snéutlastning/snétipp - 2,8 mnkr - 10 procent

Ornskéldsvik kostnad per post (2020)
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Sammanfattande iakttagelser
Jamforelse med liknande kommuner

Vid jamférelse av kommunernas resultatutveckling ser vi ett tydligt samband
mellan underskotten 2018-2020 - jamférelsekommunerna tenderar att folja
varandra i resultatutvecklingen. Budgetens omfattning och principerna for
tilldelning skiljer sig emellertid at. Ostersund utmarker sig genom att ha lagst
tilldelad budget 2020 - bade i fraga om budget per invanare och per meter
kommunal cykel- och bilvag.

Ingen av jamférelsekommunerna har en kompensationsmodell utifran snémangd,
politisk ambitionsniva och befintliga avtal. Ostersund, Skelleftea och
Ornskéldsvik upplever inte att det finns en tydlig koppling mellan férandrade
forhallanden och budgettilldelning, medan Umea beddémer att budgeten for
vintervaghallning dverensstammer med ambitionsnivan.

Ostersund har erhallit extra kommunbidrag ar 2018. Skellefted godkanner i regel
underskott. Umea gor askningar vid behov och har mellan 2019 och 2021 6kat
budgeten for vintervaghallningen med 23,5 mnkr.

Skellefted, Umea och Ornskdldsvik har detaljerade servicegarantier med angiven
atgardstid, vilket inte Ostersund har. Skellefted och Umea har intervall nar
sndrojning ska pabdrjas, medan Ostersund och Ornskdldsvik har angivit exakt
vid vilka forhallanden snérojning ska pabdrjas.

Vi bedémer att Ostersund och Umea har en jamforelsevis hdg ambitionsniva
gallande prioriterade gang- och cykelvagar. For gatu- och vagnatet har
Ostersund hdgst ambitionsniva av jamforelsekommunerna.
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Enligt den offentliga statistiken har Ostersund den Iagsta driftkostnaden per
meter kommunal cykel- och bilvag bade totalt och inom vintervaghallining.
Vintervaghaliningens andel av totala driftskostnaden &r hdgst i Ostersund (64
procent) och lagst i Skelleftea (30 procent).

Ostersund har en férhallandevis lag andel av vintervaghallningen i extern regi.
De flesta av kommunerna har upphandlat en kombination av fast
beredskapsersattning och timtid som rorlig del.

Vid jamforelse av vintervaghallningens kostnadsposter framgar att kommunerna
inte har redovisat delposterna pa ett enhetligt satt, och saledes ar det svart att
g6ra adekvata jamforelser. Vi noterar dock att bade Ostersund och Skellefted
lagger mest resurser pa plogning, sandupptagning, sandning och
halkbekdmpning. Umea har hdg koncentration mot beredskap, vilket kan tankas
forklaras av att kommunen har en fast beredskapsersattning for de maskiner
som finns i befintligt avtal med entreprendr.

Sammantaget bedémer vi att Ostersund har en hég politisk ambitionsniva
och relativt laga kostnader for vintervaghallningen ar 2020.




4. Slutsatser och rekommendationer



Slutsatser

Utifran genomford analys har vi kommit fram till féljande slutsatser:

+  Kostnaderna inom vintervaghallning i Ostersund lag pa en historiskt hdg niva ar 2018 och 2019
for att sedan minska ar 2020 till en niva som motsvarar tidigare ars kostnader. Det har inte skett
nagon kompensation for tillkommande ytor och fortatning av staden. Budgeten for
vintervaghallning har varit relativt konstant med inslag av extra kommunbidrag vid enskilda ar.

+  Ostersund ar en relativt liten kommun i férhallande till jamforelsekommunerna - bade i fraga om
yta och antalet invanare. Aven antalet meter kommunal vag ar forhallandevis lagt, vilket framst
forklaras av de kommunala bilvagarna. Kommunen har daremot en hog tatortsgrad, vilket kan
leda till hogre kostnader for vintervaghallningen eftersom det ofta kravs en h6g ambitionsniva i
tatorter och sndén behdver transporteras bort fran centralorter.

+  Ostersund har en hdg politisk ambitionsniva, relativt gynnsamma strukturella férhallanden och
laga kostnader for vintervaghallningen.

— Kommunen har en hég ambitionsniva bade gallande gatu- och vagnatet samt prioriterade
gang- och cykelvagar.

—  Ostersund har den lagsta driftkostnaden per meter kommunal cykel- och bilvag bade totalt
och inom vintervaghallning.
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Rekommendationer

Utifran namnda iakttagelser rekommenderar vi att féljande atgarder vidtas:

PwC

Se dver grundtilldelning och tilldelningsprinciper. Forvaltningen anser att namnden historiskt inte
har kompenserats for tillkommande ytor och fortatning av staden. For att motivera ett framtida
kommunbidragsférandringar rekommenderar vi forvaltningen att arbeta med detaljerade kalkyler
for att berakna marginaleffekten av fértatningen och tillkommande ytor.

Diskutera ekonomistyrningsregler inom vintervaghallningen med fullmaktige. Eftersom
verksamhetens utfall kommer variera beroende pa externa faktorer kan det finnas behov av att
balansera resultat over tid eller skapa en modell som kompenserar for ovantade handelser. Detta
bor beaktas for att skapa en stabil ekonomisk styrning dver tid.

Tillse att tilldelningen speglar den politiska ambitionsnivan och se éver mojligheten till att tillampa
intervall istallet fér exakta forhallanden nar snoréjning ska paborjas. Ostersund har en i
jamforelse hog ambitionsniva inom vintervaghallningen som innehaller detaljerade instruktioner
om nar snoérdjning ska paborjas. Genom att ange breda intervall, som exempelvis Umea
tillampar, ges storre handlingsutrymme till professionen att géra bedémningar av vilken 16sning
som ar mest kostnadseffektiv.

Understryk kommunens kanslighet for vaderforhallanden. Vintervaghallningens andel av totala
driftskostnaden ar hogst i Ostersund, vilket innebar att forvaltningen ar extra kanslig mot
ogynnsamma vaderforhallanden.

Se over mojligheten till att fordjupa samarbetet med jamférelsekommunerna och félja upp
kostnadsposter inom vintervaghallningen. For narvarande genomfor forvaltningen jamforelser av
utfall, budget och strukturella férutsattningar inom vintervaghaliningen. | denna analys har vi
redogjort jamférelsekommunernas kostnadsposter inom vintervaghallningen, men eftersom
enhetliga kategorier inte tagits fram ar det svart att dra korrekta slutsatser. Vi rekommenderar
darfor forvaltningen att ta fram enhetliga kategorier tillsammans med relevanta
samarbetskommuner.




Kostverksamhet




Kostverksamheten

| PwC:s analys av Ostersunds kommuns ekonomiska ramar konstaterades att
maltidskostnaden per grundskoleelev enligt rakenskapssammandraget var
forhallandevis hég, bade i férhallande till jamférbara kommuner och
riksgenomsnittet.

Ar 2020 genomforde PwC en utredning av barn- och utbildningsndmndens
resursfordelning och analyserade bland annat maltidskostnaden. | denna analys
konstaterades att maltidskostnaden framfor allt bestod av fasta kostnader (l6ner,
transport och hyra). Var bedémning var att forutsattningar for att bedriva en
ekonomiskt rationell kostverksamhet torde vara goda eftersom Ostersund &r relativt
tatbefolkat, vilket mojliggor en effektiv koksstruktur med relativt Iag kostnad for
transporter.

| denna férdjupade analys av kostverksamheten analyserar vi Ostersunds
kommuns kostnader for maltider i forhallande till jamférbara kommuner.
Kommunerna som jamfors ar Ostersund, Skellefted och Ornskoldsvik. De
jamférbara kommunerna har valts ut i samrad med Ostersunds kommun utifrén att
de for narvarande har ett etablerat samarbetsnatverk. Vi har aven efterfragat
kompletterande underlag (se appendix) men endast erhallit underlag fran
Ostersund. Darfor kan inte motsvarande analys som for vintervaghallningen géras.
Utifran de givna forutsattningarna analyserar vi skillnader avseende struktur och
organisation.

Analysen av kostverksamheten ar indelad i foljande delkapitel:

1. Strukturella férutsattningar

2. Kostverksamheten i Ostersunds kommun
3. Jamforelse med liknande kommuner

4. Slutsatser och rekommendationer

Varje delkapitel avslutas med en sammanfattning.
PwC
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1. Strukturella forutsattningar



Kostnaden for maltider
paverkas av struktur och
organisation

| likhet med Ovrig kommunal verksamhet kan kommunens strukturella
forutsattningar paverka kostnaden for den service som kommunen erbjuder
gallande maltider. Strukturen kan i detta fall bero pa antalet barn och elever i
forskola, grundskola och gymnasieskola. Detta paverkas i sin tur av hur stor
andel av verksamheten som bedrivs i kommunal respektive enskild regi. Antal
enheter och storleken pa enheterna ar ocksa en faktor som kan paverka.

En ytterligare faktor som bor belysas ar hur maltidsverksamheten ar organiserad.

| bade Ostersund och jamforelsekommunerna ar kostverksamheten organiserad
i en central enhet, vilket ocksa ar den vanligaste organisationsformen bland
kommuner?. Férdelarna med en central maltidsorganisation ar t.ex. att det ger en
battre overblick av verksamheten, en samlad budget, ledning och styrning samt
specialistkompetens som kan ge god service till verksamheten. Det kan
samtidigt medfdra risker och utmaningar, framfér allt gallande samarbetet mellan
maltidsverksamheten och karnverksamheten.

2) Livsmedelsverket, Fakta om offentliga maltider 2018.
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Strukturella skillnader inom utbildningsverksamheten

Antal elever i forskola, grundskola och gymnasieskola 2019 enligt offentlig statistik Andel elever i kommunal och enskild regi 2019 enligt offentlig statistik
| grafen nedan redovisas Skolverkets statistik dver antalet elever i de olika Till skillnad fran jamférelsekommunerna har Ostersunds kommun en lagre andel elever i
verksamheterna for jamférelsekommunerna. Skellefted ar den av kommunerna som den egna verksamheten i férskola och grundskola, men en relativt hdg andel inom
under lasaret 2019/20 hade flest elever med 13 877 elever, foljt av Ostersund med gymnasieskolan. | Ostersunds kommun gick 86 procent av férskolebarnen, 84 procent
13 802 elever och Ornskoldsvik med 12 284 elever. Skelleftea har flest elever inom av grundskoleeleverna och 85 procent av gymnasieeleverna i kommunens skolor.
grundskolan, men inom gymnasiet har istallet Ostersund det hégsta elevantalet av Motsvarande andel for Skelleftea ar 95 procent inom saval férskola som grundskola och
jamforelsekommunerna. Ornskéldsvik har daremot det hdgsta elevantalet inom forskolan. 85 procent inom gymnasiet. | Ornskdldsvik uppgar andelen till 90 procent i férskolan, 97
procent i grundskolan och 82 procent i gymnasieskolan.
Antal elever lasar 2019/20 Elever i kommunal och enskild regi (2019)
- Gymnasium [ Grundskola [l Forskola B Enskild huvudman [l Offentlig huvudman
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Sammanfattande iakttagelser
Strukturella forutsattningar

| detta delkapitel har vi behandlat de strukturella och organisatoriska
forutsattningar som kan anses paverka kostnaden for den service som
kommunen erbjuder gallande maltider.

Ostersunds kommun har totalt sett ett Iagre elevantal an Skelleftea kommun,
som ar den kommun som under lasaret 2019/20 hade flest elever. Skelleftea har
flest elever inom bade grundskolan, men inom gymnasiet har istéllet Ostersund
det hogsta elevantalet av jamférelsekommunerna. Ostersund har i férhallande till
jamforelsekommunerna en lag andel elever i den egna verksamheten inom bade
forskola och grundskola, men en relativt hog andel inom gymnasieskolan.




2. Kostverksamheten i Ostersunds kommun



Kostverksamheten i Ostersunds kommun

Kostnad for maltider i kommunal grundskola 2015-2019 enligt offentlig statistik
Kommunens kostnader fér maltider inom kommunal grundskola 6kade fran 22,8 mnkr ar
2015 till 52,2 mnkr ar 2018, vilket motsvarar en 8kning med 129 procent. Ar 2019 sjénk
kostnaderna till 43,9 mnkr, vilket motsvarar en minskning med ungefar 8,4 mnkr.

Motsvarande utveckling kan skdnjas gallande kostnaden per elev. Mellan 2015 och 2019
Okade kostnaden fran 4 731 kronor per elev till 9 700 kronor per elev, motsvarande en
dkning pa 105 procent. Ar 2019 minskade kostnaderna istallet till 7 983 kronor per elev.
Storst 6kning kan skénjas mellan 2017 och 2018 da kostnaderna 6kade med 43 procent.
De stora variationerna mellan aren gor att det finns anledning att se éver vad som
inkluderas i maltidskostnaden vid inrapporteringen i rakenskapssammandraget, i syfte att
sakerstalla att eventuella skillnader inte beror pa att underlaget skiljer sig mellan aren.

Kostnad for maltider i kommunal grundskola (2019)
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Kommunalt anstéllda i koks- och maltidsarbete 2015-2019 enligt offentlig statistik
Utvecklingen av antalet anstallda inom den kommunalt kdks- och maltidsarbete har under
perioden varit relativt konstant. Varken antalet anstallda i termer av manadsavlonad
personal eller arsarbetare har utvecklats i nagon stérre utstrackning. Ar 2015 fanns det
199 manadsavl6nade anstallda och 178 arsarbetare, samma siffra for at 2020 uppgick till
197 respektive 184 anstéllda. Den 6kade kostnaden for maltider inom grundskolan bor
saledes inte forklaras av att 6kat antal anstallda.

Statistiken avser uppgifter fran Kolada.

Kommunalt anstéllda i k6ks- och maltidsarbetare (2019)
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Beskrivning av Ostersunds
avtalsmodell for maltider

Tidigare utgick avtalsmodellen fran ett portionspris per barn/elev. Detta skapade ett
beroende av antal portioner eftersom storre forandringar av antalet elever ledde till stora
kostnadsskillnader. Kommunen upprattade darfor en ny berakningsmodell.

Nar den nuvarande avtalsmodellen inom kostverksamheten inom
utbildningsverksamheten inférdes utgick man fran en berakningsmodell som byggde pa
utfall av tidigare ars resultat.

Kostnaden delas upp i tva delar:

- Ravarukostnad
- Fasta kostnader

De fasta kostnaderna inkluderar hyra, utrustning, I6ner, personalomkostnader,
transporter, miljdavgifter, stadning och OH-kostnader.

Avtalet justeras arligen med ramupprakning (enligt budgetdirektiv), kdnda
verksamhetsforandringar som paverkar de fasta kostnaderna samt volymjusteringar.
Fasta kostnader justeras utifran faktisk férandring. Volymjusteringar beraknas enligt ett
genomsnittspris pa ravaror for naringsberaknad portion fran kostsystemet utifran olika
aldersgrupper.

Vid arsavslut sker en avstamning av antalet serverade portioner mot det avtalade
antalet. Eventuell differens justeras med referenspriser. Antalet portioner i avtalet
beraknas utifrdn narvaro for respektive maltid och verksamhet, som baseras pa statistik
for antalet serverade portioner tidigare ar.
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Kostnader for maltider enligt avtalsmodellen

| grafen till hdger redovisas kostnaden for maltider inom utbildningsverksamheten (férskola,
grundskola och fritidshem) fér ar 2019 enligt underlag fran Ostersunds kommun.

Ar 2019 uppgick kommunens totala kostnader fér maltidsverksamheten inom BoU till 98,5 mnkr. Detta
ar en 6kning med 13,9 mnkr sedan ar 2015, da kostnaden uppgick till 84,6 mnkr.

Ar 2019 uppgick ravarukostnaden till 29,8 mnkr och de fasta kostnaderna till 68,8 mnkr, vilket
motsvarar 30 respektive 70 procent av de totala kostnaderna. Av de fasta kostnaderna fordelas 52
procent till férskolan och 46 procent till grundskolan, vilket motsvarar 37,3 respektive 31,5 mnkr.
Inom fritidshem férdelas inga fasta kostnader.

Forskolan star for 48 procent, fritidshem for 7 procent och grundskola for 45 procent av de totala
kostnaderna for maltider. Inom férskola uppgar kostnaden till 47,6 mnkr, varav ravarukostnaden till
10,3 mnkr (22 procent) och den fasta kostnaden till 37,3 mnkr (78 procent). Inom fritidshem uppgar
kostnaden till ungefar 7 mnkr, varav hela kostnaden utgors av ravarukostnader. Inom grundskola
uppgar kostnaden till ungefar 44 mnkr, varav ravarukostnaden till 12,5 mnkr (28 procent) och den
fasta kostnaden till 31,5 mnkr (72 procent). Den redovisade kostnaden enligt avtalsmodellen fér
maltider inom grundskolan ar ungefar 35 tkr hégre an vad som redovisas i rakenskapssammandraget
(se sida 40).
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Kostnader for maltider enligt avtalsmodellen

Ser vi till kostnaden for maltider per barn/elev uppgick kostnaden ar 2019, enligt Ostersunds Kostnad f6r maltider, kronor per elev (2019)

kommuns egen berakning, till 17 106 kronor per barn i forskola, 2 747 kronor per barn i fritidshem och
7 136 kronor per elev i grundskolan.

20 000 kr

Det finns ingen officiell statistik avseende maltider inom férskola och saledes ar det svart att gora 17106 kr
jamforelser. De undersdkningar som genomforts av bland annat Livsmedelsverket visar att manga

kommuner inte kan ange livsmedelskostnaden for maltiderna. Av de som svarade i Livsmedelsverkets

undersokning 2018 angav ungefar halften att de lagger mellan 10-24 kronor pa livsmedel i forskolan 15 000 kr
per barn och dag’. Enligt kommunens berékning uppgar révarukostnaden till 17 kronor per barn och

dag, vilket ligger i mitten av spannet.

Inom grundskolan ar uppgar kostnaden per elev till 7 136 kronor. Enligt statistik fran Kolada, som
bygger pa kommunens redovisade kostnader i Rdkenskapssammandraget, uppgick kostnaden till

7 983 kronor (se sida 40). Skillnaden mellan den offentliga statistiken och kommunens egen
berakning uppgar saledes till 847 kronor per elev, vilket motsvarar ungefar 11 procent. | uppgiften fran
Kolada ska lokalkostnaden inte vara inkluderad, vilket den ar i kommunens egen berakning. Det
forefaller dock vara sa att lokalkostnaden ar inkluderad aven i kostnaden i Kolada (fran
radkenskapssammandraget) eftersom skillnaden fér &r 2019 endast uppgar till 35 tkr. 5 000 kr

10 000 kr

7136 kr

Den storsta delen av skillnaden i kostnad per elev forklaras dock av att berakningarna utgar fran olika
elevantal, vilket resulterar i en lagre kostnad per elev i kommunens egen berakning jamfért med den
offentliga statistiken. Kostnaden per grundskoleelev enligt Kolada avser ett kalenderar och utgar
darfor fran medelvardet av antalet elev den 15 oktober innevarande och narmast féregaende ar. Ar
2019 utgick berakningen fran ett elevantal pa 5 502 elever i grundskolan, vilket ska jamféras med 6
160 elever i kommunens egen berakning.

2747 kr

kr
Férskola Fritidshem Grundskola

" Livsmedelsverket, Fakta om offentliga maltider 2018.
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Kokstyper och hyreskostnader i Ostersunds kommun

Antal kok per kokstyp

| grafen nedan redovisas antalet kok per kdkstyp i Ostersunds kommun. Kommunen har
totalt 85 kok enligt denna sammanstalining, fordelat pa 48 tillagningskok, 11
mottagningskok och 27 serveringskok.

Antal kék per kékstyp fér Ostersund (2019)
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Genomsnittshyra for olika kokstyper 2019

Den genomsnittliga hyran skiljer sig mellan de olika kdkstyperna. | grafen nedan
redovisas den genomsnittliga hyran for de olika kokstyperna, dar statistiken utgar fran
kommunens egen sammanstalining for &r 20192. Hégst hyreskostnad har tillagnings-
koken, som i genomsnitt uppgick till 172 tkr. Mottagningskoken har en genomsnittlig
hyreskostnad pa 85 tkr, medan serveringsskdken har en genomsnittlig hyra pa 48 tkr.

Snitthyra for olika kékstyper (2019)
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2) | kommunens sammanstélining avseende hyror fér &r 2019 inkluderas 77 kok, vilket &r 8 farre &n vad kommunen uppgett i enkaten. | berdkningen av snitthyror inkluderas darfér endast 77 kék.
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Hyra for de olika kokstyperna

Hyreskostnader for tillagningskoken 2019

Till héger redovisas en sammanstallning av de tio tillagningskdk med hogst
hyra ar 2019. Totalt sett hade tillagagningskdken i kommunen en
genomsnittshyra pa 172 tkr ar 2019.

Vi noterar att Ostersunds kommun framférallt har tva kok som har en
betydligt hdgre hyra an de 6vriga tillagningskéken. Dessa ar Solliden och
Sporthallen dar hyran under 2019 dversteg 1 mnkr. Aven Palmcrantz har en
hyra som ar betydligt hogre an genomsnittet, hyran uppgick under 2019 till
576 tkr. FOr 6vriga sju av de dyraste tillagningskoken varierar hyran mellan
218 tkr och 338 tkr

Sporthallen redovisar den vasentligt hogsta kostnaden dven med hansyn till
kvm med en kostnad pa 9 672 kr/kvm. Den héga kostnaden forklaras enligt
kommunen av investeringar som genomférdes under ar 2016, tidigare lag
kostnaden pa ungefar 650 tkr per ar.

For dvriga enheter varierar kostnaden mellan 812 och 2 806 kr/kvm.
Palmcrantz redovisar den lagsta kostnaden per kvm, medan Solliden
redovisar den nast hogsta kostnaden (efter Sporthallen) med 2 806 kr/kvm.

PwC

Hyra fér de 10 dyraste tillagningskéken (2019)
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Hyra for de olika kokstyperna

Hyreskostnad for mottagningskok 2019

| grafen nedan redovisas hyreskostnaden for de tio mottagningskok i kommunen som
har hégst hyra. Genomsnittshyran fér mottagningskok ar, som tidigare redovisat, 85
tkr. Storsjoskolan ar det mottagningskdk som har hogst kostnad med 135 tkr.
Kommunen har aven tre ytterligare mottagningskék dar hyreskostnaden éverstiger
100 tkr, dessa ar Lugnviksskolan, Fjallangsskolan och Mimergarden.

Ser vi till kostnaden per kvm varierar kostnaden mellan 527 och 1 625 kr/kvm. Brittsbo
forskola redovisar den hdgsta kostnaden per kvm, men bade Lugnviksskolan och
Storsjéskolan ligger hogt aven sett till kostnad per kvm.

Hyra for de 10 dyraste mottagningskdken (2019)
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Hyreskostnad for serveringskok 2019

Nedan redovisas hyreskostnaden foér de tio dyraste serveringskoken. Genomsnittshyran
for samtliga 19 kdk uppgick ar 2019 till 48 tkr. Grafen visar att det finns tva serverings-
kék som har en vasentligt hdgre hyra an évriga och som darmed 6kar den genomsnitts-
kostnaden betydligt. Dessa ar Korfaltsskolan som har en hyra motsvarande 207 tkr och
Marieby forskola som har en hyra pa 128 tkr. Den héga kostnaden fér Korfaltsskolan
forklaras enligt kommunen av investeringar som gjordes ar 2019 samt att det ar den
enda av enheterna dar MTS star for kostnaden aven fér matsalen.

Dessa enheter redovisar aven den hdgsta kostnaden per kvm med 2 188 kr/kvm
respektive 1 585 kr/kvm. For dvriga enheter varierar kostnaden mellan 771 och 1 274
kr/kvm.

Hyra for de 10 dyraste serveringskdken (2019)
[ ] Hyreskostnad 2019 [ Kostnad/kvm
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Sammanfattande iakttagelser
Ostersunds kommun

Enligt den offentliga statistiken 6kade kommunens kostnader for maltider inom kommunal grundskola
fran 22,8 mnkr ar 2015 till 52,2 mnkr ar 2018, for att sedan minska med ungefar 8,4 mnkr till ar 2019.
Utvecklingen av antalet anstallda inom det kommunala kdks- och maltidsarbetet har daremot varit
relativt konstant under perioden. Den 6kade kostnaden for maltider inom grundskolan bor saledes inte
forklaras av att 6kat antal anstallda.

Enligt kommunens egen sammanstalining uppgick kommunens totala kostnader maltidsverksamheten
inom utbildningsverksamheten (férskola, grundskola och fritidshem) till 98,5 mnkr. Detta ar en 6kning
med 13,9 mnkr sedan ar 2015, da kostnaden uppgick till 84,6 mnkr. Ar 2019 avser 29,8 mnkr
ravarukostnader och 68,8 mnkr fasta kostnader, vilket motsvarar 30 respektive 70 procent av de totala
kostnaderna. Inom grundskolan uppgar kostnaden enligt avtalsmodellen till cirka 44 mnkr, vilket ar 35
tkr hogre an vad som redovisas i rakenskapssammandraget.

Kostnaden for maltider per grundskoleelev skiljer sig mellan den offentliga statistiken och kommunens
egen berakning - kostnaden ar 847 kr hogre i den offentliga statistiken. | den offentliga statistiken ska
lokalkostnaden inte vara inkluderad, vilket den ar i kommunens egen berakning. Det férefaller dock
vara sa att lokalkostnaden ar inkluderad aven i kostnaden i Kolada eftersom skillnaden for ar 2019
endast uppgar till 35 tkr. Den storsta delen av skillnaden forklaras dock av att berakningarna utgar fran
olika elevantal, vilket resulterar i en lagre kostnad per elev i kommunens egen berakning jamfért med
den offentliga statistiken.

Kommunen har totalt 85 kok, fordelat pa 48 tillagningskok, 11 mottagningskdk och 27 serveringskok.
Den genomsnittliga hyran skiljer sig mellan de olika kdkstyperna. Hogst hyreskostnad har
tillagningskoken, som i genomsnitt uppgick till 172 tkr. Mottagningskdken har en genomsnittlig
hyreskostnad pa 85 tkr, medan serveringsskoken har en genomsnittlig hyra pa 48 tkr.
Hyreskostnaderna varierar dock betydligt mellan de olika koken, bade totalt och gallande kostnad per
kvm. Kostnaden per kvm varierar mellan 527 kr/kvm och 9 672 kr/kvm.

PwC




3. Jamforelse med liknande kommuner



Jamforelse med liknande
kommuner

| detta delkapitel genomfor vi en jamforelse av ekonomi och organisation inom
kostverksamheten mellan Ostersund, Skellefted och Ornskéldsvik.
Jamforelsen omfattar offentliga nyckeltal, underlag fran Ostersund och
samarbetsnatverket inom kostverksamheten samt en jamférande
undersokning avseende kommunernas maltidsorganisation. Som grund for
jamforelsen ligger undersokningen om inget annat anges.

Vi har tidigare behandlat skillnader i strukturella forutsattningar mellan
jamférelsekommunerna. | detta delkapitel analyserar vi kostnaden for maltider
inom grund- och gymnasieskola, antal kok och kokstyp, antal elever/brukare
per kdk och skillnader i bemanning.

Syftet ar att kartlagga likheter och skillnader mellan jamférelsekommunerna.
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Kostnad per elev for maltider

Kostnad per elev i grundskolan 2019

Jamforelsen pa denna sida bygger uppgifter fran samarbetsnatverket. | kostnaden
inkluderas personalkostnader, livsmedelskostnader och dvriga driftskostnader. |
jamforelsen ar exempelvis lokalkostnader exkluderade.

Kostnaden per elev i grundskola ar enligt jamférelsen valdigt snarlik mellan de tre
kommunerna, bade gallande den totala kostnaden och hur mycket som laggs pa
respektive kostnadspost. Ostersund har andock en nagot hdgre kostnad per elev an
jamférelsekommunerna. Detta forklaras framst av att kommunen har en relativt hdg

kostnad for ovriga driftskostnader per elev. Skellefted har dock en hogre driftskostnad per
elev, men en lagre livsmedelskostnad, vilket sammantaget ger ett lagre kostnadslage.

Kostnad per elev i grundskola (2019)

" Ovriga driftkostnader per elev [ Livsmedel per elev [l Personalkostnader per elev
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Kostnad per elev i gymnasiet 2019

Kostnaden per elev i gymnasieskolan skiljer sig daremot mellan kommunerna.
Skelleftea redovisar den hogsta kostnaden med 5 773 kronor per elev, foljt av
Ostersund med 4 904 kronor per elev och Ornskéldsvik med 3 598 kronor per elev.
Ostersund och Skellefted spenderar 2 135 respektive 2 221 kronor per elev for
livsmedel, motsvarande kostnad for Ornskéldsvik &r 1 315 kronor per elev. Gallande
personalkostnader redovisar Skelleftea hogst kostnader, 3 091 kronor per elev medan
Ostersund spenderar 2 580 kronor per elev och Ornskdldsvik 2 208 kronor per elev.

Kostnad per elev i gymnasieskola (2019)

© Ovriga driftkostnader per elev [ Livsmedel perelev [l Personalkostnader per elev
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Jamforelse av redovisad kostnad per elev 1 grundskolan

Till hbger redovisas en jamforelse av maltidskostnaden per elev i grundskolan utifran
offentlig statistik i Kolada, samarbetsnatverkets egen jamférelse och Ostersunds egen
berakning mellan MTS och BoU enligt avtalsmodellen.

| bade uppgifterna fran Kolada och natverket ar lokalkostnaden exkluderad, natverket
har dock exkluderat ytterligare kostnader i sammanstallningen. Lokalkostnaden ar
daremot inréknad i Ostersunds egen berdkning enligt avtalsmodellen.

Jamforelsen visar att Ostersunds kommun har den hégsta kostnaden av kommunerna
enligt uppgifter fran Kolada. Kommunens kostnad per elev 6verstiger kostnaden i
Skellefted med 1 225 kronor per elev och i Ornskéldsvik med 2 599 kronor per elev.

Fér Ostersund ar kostnaden per elev vasentligt hdgre enligt uppgifter fran Kolada &n
enligt natverket, medan Skelleftea ligger pa samma niva enligt bade uppgifter fran
Kolada och natverket. | Ornskéldsvik r istéllet kostnaden enligt natverket vasentligt
hoégre an kostnaden enligt Kolada, trots att natverket ska ha exkluderat fler kostnader én
vad som bor inkluderas i uppgifterna i Kolada.

Jamforelsen visar att analysen av kostnadsbilden paverkas avsevart beroende pa vad
som inkluderas i maltidskostnaden samt vilket elevantal som anvands i berékningen (se
sida 43). Det ar saledes svart att dra nagra slutsatser av hur den faktiska kostnaden i
Ostersund forhaller sig till jamférelsekommunerna. Vi anser darfor att det &r av vikt att
reda ut varfor natverkets egna berakningar skiljer sig sa pass mycket fran den offentliga
statistiken for att ha en trygghet i de egna berakningarna och den offentliga statistiken i
syfte att mojliggora framtida jamforelser. Ett steg i detta ar att kvalitetssakra vad som
rapporteras in i rakenskapssammandraget i syfte att sdkerstalla att rapporteringen inte
varierar beroende pa vem som rapporterar in informationen.
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Jamférelse av redovisad kostnad per elev i grundskolan (2019)
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Skillnader 1 antal kok och kokstyp

Antal kok per kommun och kokstyp

Mellan kommunerna finns skillnader i saval antal kok som i fordelningen av typ av kok.

| grafen nedan redovisas antalet kommunala kok utifran tillagnings-, mottagnings- och
serveringskok baserat pa den insamlade datan i enkaten. Jamférelsen visar att
Ostersund har 86 kok, varav 48 ar tillagningskok (56 procent), 11 &r mottagningskok (13
procent) och 27 ar serveringskok (31 procent). Sedan 2019 har dock Ostersund stangt
fyra av sina kok.

Ostersund har fler serveringskdk an jamférelsekommunerna, men farre mottagningskok.
Skellefted ar den kommun som har flest kok med 117 stycken, varav 80 ar tillagningskok
(68 procent), 34 ar mottagningskdk (29 procent) och 3 ar tillagningskok (3 procent).
Ornskéldsvik har endast tillagnings- och mottagningskék. Kommunen har 35
tillagningskok (54 procent) och 30 mottagningskék (46 procent) .

Antal kdk per kommun och typ (2019)

Serveringskék I Mottagningskék [l Tillagningskok

125 117
8

100

75

50

25

Ostersund Skelleftea Ornskéldsvik

PwC

Antal kommunala tillagningskok 2019

Det finns aven skillnader inom vilken verksamhet de olika typerna av kok aterfinns.

| Ostersund finns en majoritet av de kommunala tillagningskéken inom férskolan (32 st).
Inom grundskolan finns 11 tillagningskok, inom gymnasieskolan finns 1 tillagningskok
och inom aldreomsorgen finns 4 stycken tillagningskok.

Aven i Skelleftea finns en majoritet av tillagningskdken inom forskolan (46 st). Kommunen
har aven 24 tillagningskdk inom grundskolan, 3 stycken inom gymnasieskolan och 7 inom
aldreomsorgen. Ornskéldsvik har istéllet flest tillagningskék inom grundskolan (23
stycken) samt 3 tillagningskok inom foérskolan, 2 inom gymnasieskolan och 7 inom
aldreomsorgen.

Antal kommunala tillagningskdk (2019)
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Skillnader i1 antal kok och kokstyp

Antal kommunala mottagningskok 2019

Nar det galler mottagningskdken &r Ostersunds den kommun som har minst till antalet
(11 stycken). | kommunen finns 10 av 11 mottagningskdk inom grundskolan och det sista

koket inom forskolan. Skelleftea har istallet 28 av 34 mottagningskok inom
forskoleverksamheten och resterande 6 kok i grundskolan. Ornskoldsvik har 22

mottagningskaok i férskolan, 6 stycken i grundskolan och 2 stycken inom aldreomsorgen.

Antal kommunala mottagningskék (2019)
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Antal kommunala serveringskok 2019

Ornskoldsvik har till skillnad fran bade Ostersund och Skellefted inga serveringskok.
Ostersund utmarker sig genom ett hégt antal serveringskok (27 st), motsvarande 31
procent av alla kommunens kék. Kommunen har 15 serveringskok i forskolan, 11
stycken i grundskolan och 1 i gymnasieskolan. Skelleftead har 3 serveringskok, varav alla
inom forskoleverksamheten.

Antal kommunala serveringskok (2019)
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Antal barn, elever och brukare per kok

| grafen till hdger redovisas antal barn, elever och brukare per kok. Genom att
dividera antalet elever i forskolan, grundskolan, gymnasieskolan och
aldreomsorgen med antalet kok som tillhér respektive verksamhet far vi en
indikator pa storleken pa de kommunala kdken. Storleken pa kdken paverkas av
kommunens val av kdksstruktur och hur kostverksamheten ar organiserad, t.ex.
hur manga maltidstyper (frukost, lunch, mellanmal, middag, pedagogiska maltider
etc.) och portioner kdken hanterar och huruvida koket lagar mat at andra enheter.

For férskolan har Ostersund i genomsnitt 59 barn per kok, vilket &r nastan dubbelt
sa manga som i Skelleftea som i genomsnitt har 33 barn per kok. Det ar dock
halften s& manga som i Ornskoldsvik, som generellt sett har farre kok, dar det gar
130 barn per kok.

Fér grundskolan redovisar Ostersund det lagsta antalet elever per kok med 192
elever. Motsvarande antal ar 263 elever per kok i Skelleftea och 220 elever per
kok i Ornskoldsvik.

Inom gymnasieskolan uppger jamférelsekommunerna att det finns betydligt farre
kok an i dvriga verksamheter, varfor elevantalet blir vasentligt hdgre per kok.
Ostersund har det hogsta elevantalet per kok med 1 350 elever, féljt av
Ornskdéldsvik med 857 elever och Skelleftea med 805 elever.

Inom &ldreomsorgen har Ostersund i genomsnitt 122 brukare per kok. Skellefted
har ett nagot hogre antal med 120 brukare per kdk, medan Ornskéldsvik har
betydligt farre brukare per kok med endast 75 brukare.
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Antal barn, elever och brukare per kék (2019)

B Forskola Grundskolan Gymnasieskola [l Aldreboende
1500 1350
1000
857
805
500
192 22 220
) 130
S 122 120 ) 75
33
0 — [ = [] . [
Ostersund Skellefted Ornskéldsvik



Skillnader 1 bemanning

Grafen till hoger beskriver skillnaden i bemanning mellan kommunerna. Antal medarbetare (201 9)
Ostersund rapporterar i var undersdkning att de har 176 arsarbetare, exklusive
timanstallda). Utslaget pa alla kommunens 86 kok motsvarar detta ungefar 2 B Antal medarbetare inom maltidsorganisationen @ Antal medarbetare per kok

arsarbetare per kok. Skelleftea uppger att de har 284 medarbetare férdelade pa
117 kOk, vilket innebar att de har 2,4 anstallda per kok i genomsnitt. Ornskdldsvik
har flest anstallda per kok med 215 anstallda pa sina 65 kok, vilket i genomsnitt
blir 3,3 anstallda per kok.

300 4

Ostersund uppger aven att de har 74 kockar inom maltidsorganisationen.
Skelleftea uppger att de har 236 kockar och Ornskdldsvik att de har 165 kockar.
Skelleftea har saledes en hogre andel anstallda kockar inom maltidsorganisa-
tionen an 6vriga kommuner. | Skelleftea ar 83 procent av medarbetarna kockar,
medan de i Ostersund endast &r 42 procent av de anstallda. Skillnaden mellan
kommunerna kan aven bero pa skillnader i tjanstebeteckningar mellan
kommunerna, exempelvis definitionen av kockar respektive 6vriga kdkspersonal.

200

Vidare beskriver Ostersund att de &ven har en sektorchef, verksamhetsekonom, 100
kostchef, kostsamordnare, samordnare och assistent inom maltidsorganisa-

tionen. Skelleftea beskriver att de har en maltidschef, tva verksamhetschefer, en
verksamhetsstrateg, en kostekonom och en kompetensutvecklare. Ornskdldsvik
uppger att de har en avdelningschef, en resursplanerare sex kostutvecklare och

en dietist.

Utdver detta har Ostersund sju enhetschefer, Skelleftea tio enhetschefer och Ostersund Skelleftea (2019) Ornskoldsvik
Ornskoldsvik 18 enhetschefer. Ostersund har saledes fa enhetschefer i
jamforelse.

Antal medarbetare totalt
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Sammanfattande 1akttagelser

Jamforelse med liknande kommuner

Maltidskostnaden per elev i grundskola ar enligt samarbetsnatverkets egen jamforelse valdigt snarlik mellan
de tre kommunerna, bade gallande den totala kostnaden och hur mycket som laggs pa respektive
kostnadspost. Kostnaden per elev i gymnasieskolan skiljer sig daremot mellan kommunerna, dar Skelleftea
redovisar den hdgsta kostnaden med 5 773 kronor per elev, féljt av Ostersund med 4 904 kronor per elev och
Ornskdéldsvik med 3 598 kronor per elev.

Det finns dock skillnader i kostnaden per elev i grundskolan beroende pa vilka uppgifter som ligger till grund
for jamférelsen. Jamfor vi offentlig statistik fran Kolada framgar att Ostersund har en jamforelsevis hog
kostnad per elev i grundskolan, medan Skelleftea ligger pa samma niva enligt bade uppgifter fran Kolada och
natverket. | Ornskéldsvik &r istallet kostnaden enligt natverket vasentligt hdgre an kostnaden enligt Kolada,
trots att natverket ska ha exkluderat fler kostnader an vad som bdr inkluderas i uppgifterna i Kolada. Det ar
séaledes svart att dra nagra slutsatser av hur kostnaden i Ostersund forhaller sig till jamforelsekommunerna.
Vi anser darfor att det ar av vikt att reda ut varfor natverkets egna berakningar skiljer sig sa pass mycket fran
den offentliga statistiken for att ha en trygghet i de egna berakningarna och den offentliga statistiken i syfte
att mojliggora framtida jamforelser.

Mellan kommunerna finns det &ven skillnader i saval antal kék som i férdelningen av typ av kék. Ostersund
har 86 kok, varav 48 ar tillagningskok, 11 ar mottagningskok och 27 ar serveringskok. Skelleftea ar den
kommun som har flest kék med 117 kék, medan Ornskéldsvik endast har 65 kék. Ostersund har fler
serveringskok an jamférelsekommunerna, men farre mottagningskok. Det finns aven skillnader inom vilken
verksamhet de olika typerna av kdk aterfinns. | bade Ostersund och Skellefted finns stérst andel kék inom
forskolan, medan det i Ornskéldsvik finns flest kok inom grundskolan. Ser vi till antalet elever/brukare per kbk
utmarker sig gymnasieskolan med en hog andel elever per kok. Ostersund har det hdgsta antalet elever per
kok i gymnasieskolan, men det Iagsta antalet elever per kok i grundskolan av jamférelsekommunerna.

Vid en jamférelse av bemanning inom kostverksamheten framkommer att Ostersund har det Iagsta antalet
medarbetare inom maltidsorganisationen med 176 arsarbetare. Kommunen har dven det lagsta antalet
medarbetare per kok med 2,0 medarbetare i genomsnitt. Ostersund utmarker sig dven genom att ha en lag
andel anstallda kockar och fa enhetschefer inom maltidsorganisationen.
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4. Slutsatser och rekommendationer



Slutsatser

Utifran genomford analys har vi kommit fram till féljande slutsatser:
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Det finns stora skillnader i kostnadsbilden mellan olika typer av berakningar och underlag, vilket gor
det svart att dra nagra slutsatser av hur kostnadsbilden i Ostersund forhaller sig till jamforelse-
kommunerna. Utgar vi fran samarbetsnatverkets egen berakning av maltidskostnaden per elev i
grundskolan ar kostnaden valdigt snarlik mellan de tre kommunerna, bade gallande den totala
kostnaden och hur mycket som laggs pa respektive kostnadspost. Jamfor vi istallet offentlig statistik
fran Kolada framgar att Ostersund har en jamférelsevis hog kostnad per elev i grundskolan, medan
Skellefted ligger pa samma niva enligt bade uppgifter fran Kolada och néatverket. | Ornskéldsvik ar
istallet kostnaden enligt natverket vasentligt hogre an kostnaden enligt Kolada, trots att natverket
ska ha exkluderat fler kostnader an vad som bdor inkluderas i uppgifterna i Kolada. Vi anser darfor
att det ar av vikt att reda ut varfér natverkets egna berakningar skiljer sig sa pass mycket fran den
offentliga statistiken for att ha en trygghet i de egna berakningarna och den offentliga statistiken i
syfte att mojliggéra framtida jamforelser.

Samtliga jamférelsekommuner har en central maltidsorganisation. Mellan kommunerna finns det
dock skillnader i saval antal kék som i férdelningen av typ av kok. Ostersund har 86 kok, varav 48
ar tillagningskok, 11 ar mottagningskok och 27 ar serveringskok. Tillagningskdken har i genomsnitt
en betydligt hogre hyreskostnad an mottagnings- och serveringskdken, aven om de finns stora
skillnader mellan de enskilda kdken. Skelleftea ar den kommun som har flest kok med 117 kok,
medan Ornskoldsvik endast har 65 kok. Ostersund har fler serveringskok &n jamférelse-
kommunerna, men farre mottagningskok. Det finns aven skillnader inom vilken verksamhet de olika
typerna av kok aterfinns. | bade Ostersund och Skelleftea finns stdrst andel kdk inom férskolan,
medan det i Ornskoldsvik finns flest kdk inom grundskolan. Ser vi till antalet elever/brukare per kok
har Ostersund det hégsta antalet elever per kdk i gymnasieskolan, men det |agsta antalet elever per
kok i grundskolan av jamférelsekommunerna.

Den egna jamférelsen visar att Ostersund, Skellefted och Ornskéldsvik har en liknande
kostnadsniva trots skillnader i struktur. Det finns darfor fog att fundera éver vad som ligger till grund
for valet av jamforelsekommuner och vara av intresse att dven jamfora hur strukturen och
organisationen inom kostverksamheten ser ut i kommuner med liknande strukturella forutsattningar.




Rekommendationer

Utifran namnda iakttagelser rekommenderar vi att féljande atgarder vidtas:
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Utred vad som ligger till grund for skillnaderna mellan kommunens egna berakningar, natverkets
berakningar och den offentliga statistiken gallande maltidskostnader i syfte att skapa trygghet i
berakningarna och mojliggéra framtida jamforelser.

Genomfdér en fordjupad analys av kostverksamheten inom befintligt natverk. For narvarande foljs
kostnaden per elev upp inom grundskolan och gymnasieskolan. | kostnaden har bland annat
lokaler och transporter exkluderats. Vi rekommenderar férvaltningen att genomféra en utdkad
analys som aven omfattar forskola och aldreomsorg. Vidare bor analysen ta hansyn till ytterligare
kostnadsposter sasom lokaler och transporter inom kostverksamheten.

Se dver mojligheten att genomféra jamforelser med kommuner som har en liknande struktur

och/eller andra kostnadsnivaer. Kommunen kan exempelvis jamféra sig med strukturellt liknande
kommuner inom respektive verksamhet eller kommuner som redovisar en lag kostnadsniva som
ett best practice i syfte att se hur struktur och organisation skulle kunna ses over.
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Appendix




Enkatfragor - vintervaghallning

Avtalskonstruktion

° Beskriv kortfattat avtalskonstruktionen (exempelvis fast/rorlig del) med befintlig entreprendr och kostnaden
for respektive del ar 2020.

° Beskriv kortfattat vilka delar av vintervaghallningen som ar i extern respektive egen regi och ungefarlig
procentuell fordelning.

Ekonomi

° Vad uppgick budgetavvikelsen till for vintervaghallning 2018, 2019 och 20207 Férklaringar till
budgetavvikelse utdver snémangd, exempelvis férandrad ambitionsniva/fértatning/tilkommande ytor/byte
av leverantor?

° Driftskostnad for vintervaghallning pa delposter 2020 - exempelvis plogning, isrivning, sandning,
snobortforsling, dagvattenavledning vinter, sandupptagning, beredskapskostnader?

Politisk ambitionsniva

° Finns en politiskt uttalad ambitionsniva for snordjning (exempelvis att stadskarnans huvudgator, gang- och
cykelnatet samt parkeringsplatser ska pabdrjas vid x cm snd och avslutas inom y timmar fran att snofallet
upphort.)?

° Finns en politiskt uttalad ambitionsniva for dvriga delar inom vintervaghallningen sasom halkbekampning,
snobortforsling, sandupptagning etc.?

Erséttning fran fullméktige

° Hur sker resursfoérdelning fran fullmaktige?
° Har hansyn tagits till politisk ambitionsniva i kompensationen fran fullmaktige?
° Finns en definierad budgetniva utifran snémangd, politisk ambitionsniva och befintliga avtal?
o Hur hanteras eventuella underskott I6pande under aret, exempelvis budgettillskott?
° Finns en central kompensationsmodell utifran snémangd, politisk ambitionsniva och befintligt avtal
(exempelvis en berakning av vad avvikande snémangd fran ett normalar resulterar i)
° Har ansvarig namnd fatt full kompensation for stérre avvikelser?

Ovrigt
Ovrig information och erfarenheter kring vintervaghalliningen mottages tacksamt. Ni far garna skicka eventuella

egna analyser av vintervaghallningen som ni har genomfort.
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Enkatfragor - kostverksamheten

Avtalskonstruktion

° Ar den upphandlade kostverksamheten fordelad per verksamhetsomrade och/eller delar av verksamhetsomraden (exempelvis férskolan och/eller vissa enheter inom férskolan)
° Beskriv kortfattat avtalskonstruktionen med befintliga entreprendérer och kostnaden for respektive verksamhetsomrade/del ar 2020.

Organisation
° Hur ar kostverksamheten organiserad (ansvarar respektive bestallarnamnd fér verksamheten eller finns en central enhet)?
° Antal kommunala tillagningskok 2019 férdelat pa grundskolan och gymnasiet?
° Antal kommunala mottagningskok 2019 fordelat pa grundskolan och gymnasiet?
° Antal kommunala servicekok 2019 fordelat pa grundskolan och gymnasiet?

Ekonomi

° Vad uppgick budgetavvikelsen till for kostverksamheten 2017, 2018 och 20197? Forklaringar till budgetavvikelse?
° Total kostnad for kostverksamhet per elev inom grundskolan inklusive forskoleklass och gymnasiet 2019?
o Kostnad for upphandlad kostverksamhet per elev inom grundskolan inklusive forskoleklass och gymnasiet 20197
o Kostnad for kommunal kostverksamhet per elev inom grundskolan inklusive forskoleklass och gymnasiet 20197
° Hur stor andel av den kommunala kostverksamheten avser fast kostnad (personal och lokaler) och hur stor andel avser rorlig kostnad (ravaror) 2019?
° Hur stor andel av kostverksamheten ar i extern regi (omsattning)?
° Beskriv kortfattat vilka delar av kostverksamheten som ar i extern regi.

Politisk ambitionsniva
° Finns en politiskt uttalad ambitionsniva for kostverksamheten (exempelvis andel ekologiska ravaror eller andel matsvinn)?
Erséttning fran fullméktige

° Hur sker resursférdelning fran fullmaktige?
° Har hansyn tagits till politisk ambitionsniva i kompensationen fran fullmaktige?
° Har ansvarig namnd/bestallarnamnd fatt full kompensation for storre avvikelser avseende kostverksamheten?

Ovrigt

Ovrig information och erfarenheter kring kostverksamheten mottages tacksamt. Ni far garna skicka eventuella egna analyser av kostverksamheten som ni har genomfort.
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Andel av

befolkning Inom Viagmeter Budget/met |Budget/meter
Invanare totalt inom tatort tatort Budget/ bilvag Vagmeter er bilvag bil och cykel
Budget 2020 (2021) (2018) (2018) invanare (2021) cykel (2021) [totalt vag totalt
Ornskoldsvik 20 220 000 kr 55998 75% 41 999 361 kr 392 973,0 84 208,5 51,5 kr 42,4 kr
Ostersund 20 205 300 kr 63 779 89% 56 763 317 kr | 300 484,8 150 242,4 67,2 kr 44,8 kr
Skelleftea 30 000 000 kr 72 589 81% 58 797 413 kr 421793,4 168 000,0 71,1 kr 50,9 kr
Boden 14 899 500 kr 28 080 84% 23 587 531 kr 197 267,0 90 179,2 75,5 kr 51,8 kr
Pitea 20 000 000 kr 42 281 83% 35093 473 kr 282 632,8 101 241,6 70,8 kr 52,1 kr
Ostersund 2021 25 205 300 kr 63 780 89% 56 764 395 kr | 300484,8 150 242,4 83,9 kr 55,9 kr
Gavle 41 242 000 kr 102 418 94% 96 273 403 kr 482 894,4 241 447,2 85,4 kr 56,9 kr
Sundsvall 35000 000 kr 99 449 88% 87 515 352 kr | 424 883,0 167 977,0 82,4 kr 59,0 kr
Lulea 44 100 000 kr 78 105 90% 70 295 565 kr 449 326,0 193 675,0 98,1 kr 68,6 kr
Umed 55001 000 kr 128 901 90%| 116011 427 kr | 462 796,0 275176,0 118,8 kr 74,5 kr
Ostersund (ny riktlinje) 36 000 000 kr 64 324 89% 57 248 560 kr | 309 627,1 164 833,0 116,3 kr 75,9 kr
Andel av
befolkning Inom Viagmeter Budget/met |Budget/meter
Invanare totalt inom tatort tatort Budget/ bilvag Vagmeter er bilvag bil och cykel
Budget 2020 (2021) (2018) (2018) invanare (2021) cykel (2021) [totalt vag totalt
Ornskoldsvik 20 220 000 kr 55998 75% 41 999 361 kr 392973,0 84 208,5 51,5 kr 42,4 kr
Ostersund 20 205 300 kr 63 779 89% 56 763 317 kr | 300 484,8 150242,4 67,2 kr 44,8 kr
Pitea 20 000 000 kr 42 281 83% 35093 473 kr 282 632,8 101 241,6 70,8 kr 52,1 kr
Skelleftea 30 000 000 kr 72 589 81% 58 797 413 kr | 421793,4 168 000,0 71,1 kr 50,9 kr
Boden 14 899 500 kr 28 080 84% 23587 531 kr 197 267,0 90 179,2 75,5 kr 51,8 kr
Sundsvall 35000 000 kr 99 449 88% 87 515 352 kr | 424 883,0 167 977,0 82,4 kr 59,0 kr
Ostersund 2021 25 205 300 kr 63 780 89% 56 764 395 kr 300 484,8 150 242,4 83,9 kr 55,9 kr
Gavle 41 242 000 kr 102 418 94% 96 273 403 kr | 482894,4 241447,2 85,4 kr 56,9 kr
Lulea 44 100 000 kr 78 105 90% 70 295 565 kr 449 326,0 193 675,0 98,1 kr 68,6 kr
Ostersund (ny riktlinje) 36 000 000 kr 64 324 89% 57 248 560 kr | 309 627,1 164 833,0 116,3 kr 75,9 kr
Umead 55001 000 kr 128 901 90%| 116011 427 kr | 462796,0 275176,0 118,8 kr 74,5 kr
Andel av
befolkning Inom Viagmeter Budget/met |Budget/meter
Invanare totalt inom tatort tatort Budget/ bilvag Vagmeter er bilvag bil och cykel
Budget 2020 (2021) (2018) (2018) invanare (2021) cykel (2021) [totalt vag totalt
Ostersund 20 205 300 kr 63779 89% 56 763 317 kr 300 484,8 150 242,4 67,2 kr 44,8 kr
Sundsvall 35000 000 kr 99 449 88% 87 515 352 kr | 424 883,0 167 977,0 82,4 kr 59,0 kr
Ornskoldsvik 20 220 000 kr 55998 75% 41 999 361 kr 392 973,0 84 208,5 51,5 kr 42,4 kr
Ostersund 2021 25 205 300 kr 63 780 89% 56 764 395 kr | 300484,8 150242,4 83,9 kr 55,9 kr
Gavle 41 242 000 kr 102 418 94% 96 273 403 kr 482 894,4 241 447,2 85,4 kr 56,9 kr
Skelleftea 30 000 000 kr 72 589 81% 58 797 413 kr | 421793,4 168 000,0 71,1 kr 50,9 kr
Umead 55 001 000 kr 128 901 90%| 116011 427 kr 462 796,0 275 176,0 118,8 kr 74,5 kr
Pited 20 000 000 kr 42281 83% 35093 473 kr | 282 632,8 101 241,6 70,8 kr 52,1 kr
Boden 14 899 500 kr 28 080 84% 23587 531 kr 197 267,0 90 179,2 75,5 kr 51,8 kr
Ostersund (ny riktlinje) 36 000 000 kr 64 324 89% 57 248 560 kr | 309 627,1 164 833,0 116,3 kr 75,9 kr
Luled 44 100 000 kr 78 105 90% 70 295 565 kr | 449 326,0 193 675,0 98,1 kr 68,6 kr




Sida

Teknisk forvaltnings tjansteskrivelse 12)
Datum Diarienummer
2022-03-22 TN 00055-2022
OSTERSUNDS
KOMMUN

Handlaggare

Jonas Selberg
Administrativ samordnare

Igangsattning investering 6ver 10 mnkr -
Underhallsbeldggning

Sammanfattning av drendet

Igangsittningstillstandet avser projekt 92107. Beridknad investeringskostnad &r
11 mnkr och tas fran beslutad investeringsbudget for ar 2022.

Da igangsittning av investeringsprojektet 6verstiger 10 mnkr har tekniska nimnden
i uppdrag att fatta beslut i drendet.

Forvaltningens forslag till beslut

Tekniska ndmnden beviljar igdngsittning av investeringsprojekt inom budget
avseende projekt Underhallsbeldggning, med projektnummer 92107, till en kostnad
av 11 mnkr.

Underlag for beslut

o Tjinsteskrivelse, teknisk forvaltning, 2022-03-22

e Beslutad investeringsbudget for ar 2022

Beslutet skickas till

o Sektorchef, sektor GataFritid

o Enhetschef, Per Berlén sektor GataFritid

Bakgrund

Igangsittningstillstandet avser projekt 92107 - Underhallsbeldggning.

Syftet dr att underhalla beldggningen pa vara gator m.m. Detta gors varje ar infor
beldggningssidsongen.



Sida

Teknisk forvaltnings tjansteskrivelse 2(2)
Datum Diarienummer
2022-03-22 TN 00055-2022
OSTERSUNDS
KOMMUN

Handlaggare

Jonas Selberg
Administrativ samordnare

Beriknad investeringskostnad dr 11 mnkr och tas fran beslutad investeringsbudget
for ar 2022.

Underskrifter

Orjan Jervidal Tore Aberg
Forvaltningschef Sektorchef
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Teknisk forvaltnings tjansteskrivelse 12)

Datum Diarienummer

2022-03-22 TN 00065-2021

OSTERSUNDS
KOMMUN

Handlaggare

Jonas Selberg
Administrativ samordnare

Igangsattning investering 6ver 10 mnkr -
Cykelvag Bergsgatan

Sammanfattning av drendet

Igangsittningstillstdndet avser projekt 92082. Beriknad investeringskostnad &r
18 mnkr och tas fran beslutad investeringsbudget for ar 2022.

Da igangsittning av investeringsprojektet 6verstiger 10 mnkr har tekniska nimnden
i uppdrag att fatta beslut i drendet.

Forvaltningens forslag till beslut

Tekniska ndmnden beviljar igdngsittning av investeringsprojekt inom budget
avseende projekt Cykelvig Bergsgatan, med projektnummer 92082, till en kostnad
av 18 mnkr.

Underlag for beslut

o Tjinsteskrivelse, teknisk forvaltning, 2022-03-22

e Beslutad investeringsbudget for ar 2022

Beslutet skickas till

o Sektorchef, sektor GataFritid

o Enhetschef, Per Berlén sektor GataFritid

Bakgrund

Igangsittningstillstandet avser projekt 92082 - Cykelvig Bergsgatan.

Syftet &r att fortsitta byggnationen av cykelvidg Bergsgatan, som ér en del av det
Stadsmiljoavtal som soktes och beviljades 2018. Kostnader finns mot projektet.



Sida

Teknisk forvaltnings tjansteskrivelse 2(2)
Datum Diarienummer
2022-03-22 TN 00065-2021
OSTERSUNDS
KOMMUN

Handlaggare

Jonas Selberg
Administrativ samordnare

Beriknad investeringskostnad dr 18 mnkr och tas fran beslutad investeringsbudget
for ar 2022.

Underskrifter

Orjan Jervidal Tore Aberg
Forvaltningschef Sektorchef
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Teknisk forvaltnings tjansteskrivelse 12)
Datum Diarienummer
2022-03-22 TN 00141-2021
OSTERSUNDS
KOMMUN

Handlaggare

Jonas Selberg
Administrativ samordnare

Igangsattning investering 6ver 10 mnkr —
Gang- och cykelvag Storsjo strand

Sammanfattning av drendet

Igangsittningstillstandet avser projekt 92081- Gang- och cykelvig Storsjo strand.
Beriknad investeringskostnad dr 36 mnkr och tas fran beslutad investeringsbudget
for ar 2022.

Da igangsittning av investeringsprojektet overstiger 10 mnkr har tekniska nimnden
i uppdrag att fatta beslut i drendet.

Forvaltningens forslag till beslut

Tekniska nimnden beviljar igdngsittning av investeringsprojekt inom budget
avseende projekt Gang- och cykelvig Storsjo strand, med projektnummer 92081,
till en kostnad av 36 mnkr.

Underlag for beslut

o Tjinsteskrivelse, teknisk forvaltning, 2022-03-22
e Beslutad investeringsbudget for ar 2022

Beslutet skickas till

e Sektorchef, sektor GataFritid

e Enhetschef, Per Berlén sektor GataFritid



Sida

Teknisk forvaltnings tjansteskrivelse 2(2)
Datum Diarienummer
2022-03-22 TN 00141-2021
OSTERSUNDS
KOMMUN

Handlaggare

Jonas Selberg
Administrativ samordnare

Bakgrund

Igangsittningstillstandet avser projekt 92081 - Gang- och cykelvig Storsjo strand.

Igangsittningen avser investeringskostnader kopplade till byggnationen av gang-
och cykelbron 6ver jiarnvigsstationen i Ostersund, mellan Osteringsparken och
Storsjo strand. Investeringen dr kopplad till projekten inom Stadsmiljoavtalet
Trafikverket (TRV) 2018 28330.

Beriknad investeringskostnad dr 36 mnkr och tas fran beslutad investeringsbudget
for ar 2022.

Underskrifter

Orjan Jervidal Tore Aberg
Foérvaltningschef Sektorchef
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Teknisk forvaltnings tjansteskrivelse 1(5)
Datum Diarienummer
2022-03-23 TN 00268-2021
OSTERSUNDS
KOMMUN

Handlaggare
Jenny Florberger

Anvisning av plats for lamnande av mat- och
restavfall

Sammanfattning av drendet

Teknisk forvaltning anser inte att sophdmtning lings Utsiktsvéigen kan ske pa ett
sikert sétt pa grund av vigens branta lutning. Genom att anvisa fastighetsédgarna att
lamna sitt mat- och restavfall vid foreslagen plats kan sophdmtning ske pa ett sikert
sitt. Genom att beslutet verkstills omgaende kommer nista sophdmtning att ske vid
anvisad plats 2022-04-28.

Forvaltningens forslag till beslut

1. Tekniska nimnden avskriver det av Linsstyrelsen aterforvisade beslutet,
daterat 2022-02-23, om anvisad hamtplats for rest- och matavfall.

2. Tekniska nimnden beslutar att, med stod av 17 § Lokala foreskrifter om
avfall for Ostersunds kommun, anvisa plats som redovisas i Karta anvisad
plats, som annan plats for limnande och himtande av mat- och restavfall
fran fastigheterna Hogsved 9, Hogsved 8, Hogsved 7, Hogsved 6, Hogsved
11, Vidablick 1, Vidablick 2 och Fliaskladan 12 med adresserna
Utsiktsvigen 3, 4, 5,7, 8, 9A, 9B och 10. Beslutet verkstills efter
delgivning dven om det &verklagas, enligt 35 § Forvaltningslagen
(2017:900).

3. Paragrafen forklaras direktjusterad.

Underlag for beslut

e Teknisk forvaltnings tjdnsteskrivelse, 2022-03-23

e Karta anvisad plats

e Information till Utsiktsvigen_2022-03-01

e Inkomna synpunkter fran fastighetsdgare vid Utsiktsvigen
e Utredning av alternativ for sophdmtning ldangs Utsiktsvigen

e Beslut, Linsstyrelsen, 2022-02-23



Sida

Teknisk forvaltnings tjansteskrivelse 2(5)
Datum Diarienummer
2022-03-23 TN 00268-2021
OSTERSUNDS
KOMMUN

Handlaggare
Jenny Florberger

e Beslut om provisorisk upphdmtningsplats, 2021-12-17

e Lokala foreskrifter om avfall for Ostersunds kommun

Beslut med bilagor skickas med REK till

o Fastighetsigare till Fldskladan 1, Hogsved 10, Hogsved 9, Hogsved 8,
Hogsved 7, Hogsved 6, Hogsved 11, Vidablick 1, Vidablick 2 och
Fliskladan 12

Beslut med bilagor skickas till

e Enhetschef Avfall Atervinning

e Arbetsledare Avfall Atervinning, Insamling

Bakgrund

Frén fastigheterna Hogsved 9, Hogsved 8, Hogsved 7, Hogsved 6, Hogsved 11,
Vidablick 1, Vidablick 2 och Fliaskladan 12 med adresserna Utsiktsvigen 3, 4, 5,7,
8, 9A, 9B och 10 hdamtas idag mat- och restavfall. Himtningen har dock inte kunnat
ske pa ett sdkert sitt pa grund av vigens beskaffenhet. Forvaltningen har under en
langre tid gjort avsteg fran avfallsforeskrifterna for att halla en hog serviceniva.

Dialog med boende for att hitta 16sningar for hamtning av avfall har pagatt sedan
mars 2021. Dialog har forts genom mail, telefonsamtal och brevutskick utan att
hitta en gemensam 16sning. Boende har gjort tydligt att de inte vill ha nagon
gemensam uppsamlingsplats utan att hamtning ska ske vid fastighetsgrins.

Tekniska nimnden gav den 2021-09-01 forvaltningen i uppdrag att utreda alternativ
for hur hamtning av sopkarl ldngs Utsiktsvidgen kan ske vid tomtgréins pa ett sékert
sétt, se Utredning av alternativ for sophdmtning lings Utsiktsvigen.

Tekniska nimnden beslutade efter forvaltningens utredning 2021-11-25 att ’ingen
héamtning kan ske vid tomtgrins pa Utsiktsvigen samt ger forvaltningen i uppdrag
att utreda var en gemensam héamtplats for sopkérl kan anordnas.”

Avfall Atervinning tog sedan ett beslut om att ordna en tillfillig himtplats mellan
adresserna Utsiktsvédgen 1 och 3, ett beslut som upphévdes av Lénsstyrelsen
2022-02-23.
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Teknisk forvaltnings tjansteskrivelse 3(5)
Datum Diarienummer
2022-03-23 TN 00268-2021
OSTERSUNDS
KOMMUN

Handlaggare
Jenny Florberger

Information om forslag om anvisning av plats skickades ut till berdrda
2022-03-01. Det har inkommit yttranden pa utsdnd information fran berérda
fastighetsédgare i drendet, se Inkomna synpunkter frdn fastighetségare vid
Utsiktsvigen.

Motivering

Teknisk forvaltning bedomer att Utsiktsvédgen inte dr farbar i den mening som
avfallsforeskrifterna § 17 anger (se Lokala foreskrifter om avfall for Ostersunds
kommun)

Utsiktsvigen pa Froson dr mycket brant, vintertid dr friktionen for lag och det
innebdr en alltfor stor risk att sopbilen tappar féste och glider ned. Végens lutning
gor ocksa att fordonets varningssystem meddelar foraren att stanna fordonet vid
trafikering av den 6vre delen av Utsiktsvigen. Med dagens upplidgg tvingas féraren
dven att backa en lang stricka med brant lutning. Backning &r inte tillatet enligt
avfallsforeskrifterna, se § 17.

Pakorningsolyckor och tillbud i samband med avfallshdmtning inne i
bostadsomraden har tidigare skett och backning dr i detta sammanhang ett
hogriskmoment. Enligt Arbetsmiljoverket ska backning pa hamtningsplatser
undvikas pa grund av olycksrisken. Himtningen har hittills skett under hog
anspénning med oro for att olyckor ska ske.

Forvaltningen har utrett om anlidggande av en vindplan skulle mojliggéra himtning
vid fastighetsgrians men kommit fram till att en viindplan inte kommer att
tillfredsstilla kraven om en sdker och korbar vig da huvudorsaken till att himtning
inte kan ske vid fastighetsgréns dr vdgens lutning och att inget av verksamhetens
hamtningsfordon klarar av lutningen pa ett sikert sitt.

Den anvisade platsen ligger ca 150 m fran den fastighet som far langst stréicka att
lamna sitt avfall. Forvaltningen anser att avstandet &dr rimligt.

Enligt 35 § Forvaltningslagen (2017:900) sa far en myndighet verkstilla ett beslut
omedelbart om ett vésentligt enskilt eller allmént intresse kraver det. Teknisk
forvaltning anser det vara motiverat att beslutet verkstills omedelbart for att
forbéttra arbetsmiljon for personalen som himtar avfallet.



Sida

Teknisk forvaltnings tjansteskrivelse 4(5)
Datum Diarienummer
2022-03-23 TN 00268-2021
OSTERSUNDS
KOMMUN

Handlaggare
Jenny Florberger

Kommunicering

Infor beslut har ett underlag med stod av § 25 forvaltningslagen kommunicerats
med boende pa adresserna Utsiktsvigen 1, 2, 3,4, 5,7, 8, 9A och 9B. Se
Information till Utsiktsvigen_2022-03-01.

Boende pa adresserna Utsiktsvigen 2, 3 och 8 har skriftligen svarat pa dversint
underlag (Inkomna synpunkter fran fastighetsdgare vid Utsiktsviigen)

Forvaltningen vidhaller bedomningen om att himtning inte gar att utfora vid
fastighetsgrins liangs Utsiktsvégen.

Genomfdrande

Vid den anvisade hamtplatsen ska boende pa ovan nimnda adresser dra ner sina
karl pa himtningsdagen for att sedan dra upp kirlen till den egna fastigheten efter
tomning. Platsen kommer att stillas i ordning for indamalet under kommande
barmarksperiod. Ansvar for hamtplatsen avseende drift och underhall som t. ex
snordjning och halkbekdmpning kommer att ligga pa Teknisk forvaltning. Ett
arrendeavtal har upprittats med fastighetsigarna pa fastigheten Hogsved 8.

Startdatum for hamtning fran anvisad plats blir 2022-04-28.

Underskrifter

Orjan Jervidal Kristina Kenning Ostling

Forvaltningschef Sektorchef
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Datum Diarienummer

2022-03-23 TN 00268-2021

OSTERSUNDS
KOMMUN

Handlaggare
Jenny Florberger

Hur man overklagar

Du kan begira att Tekniska ndmndens beslut 6verprovas
Hos vem ska beslutet 6verklagas?

Tekniska nimndens beslut kan skriftligen 6verklagas till Lansstyrelsen i Jimtlands
lén

Vem ska jag skicka overklagandet till?

Ni stéller skrivelsen till lansstyrelsen men skickar den till:

E-post: tekniskanamnden @ostersund.se

Papperspost: Ostersunds kommun, Tekniska nimnden, 831 82, Ostersund
Hur lang tid pa mig har jag att 6verklaga?

Niamnden ska ha fatt din skrivelse inom tre veckor fran den dag du fick del av
beslutet.

Hur man utformar sitt 6verklagande

Ange vilket beslut du 6verklagar och drendets diarienummer (dnr).

Skriv varfor du tycker att namndens beslut &r fel och hur du tycker att beslutet ska
andras. Om du har handlingar som du tycker stédjer din standpunkt bor dessa
bifogas dverklagandet. Uppge ocksé ditt namn, fullstdndig adress, eventuell e-
postadress samt telefonnummer om vi behdver kontakta dig for eventuella fragor.

Maste jag underteckna mitt 6verklagande?

Ja, antingen via underskrift med namnfortydligande pa papper eller via e-post dér
det tydligt framgér vem som &r avsdndare. Om ni anlitar ombud ska en fullmakt i
original skickas med.

Om du har fragor, kontakta Kundcenter via 063-14 30 00 eller via e-post:
kundcenter @ostersund.se



Bilaga 1: Karta anvisad plats, Hogsved 8

Placering, anvisad plats

Foljande koordinater visar placering for anvisad hamtplats (ungefarlig mittpunkt)

SWEREF99 14 15: 167192.79, 7008905.50

Bilder 6ver den anvisade platsens placering




OSTERSUNDS

KOMMUN
STAAREN TJIELTE Datum: 2022-03-01. Diarienummer: 00268-2021
Till:
XX
Hej!

Vi vill med denna information ber&tta om vad som hander efter Lansstyrelsens beslut (2022-02-23)
om att upphéva Avfall Atervinnings beslut om anvisad hamtplats for rest- och matavfall (2021-12-
17) och aterférvisa drendet till teknisk namnd for fortsatt handlaggning.

Bakgrund

Teknisk forvaltning har gjort beddomningen att avfall inte kan hamtas pa ett sakert satt vid
fastighetsgrans vid féljande adresser: Utsiktsvagen 3, 4, 5,7, 8, 9A och 9B.

Fastigheternas beldgenhet dr sadan att vagen inte ar farbar i den mening som anges i
avfallsforeskrifterna § 17. Utsiktsvagen pa Froson ar mycket brant, medellutningen &r ca 13 % och
den maximala lutningen pa koérstrackan ar hela 16 %. Vintertid ar det inte maojligt att backa upp och
friktionen ar for 1ag och det innebar en alltfor stor risk att bilen tappar faste och glider ned. Da vagen
saknar vandplan tvingas bilen sommartid backa ca 150 meter. Vagens lutning gor ocksa att fordonets
varningssystem meddelar foraren att stanna fordonet vid trafikering av den 6vre delen av
Utsiktsvagen. Backning ar inte tillatet enligt avfallsforeskrifterna, se § 17. | detta fall har
forvaltningen under en langre tid frangatt denna regel for att halla en hog serviceniva.

Tekniska ndmnden gav den 2021-09-01 férvaltningen i uppdrag att utreda alternativ for hur
hamtning av sopkarl langs Utsiktsvdgen kan ske vid tomtgrans pa ett sdkert satt, se bifogad
tjansteskrivelse daterad 2021-11-16 for utredning.

Tekniska namnden beslutade efter forvaltningens utredning den 25/11-2021 att ” ingen hamtning
kan ske vid tomtgradns pa Utsiktsvdgen samt ger forvaltningen i uppdrag att utreda var en gemensam
hamtplats for sopkarl kan anordnas.”

Avfall Atervinning tog sedan ett beslut om att ordna en tillfallig hamtplats mellan adresserna
Utsiktsvagen 1 och 3, ett beslut som nu upphavts av Lansstyrelsen.



OSTERSUNDS
KOMMUN
STAAREN TJIELTE Datum: 2022-03-01. Diarienummer: 00268-2021

Vad hander nu?

Teknisk forvaltning avser att lagga fram ett forslag till beslut till Teknisk namnd den 2022-04-13.
Forslaget innebar att boende pa adresserna Utsiktsvagen 3, 4, 5,7, 8, 9A och 9B ska ldmna sitt rest-
och matavfall till anvisad plats, se karta nedan.

Forslaget innebar att boende pa ovan namnda adresser ska dra ner sina karl till anvisad plats pa
hamtningsdagen for att sedan dra upp karlen till den egna fastigheten efter tomning. Platsen
kommer att stéllas i ordning for andamalet under kommande barmarksperiod, troligen behover
marken jamnas ut och fyllas ut med grus. Ansvar for hamtplatsen avseende drift och underhall som
t. ex snordjning och halkbekdampning kommer att ligga pa Teknisk férvaltning. Ett arrendeavtal avses
att upprattas med fastighetsdgarna pa fastigheten Hogsved 8.

Synpunkter pa forslaget lamnas skriftligen via e-post till avfallatervinning@ostersund.se alternativt
via post till: Ostersunds kommun, Teknisk férvaltning/Avfall Atervinning, 831 82 Ostersund. Svar ska
ha inkommit senast den 15 mars. | de fall du nyttjar ett ombud f6r att féra din talan ska detta styrkas
med en fullmakt enligt 15§ Férvaltningslagen.

Sophdmtning vid fastighetsgréans i vintan pa nytt beslut

For att [6sa hamtning vid fastighetsgrans kommer vi, fran och med v. 9, att anvanda oss av ett
mindre servicefordon. Vi kommer att hamta karlen vid din fastighet for att sedan kéra dem till en
plats dar vi kan témma karlen i var sopbil. De tomma kérlen transporteras sedan upp till din fastighet
igen med var servicebil. For att kunna genomfora detta pa ett sakert satt, utifran ett
arbetsmiljoperspektiv, kommer vi att behdva kora in pa din infart.



mailto:avfallatervinning@ostersund.se

OSTERSUNDS
KOMMUN
STAAREN TJIELTE Datum: 2022-03-01. Diarienummer: 00268-2021

Mvh Avfall Atervinning
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OSTERSUNDS KOMMIUN]
< FORVALTNING

TEKNiIS}

Ostersunds kommun
Tekniskq namnden
832 82 Ostersund

Diarienr 00268-2021 gallande avfallshantering vid Utsiktsvdgen Frosén

Med anledning av Ostersunds kommuns Tekniska férvaltnings
tjéinsteskrivelse dat 2021-11-16, har vi latit géra en uppmatning av lutningen
pé ett antal gator pa Froson

| skrivelsen har angivits att Utsiktsvagen har en maximal lutning av 16 grader
pa hela korstrackan med en medellutning av ca 13 grader.

Méatningen vi [atit utféra visar att denna uppgift ar felaktig.
Den maximala lutningen visar sig vara ca 11 grader, dvs en vasentlig skillnad
mot vad som angivits i kommunens skrivelse.

Mé&tningen har genomférts pa gator dar kommunen hamtar avfall,
Nagra exempel redovisas nedan:

Réntmastarviagen 11 grader
Rosenhillsvagen 9 grader
Alpvégen 10 grader
Vandrarvégen 9 grader

Kommunens hanvisning till gatans lutning ar darmed felaktigt, och
kommunens syfte med den felaktiga uppgiften ar uppenbarligen att férsdka
tillrattaldgga bakgrunden for sin installining i arendet.

Kommunens agerande far anses som mycket marklig, och Tekniska

forvaltningens skrivelse ska ldmnas utan avseende.
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Diarienummer: 00268-2021

Synpunkter pa det forslag som delgivits boende p& Utsiktsvigen pa Froson.

Vi vill framhalla att vi anser att Ostersunds kommun bér fortsatt himta sopor och matavfall
vid tomtgrédns. Det dr tva tomter som nyligen bebyggts och detta utan att kommunen
meddelat ndgot annat &n att sophantering ar att férvdnta sa som det tidigare skett.
Utsiktsvdgen ar inom detaljplanerat stadsomrade och inte att betrakta som landsbygd. Att
hanvisa till ett likstallighetsperspektiv ar icke relevant da det snarast ar fastighetsdgarna som
har ratt till samma service som man under manga ar haft och som &vriga fastighetsdgare i
naromradet far.

Vi menar att om Utsiktsvigen sn6rdjs och sandas ar vagen farbar for bade mindre och stérre
fordon. Det dr ocksa av yttersta vikt att vdagen dr framkomlig for storre fordon. | handelse av
brand maste rdddningsfordon kunna na de byggnader som befinner sig hégst upp pa
Utsiktsvagen. Vi foreslar att kommunen aterstaller den vandplan som funnits hégst upp pa
Utsiktsvadgen, sa att sopbilar, brandbilar och ambulanser kan na fastigheterna hogst upp
samt vdnda sina fordon.

Utdver detta anser vi att vi inte behover en sarskild 16sning som adr annorlunda dn dagens
[6sning med hdmtning vid tomtgrans. Vi sopsorterar och har egen kompostering som gor att

restavfallet blir valdigt lite och témningen kan anpassas till barmarksperioder.

For oss personligen blir kommunens férslag dven en férsamring med hansyn till att det nu
ska samlas upp till 14 sopkarl varannan vecka vid var tomt.

Saledes vill vi motsitta oss Ostersunds kommuns férslag att [&ta sophdmtningen ske vid en
gemensam hamtplats.
Bettina Herm

Utsiktsvdgen 3

Tel: 073-0631555




Diarienummer: 00268-2021

Synpunkter pa det férslag som delgivits boende pa Utsiktsvdgen pa Froson.

Vi vill framhélla att vi anser att Ostersunds kommun bér fortsatt himta sopor och matavfall
vid tomtgrans. Det ar tva tomter som nyligen bebyggts och detta utan att kommunen
meddelat nagot annat dn att sophantering ar att férvdanta sa som det tidigare skett.
Utsiktsvdgen &r inom detaljplanerat stadsomrade och inte att betrakta som landsbygd. Att
hénvisa till ett likstdllighetsperspektiv dr icke relevant da det snarast ar fastighetsdgarna som
har ratt till samma service som man under manga ar haft och som 6vriga fastighetsdgare i
naromradet far.

Vi menar att om Utsiktsvagen sn6rdjs och sandas ar vagen farbar for bade mindre och stérre
fordon. Det dr ocksa av yttersta vikt att vagen ar framkomlig for stérre fordon. | hdndelse av
brand maste raddningsfordon kunna na de byggnader som befinner sig hégst upp pa
Utsiktsvagen. Vi foreslar att kommunen aterstéller den vandplan som funnits hogst upp pa
Utsiktsvagen, sa att sopbilar, brandbilar och ambulanser kan na fastigheterna hégst upp
samt vdnda sina fordon.

Saledes vill vi motsitta oss Ostersunds kommuns férslag att |dta sophdmtningen ske vid en
gemensam hamtplats.
/Hanna Calmvik och Pelle Hakansson

Utsiktsvagen 2

Tel: 070-5199361
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Diarienr 00268-2021 géllande avfallshantering vid Utsikisvagen Fréson.

Ostersunds kommun har i skrivelse dat. 2022-03-01 begért in synpunkter
avseende hadmtning av avfall lAngs Utsiktsvagen Froson.

Bifogat till skrivelsen finns Teknisk férvaltnings tjnsteskrivelse dat.
2021-11-16 TN 00268-2021.

Synpunkter

Kommunen &r enligt Miljobalken skyldig att h&mta avfallet vid
fastighetsgrans for resp. fastighet.

Enligt Avfall Sverige framgar, att kommunen i férsta hand ska férsdka
dverenskomma med fastighetsdgaren om att denne ska lamna
hushéllsavfallet pa annan plats &n vid fastighetsgrans, om kommunen har for
avsikt att foresla det. :

Nagot forsok till Gverenskommelse fran kommunens sida har inte gjorts.
Det har varit en total vagran fran kommunens sida att éverhuvudtaget
samrada med fastighetsdgarna.

Tekniska ndmndens beslut 2021-11-25 § 126 "att ingen hdmtning av sopkarl
langs Utsiktsvagen kan ske vid tomtgrans” saknar grund och &r felaktigt
baserat pa oriktiga uppgifter fran Teknisk férvaltning. Tvartom kan hdmtning
ske vid fastighetsgrans, vilket kommunen sjélva bevisat genom att hdmtning
utférts under l&ng tid sommar och vintertid 2021/2022.

Fastigheternas lage &r sadant att gatan ar farbar &ven vintertid forutsatt att
gatuunderhallet skéts. Detta har bl a bevisats genom att tunga transporter
med last pa 14 ton och mer genomfoérts vintertid, efter det att
gatuunderhallet utforts och bekostats av oss som fastighetsagare.

Argumentet att sopbilens varningssystem meddelar féraren att stanna

fordonet pga gatans lutning, visar endast att just detta fordon &ar olampligt att
anvanda i det hér aktuella fallet.
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Kommunen har valt att backa uppfor Utsikisvagen med hénvisning till att
vandplats saknas. Vandplats saknas darfor att Ostersunds kommun har
tagit bort den véndplats som tidigare funnits strax ovanfér bebyggelsen.
Vandplats kan enkelt aterstéllas.

Backning &r inte tilldten enligt kommunens Lokala foreskrifter. Dér foreskrivs
ocksé att om det ar atervandsgata ska vandmojligheter finnas. Kommunen
avser enligt det férslag som éversants till fastighetsédgarna, att forlagga
gemensam hamtningsplats, sa att backning méaste ske langs Utsiktsvagen
for att n& fram till den féreslagna hamtningsplatsen! Detta ar enligt
kommunens egna foreskrifter inte tillatet!

Det ar mojligt att kéra Utsiktsvagen nerat fran Frosétornet, férutsatt att
kommunen tillater nyttotrafik med sopbil pa den del av gatan som &r skyltad
gang- och cykelvag. Den var tidigare gatan upp till Utsiktstornet innan
Toppvégen anlades.

Det innebdr att avfallsfordonet befinner sig pa gang- och cykelvdgen ca 5
min var 14:e dag, dvs betydligt mindre tid &n annan nyttotrafik, snéréjning,
sopning etc. Eftersom gatan tidigare var uppfart till Utsiktstornet &r gatans
béarighet tillracklig.

Att jamféra sophémtningen pa Utsiktsvdgen med soph&mtning pa
landsbygden och med hénvisning till likstallighetsprincipen, saknar relevans
darfor att omradet pd Frosodn &r detaljplanelagt.

Kommunens Tekniska forvaltning har gjort en utredning avseende olika
avfallshamtningsfordon. Dér framgér att sidolastade fordon kan f& mekaniska
problem () och darfér &r olampliga. Det gér att ifrdgasétta detta pastdende
mot bakgrund av att sidolastade fordon har anvénts under lang tid. Det gar
inte att bortse fran att annat bakomliggande motiv foreligger.

Det péstas i utredningen att baklastade fordon har en maximal
backtagningsférmaga av 14 grader med den drivlina de senast inkdpta
fordonen har. Detta pastdende &r en direkt |6gn! Det méaste ifragaséttas
varfér kommunen anvander osanna pastaenden.

| utredningen pastas att baklastade bilar fysiskt &r begransade till att kunna
trafikera végar med en lutning av 10 grader om man kor framat och till 16
grader vid backning. Pastdendet grundar sig p& en medsénd bild av en bil,
dar utredaren uppenbarligen blandar ihop bilens frigdng framtill och bakiill
med markens lutning. Det finns ingen punkt léngs Utsiktsvégen d&r gatans
Iutnmg andras ens i ndrheten av 10 grader pé en sa kort strdcka som visas
pa bilden.
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Péstiendet 4r séledes terigen felaktigt och visar pa utredarens vilja att
uteldmna fakta eller brist pa kunskap inom omradet.

Slutligen hanvisar kommunen till arbetsmiljdskal. Av texten framgar "Att dra
fram tunga sopkar! fran tomtgrans till sopbil dar det lutar innebér alltid en risk
for miljdarbetarna béde utifran belastning samt halkrisk”.

En konsekvens av kommunens uttalande blir att kommunen anser att samma
problem inte géller fér fastighetsagarnal

Vi vill papeka att vi tva undertecknade fastighetsagare, mot bakgrund av var
alder, 76 och 80 ar, inser att sophdmtning pa det sétt som kommunen
forespeglar & omgjligt att genomféra. For att underséka om kommunen har
mojlighet till assistans i samband med sophdmtning, har vi dérfor kontaktat
kommunens bistdndshandlaggare och déarvid fatt svar att méjlighet till
assistans inte finns for detta &ndamal.

| den av kommunen 6versanda broschyren "Fér dig som ar 70+” beskriver
kommunen betr. snéréjning och halkbekdmpning” nagot helt annat an det
som sker i verkligheten.

Det kan konstateras att om ett for &ndamalet I&mpligt fordon anvands, kan
det koras fram till hdmtningsplatsen vid resp fastighetsgrans, varvid
lutningen fran hamtningsplatsen fram till fordonet blir O grader. Det blir
sdledes en stor fordel ur arbetsmiljésynpunkt for alla berérda.

Under innevarande vintersdsong har kommunens gatuunderhall inte varit
acceptabelt. Det har resulterat i personskador (benbrott) pga halkolyckor,
allvarliga trafikproblem déar framkomligheten ibland varit obefintlig och
orsakat bade olyckor och framkallat stora risktaganden av trafikteknisk art
pga halt underlag.

§om avslutning hanvisas till LAnsstyrelsens beslut 2022-02-23,
Arende 5050-2022, dar foljande framgar citat:

”Avfallshantering kan ske pa Utsiktsvdgen om kommunen samordnar
plogning och sandning av gatan med témning av sopkérlen, om kommunen
anskaffar avfallsfordon lampade f6ér gatans lutning, om vandplats for
avfallsfordon iordningstélls eller om avfallsfordonet kors i ratt riktning nedfor
gatan. Namnden l&mnar inte fullsté&ndig motivering till beslutet och foljer inte
Avfall Sveriges eller egna foreskrifter. Likvardighetsprincipen enligt
kommunallagen féljs inte heller.

Utsiktsvagen ligger inom detaljplanelagt omrade dér boende nyligen byggt
sina fastigheter i tron om att den kommunala servicen for avfallshantering
ska galla.
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Kommunen har i ett mycket sent skede sént ut ett besked att kérlen ska
h&mtas vid Utsiktsvagen 1 och 3 och att boende ska frakta kérlen dit och
tillbaka till sin fastighet. Klagandena végrar detta eftersom det ar
kommunens ansvar att hdmta avfallet vid fastighetsgréns och att ploga och
sanda den kommunala gatan. Sophamtning gar att utféra med stor sopbil
om plogning och sandning gérs. Utan plogning och sandning &r det
olampligt att de boende ska dra sina k&rl till hdmtplatsen pa grund av
olycksrisken”.

"Mot bakgrund av att beslutet om anvisande av plats fér [amning av rest-
och matavfall inte fattats i korrekt ordning, ska beslutet upphavas och
drendet aterforvisas till ndmnden for fortsatt handlaggning.

Vid ett eventuellt nytt beslut om anvisning av lamningsplats, méaste detta
uppfylla kraven i férvaltningslagen pé bland annat motivering och information
om hur beslutet kan dverklagas (32-33§§)”.

Mot bakgrund av lAmnade synpunkter kréver vi som fastighetsagare vid
Utsiktsvégen att Ostersunds kommuns Tekniska namnd beslutar

att gemensamhetsanléggning inte genomférs for avfallshamtning samt

att avfallet hdmtas vid respektive fastighetsgréns i enlighet med gallande lag.

syl
» /\/ b ? ““3 iw
Elisabet Sjostrom Harur;/% ostrom

Utsiktsvéagen 8, 10 Utsiktsvagen 8, 10
832 96 Froés6n 832 96 Froson 070-530 32 75
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Teknisk forvaltnings tjansteskrivelse 13)
Datum Diarienummer
2021-11-16 TN 00268-2021
OSTERSUNDS
KOMMUN

Handlaggare

Jenny Florberger
Enhetschef

Utredning av alternativ for sophamtning langs
Utsiktsvagen

Sammanfattning av drendet

Tekniska nimnden har gett forvaltningen i uppdrag att utreda alternativ for hur
hiamtning av sopkirl langs Utsiktsvigen kan ske vid tomtgrins pa ett sékert sitt.
Teknisk forvaltning har utrett fragan. Utifran de fordon och arbetsmiljoforeskrifter
som giller i Ostersunds kommun s kan verksamheten inte himta avfallet vid
tomtgrins pa ett sikert sitt. Forvaltningen har undersokt vilken prestanda och
fysiska forutsittningar som géller for enhetens insamlingsfordon. Det kan
konstateras att ingen av verksamhetens sopbilar klarar av att trafikera Utsiktsvigen
pa ett sikert sitt pa grund av den branta lutningen. Ett alternativt fordon skulle
kunna klara att ta sig uppfor Utsiktsvigen men forvaltningen bedomer att en sadan
investering inte dr vare sig ekonomiskt eller miljomaéssigt forsvarbar.

Forvaltningens forslag till beslut

Tekniska ndmnden beslutar att ingen himtning kan ske vid tomtgréins pa
Utsiktsvigen samt ger forvaltningen i uppdrag att utreda var en gemensam
hiamtplats for sopkérl kan anordnas.

Underlag for beslut

Teknisk forvaltnings tjdnsteskrivelse, 2021-11-05

Beslutet skickas till

e Enhetschef Avfall Atervinning, Jenny Florberger
e Arbetsledare Avfall Atervinning, Hans Karlsson

e Talesperson for boende pa Utsiktsvigen
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Teknisk forvaltnings tjansteskrivelse 2(3)
Datum Diarienummer
2021-11-16 TN 00268-2021
OSTERSUNDS
KOMMUN

Handlaggare

Jenny Florberger
Enhetschef

Bakgrund

Tekniska nimnden har gett forvaltningen i uppdrag att utreda alternativ for hur
héamtning av sopkérl langs Utsiktsvigen kan ske vid tomtgrins pa ett sékert sitt.

Idag anvinds sidlastande bil vid himtning pa Utsiktsvigen. Denna bil kan inte ta
sig upp for Utsiktsvigen pa vintern och har dven svarigheter under sommartid nir
optimala vigforhallanden rader. Fordonet &r inte tillverkat for att klara sa tuff
lutning, nagot som bilens varningssystem indikerar. Det &r risk att bilen forlorar
viggrepp och att bilen far mekaniska problem.

Ar en baklastande bil ett alternativ? Verksamheten har tittat pd de senast inkopta
bilarna och vad de har for tekniska mojligheter. Den maximala lutningen pa
Utsiktsvégen dr 16 grader. Maximal backtagningsformaga, med den drivlina vi har,
ar 14 grader. I bilden nedan ses de fysiska forutséttningarna for en baklastande bil.

Rent fysiskt dr verksamhetens baklastande bilar begrinsade till att kunna trafikera
vigar med lutning pa 10 grader om man kor framat och 16 grader vid backning. En
baklastande bil #r alltsd inget 1ampligt alternativ utifran dess tekniska
forutsdttningar. Om man dnda skulle ta sig upp med en sadan bil sa behover vi
beakta arbetsmiljon for vara miljoarbetare. I vara lokala foreskrifter har vi angett en
maximal lutning pa 1/12 for dragning av kirl, d.v.s. 8,3 grader. Att dra fram tunga
sopkirl fran tomtgrins till sopbil dér det lutar innebdr alltid en risk for
miljoarbetarna, bade utifran belastning samt halkrisk.

Verksamheten bedomer att det behdvs en helt annan typ av fordon for att ta sig upp
till Utsiktsvigen. Ett fordon med allhjulsdrift och en bittre formaga att ta sig fram
lings branta vigar. Detta sekundira fordon kriver ockséa en anpassning med
pabyggnad och lyftarm liknande dagens sidolastare.
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Teknisk forvaltnings tjansteskrivelse 3(3)
Datum Diarienummer
2021-11-16 TN 00268-2021

Jenny Florberger

Enhetschef

Om verksamheten skulle komplettera fordonsparken med ett fordon enligt stycket
ovan finns mojlighet att ta sig fram pa svarframkomliga hamtstillen. Dock bor en
sadan eventuell investering stillas i proportion mot nyttan. Verksamheten har under
manga ar arbetat med att effektivisera sophdmtningen bade pa landsbygd och i
staden. I Ostersunds kommun finns idag ett 30-tal gemensamma himtstillen, varav
7 stycken pa Froson. De gemensamma hamtstillena har kommit till pa grund av att
tillgangligheten fram till fastighetsgrins varit begransad. Verksamheten har ocksa
en mingd hamtstéllen, fraimst pa landsbygden, dér fastighetsidgarna far dra sina
sopkarl langa strickor pga begriansad framkomlighet. Ur ett likstéllighetsperspektiv
bor verksamheten ta hojd for att fler fastighetsédgare vill ha samma service som
boende ldngs Utsiktsvigen om ett sadant beslut fattas.

Underskrifter

Orjan Jervidal Kristina Kenning Ostling
Forvaltningschef Sektorchef



Beslut 1(6)

] Datum Arendebeteckning
t| Ldnsstyrelsen 2022-02-23 505-1358-2022
20 Tamtlands ldn

Se sidndlista

Elektronisk delgivning

Overklagande av beslut om anvisad hamtplats for rest-
och matavfall

Beslut

1. Léansstyrelsen avvisar 0verklagandet av nimndens beslut 2021-
09-01 § 84 och 2021-11-25 § 126.

2. Linsstyrelsen upphiver Avfall Atervinnings beslut om anvisad
hiamtplats for rest- och matavfall enligt skrift daterad 2021-12-
17 och aterforvisar drendet till nimnden for fortsatt handlagg-
ning.

Beskrivning av arendet

Tekniska nimnden i Ostersunds kommun (ndmnden) har 2021-09-01,
§ 84, dnr. 00268-2021, beslutat att ge tekniska forvaltningen i uppdrag
att utreda alternativ for hur himtning av sopkarl langs Utsiktsvigen
kan ske vid tomtgréns pa ett sdkert sitt. Som grund for beslutet har an-
getts att chaufforerna for avfallsinsamlingen under flera ar har backat
upp ldngs Utsiktsvdgen for att tomma sopkarl. Vdgen dr mycket brant
vilket, bade ur trafik- och arbetsmiljosynpunkt, innebér ett stort risk-
tagande. Olika lIosningar har diskuterats med de boende utan fram-
géng. Tekniska forvaltningen vill dérfor, enligt § 17 1 de lokala fore-
skrifterna om avfall, anvisa en plats. Innan anvisning kan ske behover
tekniska forvaltningen utreda var sopkérlen kan placeras och dven 16sa
markfragan med berdrd markégare.

Ndmnden har 2021-11-25, § 126, dnr. 00268-2021, beslutat att ’ingen
hamtning kan ske vid tomtgréns pa Utsiktsvigen” samt gett tekniska
forvaltningen i uppdrag att utreda var en gemensam hiamtplats for sop-
kirl kan anordnas. Som grund for beslutet har angetts att tekniska for-
valtningen har undersokt vilken prestanda och vilka fysiska forutsatt-
ningar som géller for enhetens insamlingsfordon. Ingen av verksam-
hetens sopbilar klarar av att trafikera Utsiktsvdgen pa ett sdkert sétt, pa
grund av den branta lutningen. Ett alternativt fordon skulle kunna ta
sig uppfor Utsiktsvdgen, men tekniska forvaltningen bedomer att en
sadan investering inte dr ekonomiskt eller miljomassigt forsvarbar.

Postadress:831 86 Ostersund ~ Telefon: 010-225 30 00 E-post: jamtland@]lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/jamtland



Lansstyrelsen
Jamtlands lan

Beslut 2 (6)
2022-02-23 505-1358-2022

Avfall Atervinning, ansvariga bl.a. for att samla in hushallsavfall i
Ostersunds kommun, har i en skrift till de boende p4 Utsiktsvigen
daterad 2021-12-17 anfort att under tiden gemensam himtplats utreds
kommer rest- och matavfallet att himtas mellan Utsiktsvigen 1 och 3.
Vidare informeras om att de boende ovanfor Utsiktsvigen 3 far dra
ner sina kérl till utpekad plats pa ordinarie hamtdag om de vill ha
kérlen tomda.

Elisabet Sjostrom m.fl. (klagandena) har i anslutning till nimndens
beslut och Avfall Atervinnings anvisande av himtplats 2021-12-17,
skickat in 6verklagandeskrifter till nimnden samt till ldnsstyrelsen. I
dessa 6verklagas dels nimndens beslut, dels Avfalls Atervinnings
anvisande av hdmtplats. Det har dven framstillts ett yrkande om
inhibition samt en begédran om &terstdllande av forsutten tid. Av
overklagandeskrifterna framgar i huvudsak foljande.

Avfallshantering kan ske pa Utsiktsvigen om kommunen samordnar
plogning och sandning av gatan med tomning av sopkérlen, om kom-
munen anskaffar avfallsfordon ldmpade for gatans lutning, om vénd-
plats for avfallsfordon iordningstills eller om avfallsfordonet kors 1
ritt riktning nedfor gatan. Namnden ldmnar inte fullstindig motiver-
ing till beslutet och foljer inte Avfall Sveriges eller egna foreskrifter.
Likvérdighetsprincipen enligt kommunallagen f6ljs inte heller. Ut-
siktsvdgen ligger inom detaljplanelagt omrdde dir boende nyligen
byggt sina fastigheter i tron om att den kommunala servicen for av-
fallshantering ska gélla. Kommunen har 1 ett mycket sent skede sént ut
ett besked att kédrlen ska hamtas vid Utsiktsvdgen 1 och 3 och att
boende ska frakta kérlen dit och tillbaka till sin fastighet. Klagandena
vagrar detta eftersom det 4r kommunens ansvar att himta avfallet vid
fastighetsgréns och att ploga och sanda den kommunala gatan. Sop-
hidmtning gér att utféra med stor sopbil om plogning och sandning
gors. Utan plogning och sandning ar det ocksa oldmpligt att de boende
ska dra sina kérl till hamtplatsen, pa grund av olycksrisken.

Motivering till beslutet
Gdllande bestimmelser

I 15 kap. 20 § punkt 1 miljobalken (1998:808) framgar att varje
kommun ansvarar for att kommunalt avfall inom kommunen
behandlas.

I 15 kap. 41 § miljobalken framgér att det for varje kommun ska
finnas en renhdllningsordning som ska antas av kommunfullmaktige.
Renhallningsordningen ska innehalla en avfallsplan och de foreskrifter
som kommunen har meddelat med stod av regeringens bemyndigan-
den enligt detta kapitel.



Lansstyrelsen
Jamtlands lan

Beslut 3 (6)
2022-02-23 505-1358-2022

Enligt 9 kap. 2 § avfallsforordningen (2020:614) far kommunen
meddela foreskrifter om hanteringen av det avfall som kommunen
ansvarar for enligt 15 kap. 20 § miljobalken.

I renhéllningsordning for Ostersunds kommun géllande frén den 7
februari 2019, antagen av kommunfullmiktige 2019-02-07, § 10,
framgar av § 17 bl.a. att anvisning av plats for limning av avfall
beslutas av Tekniska ndmnden.

Av 41 § forvaltningslagen (2017:900) framgar att ett beslut far ver-
klagas om beslutet kan antas padverka nagons situation pa ett inte obe-
tydligt sétt. Vidare framgér av 42 § att ett beslut far 6verklagas av den
som beslutet angér, om det har gitt honom eller henne emot.

Ldnsstyrelsens bedomning

Eftersom ldnsstyrelsen tar upp drendet for omedelbar provning, sé tar
lansstyrelsen inte stéllning till inhibitionsyrkandet. Lansstyrelsen kan
av tekniska forvaltningens rattidsprovning daterad 2022-02-11 ocksa
konstatera att tekniska forvaltningen bedomt att 6verklagandet in-
kommit i rétt tid. Med anledning av detta foranleder begéran om
aterstillande av forsutten tid ingen atgérd fran lansstyrelsen. For
kidnnedom ska en sddan begiran inte heller skickas till lansstyrelsen
utan till Mark- och miljooverdomstolen.

Vidare bedomer lénsstyrelsen att nimndens beslut 2021-09-01 och
2021-11-25 inte har medfort sddana verkningar for de boende att de
kan anses vara klagoberittigade. Lansstyrelsen menar istéllet att
besluten har varit direktiv till tekniska forvaltningen och endast
skickats till de boende pé Utsiktsvdgen for kinnedom. Mot denna bak-
grund avvisar lénsstyrelsen dverklagandet av ndmndens beslut.

Vad giller den skrift daterad 2021-12-17 som Avfall Atervinning
skickat till de boende, bedomer ldnsstyrelsen att denna &r att betrakta
som ett beslut om anvisande av en tillfallig plats for [damning av rest-
och matavfall. Detta eftersom skriften innefattar ett uttalande som &r
tankt att paverka de boendes handlande. Det dr uttalandets syfte och
innehall som avgor dess karaktir av forvaltningsbeslut, inte dess yttre
form (se HFD 2020 not 33). Lansstyrelsen menar ocksa att beslutet ar
overklagbart och att klagandena har rétt att dverklaga beslutet, efter-
som beslutet paverkar deras situation pa ett inte obetydligt sitt och gar
dem emot.

Enligt § 17 i Ostersunds kommuns renhéllningsordning r det nimn-
den som beslutar om anvisning av plats for lamning av avfall (till-
falligt eller permanent). Lansstyrelsen kan i nimndens delegations-
bestimmelser beslutade 2021-12-15, § 143, dnr TN145-2021, inte se
att denna beslutanderitt skulle vara delegerad till Avfall Atervinning.
Avfall Atervinning har ocks4, efter uppmaning fran linsstyrelsen,
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meddelat att delegation av beslutanderitten (gdllande anvisning av
plats for lamning av avfall) inte heller har skett genom ett sérskilt
beslut av nimnden.

Mot bakgrund av att beslutet om anvisande av plats for lamning av
rest- och matavfall inte fattats i korrekt ordning, ska beslutet upphévas
och drendet aterforvisas till ndmnden for fortsatt handlaggning. Vid ett
eventuellt nytt beslut om anvisning av lamningsplats, méste detta
uppfylla kraven i forvaltningslagen pa bland annat motivering och
information om hur beslutet kan dverklagas (32-33 §9).

Information till namnden

Om ett dverklagande inte avvisas ska beslutsmyndigheten skyndsamt
overldmna 6verklagandet och 6vriga handlingar i drendet till Gver-
instansen, se 46 § forvaltningslagen. Enligt praxis ska detta ske inom
en vecka.

Ni kan overklaga beslutet
Se bilaga med 6verklagandehédnvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av jurist Peter Jupén med jurist Lovisa Falkesjo
som foredragande.

Denna handling har godkints digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Sandlista

1. Elisabet och Harry Sjostrom, Utsiktsvdgen 8, 832 96 Froson
2. Hanna Calmvik och Pelle Hékansson, Utsiktsvigen 2, 832 96
Froson

Bettina Herm, Utsiktsvagen 3, 832 96 Froson

Olof Johansson Rago, Glen 611, 845 52 Asarna

Ase och Per Higgstrom, Utsiktsvigen 5, 832 96 Froson
Thomas Turesson, Utsiktsvigen 7, 832 96 Froson

Micaela Sandstrom, Utsiktsvagen 9 A, 832 96 Froson
Katarina Haga och Erik Malm, Utsiktsvigen 9 B, 832 96
Froson

1-8 delges genom ombudet Harry Sjostrom,
harry.sjostrom@gmail.com

XN R W
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Kopia till
1. Tekniska nimnden i Ostersunds kommun,

tekniskanamnden(@ostersund.se
2. Staffan Nilsson, Utsiktsvigen 1, 832 96 Froson

Bilagor

1. Overklagandehinvisning mark- och miljddomstolen



Lansstyrelsen Bilaga 1

Jamtlands lan Overklagandehanvisning mark- och

miljddomstolen

Ni kan overklaga beslutet hos mark- och miljddomstolen

Om ni inte dr ndjda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6verklaga
beslutet hos mark- och miljodomstolen.

Hur dverklagar vi beslutet?

Linsstyrelsen méste prova att dverklagandet har kommit in i rétt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna 1 drendet. Darfor ska ni ldmna eller
skicka er skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Jimtlands ldn antingen via e-
post; jamtland@]lansstyrelsen.se, eller med post; Lénsstyrelsen Jimtlands 1dn, 831
86 Ostersund.

Tiden for overklagande

Ert 6verklagande méste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor frdn den
dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan dverklagandet inte
provas. I ert 6verklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla era
synpunkter och skélen till att ni 6verklagar. Sedan ar det mark- och
miljodomstolen som beslutar om tiden kan forlangas.

Parter som foretrader det allmadnna ska ha kommit in med sitt 6verklagande inom
tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ert 6verklagande ska innehalla

¢ Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska @ndras.

e Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut dr felaktigt.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer er 6verklagan sa bor ni bifoga kopior
pé dessa. Kontakta Léansstyrelsen i1 forvdg om ni behdver bifoga filer som ér storre
an 15 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skoéter 6verklagandet at er ska ombudet underteckna
skrivelsen, bifoga en fullmakt i original frdn er samt uppge sitt eget namn, adress
och telefonnummer.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
jamtland@]lansstyrelsen.se, eller via vixeltelefonnummer 010-225 30 00. Ange
diarienummer 1358-2022.
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Information angende insamling av avfall lings Utsikisviigen
Hej!

Utifén problematiken kring insamling av avfall léngs Utsiktsvégen fattade Tekniska nimnden
den 2021-11-25 beslutet “att ingen himtning kan ske vid tomtgréns pa Utsiktsvigen samt ger
forvaliningen 1 uppdrag att utreda var en gemensam hémtplats for sopkéil kan anordnas.” (Dar
00268-2021). - :

B

Beslutet fidn Teknisk nimnd har tidigare skickats ut till berérda lings Utsiktsvéigen.

R ~-f~'T~yad-hﬁndeltundentidenfgemensam,héjmtp]gtsrg_t_gﬂéﬂs}?.,,u.. et e N

ST - - Under tiden gemensam himtplats utreds kommer rest- och matavfallet att hiimtas mellan
== tsikisvAgen. Loch. 3, se markering pa karta ned

Dstersunds kommun -
Avfall VA . R
kundcsnter@ostersund.se Det in{lebé.ir att du som bor ovan adress Utsikisvégen 3 far dra_ ner dina kéirl till utpekad plats
063 ~14 30 00 pa ordinarie himtdag n#r du vill 3 kiitlen tomda. Efter hémtning tar du tillbaka ditt k&l till din
osteysunid.se/sopor fastighet

‘ostersund.selvatten *

Postadress;

Ostersunds komimun_ .

831 82 OSTERSUND

Orr el faninar person- Mvh Avfall Atervinning
uppgifter till oss hanterar

vi dem enligt gdllande

dataskyddslagstiftning.:

Du kan lasa mer om

kommuiiens hanteting av

personuppyifter p&

ostersund.se/dataskydd




Lokala foreskrifter

om avfall for Ostersunds kommun

Galler fran den 7 februari 2019




Foreskrifter om avfall for
Ostersunds kommun

Inledande bestammelser

§ 1 For avfallshanteringen i kommunen galler
dels bestammelserna i miljobalken (1998:808)
kapitel 15 angaende avfall och producent-
ansvar och avfallsférordningen (2011:927),
samt i andra forfattningar som t.ex. férord-
ningen om producentansvar for batterier
(2008:834), Europaparlamentets och radets
férordning (EG) nr 852/2004 den 29 april
2004 om livsmedelshygien, sjofartsverkets
foreskrifter om mottagning av avfall fran
fartyg (SJOFS 2001:12).

Termer och begrepp som anvands i dessa fore-
skrifter har samma betydelse som

15 kap. miljobalken och avfallsférordningen,
med undantag for definitionen av organiskt
avfall. Ovriga definitioner och begrepp redovi-
sas i bilaga 1.

Vid sidan om de férfattningar som anges i for-
sta stycket galler dessa foreskrifter om avfall.
[ §§ 27 - 35 finns bestammelser om under
vilka férutsattningar undantag fran foreskrif-
terna kan medges.

Ansvar for avfallshanteringen

§ 2 Tekniska namnden har verksamhetsan-
svaret for den kommunala avfallshanteringen.
Planering av avfallsverksamheten, drift av
avfallsanlaggningar samt bestéllning av in-
samling och behandling av avfallet utfors av
Teknisk férvaltning; Avfall Atervinning, nedan
kallad renhallaren.

Renhallningsordning for Ostersunds kommun
gallande fran den 7 februari 2019, antagen av
kommunfullmaktige 2019-02-07, § 10.

§ 3 Producentansvar

Alla foretag som tillverkar, importerar eller
saljer en férpackning, férpackad vara eller
tidning har ett ansvarar for att de ska samlas
in och atervinnas i enlighet med regeringens
beslut om producentansvar fér férpackningar
och returpapper. Den praktiska hanteringen
utférs av entreprendrer enligt avtal med mate-
rialbolagen som samordnas av producenterna.
Det finns flera andra typer av avfall som ingar
i ett producentansvar, t.ex. elektronikavfall,
bildack och fordon.

§ 4 Tillsynsmyndighet

Miljo- och samhéallsnamnden ar kommunal till-
synsmyndighet enligt miljobalken. Den direkta
tillsynen utférs av Samhallsbyggnad.

Avgifter

§ 5 Varje fastighetsinnehavare inom hamt-
ningsomradet, som ager bebyggd fastighet
eller dar hus ar under uppférande, skall betala
en grundavgift som bekostar renhallarens
fasta kostnader for omhandertagande av
miljofarligt avfall och behandling av rest till
soptipp, aterstallande av tippar, atervinnings-
centraler, registrering, debitering, kundsup-
port och information. Utdver grundavgiften
utgar en avgift for insamling och behandling
av det avfall som hamtas fran fastigheten.
Avgifterna beslutas av kommunfullmaktige
och aterfinns i senast antagna avfallstaxa.
Avgiften ska erlaggas till renhallaren.

Undantag fran avgiftsskyldighet enligt ovan
rader om samtliga byggnader pa fastigheten
ar obeboeliga.

Undantag fran avgiftsskyldighet rader ocksa




en av fastigheterna om en fastighetsagare
ager tva fastigheter som gransar till varandra
under férutsattning att ingen av byggnaderna
pa fastigheterna nyttjas till uthyrning eller
liknande andamal.

Allméanna bestammelser

Sortering av avfall

§ 6 Varje fastighetsinnehavare eller nyttjande-
rattshavare av fastighet ar skyldig att sortera

sitt avfall enligt dessa foreskrifter

och Bilaga 2. Kommunen kan darutéver med-

dela sarskilda foreskrifter.

Kommunen far enligt Avfallsférordning (AF
2011:927) meddela foreskrifter om:

"att vissa slag av avfall ska férvaras och
transporteras skilt fran annat avfall,

skyldighet att i fraga om férvaring och
transport av avfall vidta andra atgarder
som ar nédvandiga av ateranvandnings-
eller atervinningsskal eller av andra halso-
och miljéskal,”

Informationsskyldighet

§ 7 Fastighetsinnehavare ar skyldig att infor-
mera den eller de som bor eller ar verksamma
pa fastigheten om dessa féreskrifter.

Hushallsavfall

§ 8 Hamtningsomrade

Hela Ostersunds kommun utgér ett hdmtnings-
omrade.

§ 9 Skyldighet att lamna avfall

Hushallsavfall skall lamnas till renhallaren om
inte annat sags i dessa foreskrifter. Avfall far
endast transporteras till av renhallaren anvi-
sad plats.

§ 10 Miljofarligt avfall
Hushallens miljofarliga avfall - oljor, [6snings-
medel, fargavfall, elektriska och elektroniska

produkter m.m. - ldmnas pa, av renhallaren,
anvisad plats.

Lakemedelsrester och kanyler skall lamnas till
apotek. Kanyler skall lamnas i godkand behal-
lare som delas ut gratis av apoteken.

§ 11 Sortering producentansvar

Varje konsument/fastighetsinnehavare skall
sortera de avfallsslag for vilka producent-
ansvar galler samt lamna detta avfall pa plats
som anvisas enligt sarskild information fran
respektive producents branschorganisation,
bilaga 2. Avfallet skall transporteras bort fran
fastigheten sa ofta att olagenhet fér mannis-
kors halsa inte uppstar.

§ 12 Eldning

Forutsatt att det inte rader eldningsforbud
samt att Lokala foreskrifter for att skydda
manniskors hélsa och miljén inte meddelar
annat, ar det tillatet att elda torrt tradgards-
avfall. Det far ske om det inte uppstar olagen-
het for manniskors halsa och miljon. Eldning
far aldrig ske i strid mot gallande brandfore-
skrifter.

Hamtningsintervall avfall

§ 13 Hamtning utférs enligt nedan angivna
bestammelser.

Ordinarie hamtning fér permanent boende
utfors vid fastighet eller vid hamtningsvag av
matavfall minst en gang var 14:e dag samt av
rest till férbranning vid behov.

Om olagenhet av betydelse skulle uppsta kan
miljé- och samhallsnamnden, efter samrad
med renhallaren, besluta att matavfall ska
hamtas med kortare intervall &n 14 dagar.

Vid fritidsbostader sker hamtning av matav-
fall minst en gang var fjortonde dag och av
rest till férbranning vid behov. Hamtning fran
fritidshus som har valt sasongshamtning sker
under vecka 20 - 37.

Hamtningsintervall fér slam, se § 22.



Behallare, behallarplats

§ 14 Avfallskarl i plast ags och tillhandahalls
av renhallaren. Fastighetsinnehavaren har an-
svar for vard och rengoring av behallaren.

Avfall hamtas i behallare som godkants av
renhallaren.

Fastighetsinnehavaren ar ansvarig for anord-
nande, installation och underhall av 6vriga
inom fastigheten installerade anordningar for
avfallshanteringen sasom sopskap, djupbehal-
lare, soputrymme m.m.

I de fall dar sop-/atervinningsrum finns ska
dessa hallas rena och endast vara férvarings-
plats for avfall. Renhallaren skall ha tilltrade
till de forvaringsplatser i fastigheten dar
arbete skall utforas.

Vilken typ av avfallsbehallare eller latrinbehal-
lare som ska anvandas och storlekar pa behal-
lare faststalls av renhallaren.

Matavfall ska laggas i matavfallspasar god-
kdanda av renhallaren. Godkanda pasar till-
handahalls hushallen av renhallaren. Verk-
samheter inforskaffar sjalva motsvarande
matavfallspasar.

Djupbehallare far installeras i tatorterna
Ostersund, Frésoén, Brunflo och Lit eller efter
godkannande fran renhallaren. Installation
och placering ska ske enligt renhallarens an-
visningar.

§ 15 Fyllnadsgrad behallare

Sopkarlet far inte fyllas mer an att det latt
kan tillslutas. Narmare foreskrifter om max-
vikter for behallare ges av renhallaren.

Avfall som laggs i avfallsbehallare ska vara
sorterat och emballerat i pase eller paket av
lampligt material och storlek. Fastighetsaga-
ren ansvarar for att karlet gar latt att tomma
och att avfallet inte ar fastfruset eller pa an-
nat satt fastnar i karlet.

I behallare och férvaringsplatser for avfall far

endast laggas avfall for vilket behallaren och
forvaringsplatsen ar avsedd. Avfall skall vara
val emballerat sa att skada, arbetsmiljopro-
blem eller annan oldgenhet inte uppkommer.

Behallare som ar fér tung, innehaller miljéfar-
ligt avfall eller som innehaller daligt emballe-
rade foremal som ar skarande eller stickande
hamtas/toms forst nar avfallet paketerats om,
dock tidigast vid nasta ordinarie hamtnings-
tillfalle.

Behallare som ar overfull tdms mot en extra
avgift.

Vid upprepad éverfyllnad ar fastighetsinneha-
varen/verksamhetsutdvaren skyldig att byta
till stérre avfallsbehallare eller att inratta
flera behallare.

Glodande avfall far inte lamnas till kommu-
nens avfallshantering.

§ 16 Uppstallning av behallare

Behallaren skall senast kl. 07:00 hamtnings-
dagen placeras pa éverenskommen plats. Ren-
hallaren far besluta att behallare ska hamtas
pa motsatt sida av vagen.

Avfallsbehallare som ar uppstéalld utomhus ska
vara placerad pa ett sadant satt att risk for
brandspridning ar forebyggd.

Behallare skall normalt stéallas vid fastighets-
grans sa nara uppstallningsplats for
hamtningsfordon som majligt savida inte
sarskilda skal foreligger. Avstandet mellan
behallare och angdringsplats for sopbil far
inte dverstiga 5 m vid hamtning fran vil-

lor (géller ej om sidlastande bil anvands, se
stycket nedan). Vid hamtning/tdmning fran
flerfamiljshus bor avstandet mellan de gemen-
samma behallarna och sopbilens angdrings-
plats inte Overstiga 10 m. Karl ska stallas upp
sa att draghandtaget ar lattillgangligt fran
dragvagen och far t.ex. inte vara vant mot
vagg eller buskage.

Dar sidolastande bil anvands ska fastighets-
innehavaren placera karlet vid vagkant fére



hamtning, dock inte sa att vagunderhall
hindras eller fara for trafiken uppstar. Drag-
hantaget ska vara vant bort fran bilens upp-
stallningsplats (vagen) om témning dnskas.

Foérvaringsplats ska placeras och utformas sa
att det ar tillgangligt for personer med ned-
satt rorelse- eller orienteringsférmaga. DoOr-
rar, eventuella lock, handtag, inkast etc. ska
utformas och placeras sa att de kan anvandas
av personer som ex. har nedsatt styrka eller
som ar rullstolsburna.

Vid ny- och ombyggnation av avfallsutrymmen
finns regler om férvaringsplats och hamt-
ningsvagar i Boverkets byggregler, arbetsmil-
j6lagen och i Europaparlamentets och radets
forordning om livsmedelshygien. Dessa regler
ska tillampas.

I Avfall Sveriges Handbok for avfallsutrym-
men finns rad och anvisningar kring forva-
ring, dimensionering och hamtningsvagar.
Ur denna handbok ska rad och anvisningar i
foljande avsnitt tillampas:

* Transportvagar for fordon och hamtnings-
personal

e Hamtningsplatser

Vid ev. motstridiga uppgifter har dessa fore-
skrifter (Foreskrifter om avfall for
Ostersunds kommun) foretrade. Information
kan ocksa erhallas fran renhallaren.

Innan byggnaden tas i bruk ska den besiktigas
av renhallaren.

Hamtningsvag

§ 17 Fastighetsinnehavaren skall se till att
transportvag fram till behallarens hamt-
nings- och tomningsplats halls i farbart skick.
Transportvagen skall réjas fran snoé och hallas
halkfri. Enskild vag som utnyttjas vid hamt-
ning av hushallsavfall skall vara sa dimen-
sionerad och hallas i sadant skick att den ar
farbar for hamtningsfordon. Om farbar vag
inte kan upprattas skall fastighetsinnehavaren
avlamna avfallet pa plats som 6verenskommes

med renhallaren eller vid en, av kommunen,
anvisad plats.

Anvisning av plats beslutas av Tekniska namn-
den.

Transportvag ska vara minst 3,5 meter bred,
ha barighetsklass 2 och far inte utgdras av
vag/gata eller annan yta dar lastbilstrafik inte
ar tillaten. I kurvor ska kérbanan vara sa bred
att hamtningsfordonet kan komma fram utan
backningsmanover eller utan att kdrning sker
med hjulen utanfér vagbanan.

Bilvag ska ha en fri h6jd om minst 4,7 meter.
Trad och annan vaxtlighet far inte inkrdkta pa
den fria hojden.

Backning ar inte tillatet. Bilvag som ar ater-
vandsgata ska darfor ha vandmaojlighet.

Innehavare av fastighet som ligger avsides i
forhallande till hamtningsfordonets korvag
eller som saknar vag- eller broférbindelse skall
sjalv transportera sitt hushallsavfall till dver-
enskommen behallarplats vid hamtningsvagen.

Dragvagen maste vara en hardgjord, jamn och
halkfri yta. Lutningen far vara maximalt 1
meter per 12 meter vag.

Samtliga hamtnings- och dragvagar och
vandzoner ska folja de rad och regler som re-
dovisas i 16 8.

Grovavfall

§ 18 Definitionen for grovavfall redovisas i
bilaga 1.

Sorterat grovavfall kan lamnas vid kommu-
nens atervinningscentraler.

Grovavfall som hamtas av renhallaren skall
sorteras och i den man det ar mojligt, buntas
eller férpackas i lampligt emballage. Grovav-
fall skall férses med markning som klargor att
det ar fragan om grovavfall. Grovavfall ham-
tas separat efter 6verenskommelse.



§ 19 Elektronikavfall och batterier

Allt avfall som utg6rs av batterier, kylskap,
frysar, datorer, radio, TV, glédlampor, lag-
energilampor, lysrér, och annan elektronik
ska lamnas vid nagon av kommunens atervin-
ningscentraler eller till annat insamlingsstalle
upprattat av producenterna.

Latrin

§ 20 Om renhallaren ska ta hand om latrin far
endast latrinbehallare som tillhandahalls av
renhallaren anvandas.

Latrinbehallare skall férslutas av fastighetsin-
nehavaren och lamnas pa plats enligt dverens-
kommelse med renhallaren. Behallare som ska
hamtas av renhallaren far vaga hégst 15 kg.

Latrinbehallare som lamnas till renhallaren
far inte innehalla ovidkommande saker som
kan forsvara behandlingen av latrinen som
plastsackar, klader och andra fasta féremal.

Slam fran enskilda anldaggningar och
fett fran fettavskiljare

§ 21 Slamavskiljare, slutna tankar och fettav-
skiljare skall vara latt tillgangliga for tomning.
Lock eller manlucka skall kunna 6ppnas av

en person, far inte vara évertackt vid tom-
ning och far vaga max 15 kg. Om locket kan
skjutas at sidan utan att lyftas kan en vikt pa
max 35 kg accepteras. Fastighetsinnehavaren
ansvarar for anlaggningens skotsel och un-
derhall. Avstand mellan uppstéallningsplats for
slambil och anlaggningen bor inte dverstiga 10
meter och uppstallningsplatsen far inte ligga
hogre an 6 m fran slam- eller fettavskiljarens
botten.

Med anlaggning menas t.ex. en trekammar-
brunn med infiltration. Trekammarbrunnen
kan vara uppdelad pa flera brunnar men
raknas anda som en anlaggning. Brunnen bor
ligga inom 10 m fran bilens uppstallningsplats.
Om det pa fastigheten finns en anlaggning fér
toalettvatten och en anlaggning fér bad-, disk-
och tvattvatten raknas det som tva anlagg-
ningar.

Fett fran avskiljare vid affar, restaurang,
bageri, gatukdk och liknande verksamheter in-
gar inte i begreppet hushallsavfall och darmed
jamforligt avfall utan utgor ett verksamhets-
avfall. Tomning ska ske sa ofta att slam eller
fett inte tillats folja med avloppsvattnet ut pa
det kommunala natet. Fettavskiljare ska tom-
mas minst var tredje driftmanad, fastighetsin-
nehavare ansvarar for att fettavskiljaren vid
behov toms oftare. Fettavskiljaren ska efter
tomning aterfyllas med vatten vilket fastig-
hetsinnehavaren ar ansvarig for.

Se § 17 for information om hamtningsvag.

§ 22 Hamtningsintervall slam

Hamtning fran slamavskiljare sker enligt i
forvag uppgjorda scheman och med féljande
lagsta tomningsfrekvens:

* Permanentbostad med WC
slamtémning en gang per ar

* Permanentbostad med BDT-avlopp (Bad,
disk och tvatt)
slamtomning en gang vartannat ar

e Fritidshus med WC
slamtdmning en gang vartannat ar

* Fritidshus med BDT-avlopp (Bad, disk och
tvatt)
slamtémning en gang vart fjarde ar

Hamtning kan ske oftare mot sarskild bestall-
ning. Fastighetsagaren ska kontrollera att
klassningen enligt ovan motsvarar VA-anlagg-
ningens utformning.

Hamtning av slam fran slutna tankar sker
enligt sarskild bestallning.

Med hansyn till sné- och koldférhallanden bor
extratdémningar av slamavskiljare och tomning
av slutna tankar planeras in fore vintersa-
songen.



Forlangt tomningsintervall for slamavskiljare
kan medges efter sarskild prévning
enligt 32 8.

Témning av slamavskiljare utférs i den ord-
ning som renhallaren bestammer. Arlig tém-
ning sker med hogst atta veckors forskjutning
i forhallande till foregaende ordinarie témning.

Filtermaterial fran fosforfilter och andra jam-
forbara filter ska hamtas i enlighet med det
tillstand som kommunens tillstandsmyndighet
for enskilda avloppsanlaggningar gett samt
folja leverantdrens anvisningar.

Filtermaterial i [6svikt ska vara sugbart. For
tdmning av filtermaterial i [0svikt hanvisas till
bestammelser om avstand mellan slamsug-
ningsfordonets angoringsplats och slambrunn
eller motsvarande, samt sughdjd, som galler
annan slamsugning.

Annat avfall an hushallsavfall
Sortering

§ 23 Industri- och verksamhetsavfall samt
bygg- och rivningsavfall ska sorteras enligt
bilaga 2 och 3.

Verksamheten ska bedrivas sa att uppkomst
av avfall minimeras och atervinning av rest-
produkter underlattas.

§ 24 Uppgiftsskyldighet

Den som yrkesmassigt bedriver verksamhet
som ger upphov till avfall skall lamna kommu-
nen de uppgifter som behovs som underlag for
kommunens avfallsplanering.

§ 25 Byggnadsavfall och rivningsavfall

Den som avser att utfora andring eller rivning
av byggnad eller anlaggning ska sortera ut allt
miljoskadligt avfall ur andrings- respektive riv-
ningsobjekt innan arbetet pabdrjas. Vid denna
forsortering ar det sarskilt viktigt att avfall
som innehaller kvicksilver, bly, CFC (klorfluor-
karboner) och PCB (polyklorerade bifenyler)
sorteras ut.

For att sakerstalla att miljoskadliga amnen
sorteras ut skall fastigheten besiktigas av
sakkunnig person. Intyg fran besiktning av
sakkunnig skall pa begdran kunna uppvisas fér
avfallsmottagare och kommunens miljé- och
samhallsnamnd.

Utsorterade miljofarliga material ska tas om
hand enligt bilagorna till avfallsférordningen
(AF 2011:927). Eventuella miljéstérande
material som inte omfattas av namnda férord-
ning ska omhandertas pa miljomassigt godtag-
bart satt.

Vad som avses med miljofarligt avfall, miljo-
farligt material och miljéstérande material
framgar av Bilaga 3.

§ 26 Oljeavskiljare

Oljeavskiljare skall skdtas sa att det inte
uppstar olagenhet fér manniskors halsa eller
miljo. Témning ska ske sa att en god funktio-
nalitet uppratthalls och for avskiljare som ar
anslutna till kommunalt avlopp far inte rikt-
vardena Overskridas som anges i “Riktvarden
for utslapp till Ostersunds kommuns allmanna
vatten- och avloppsanlaggning”’.

Undantag

§ 27 Prdvning

Fragor om undantag fran renhallningsordning-
ens foreskrifter prévas av miljé- och sam-
hallsnamnden. For prévningen tas en sarskild
avgift ut. Provning enligt §§ 33 - 35 gors av
renhallaren.

§ 28 Tidsbegransning av undantag
Undantag kan tidsbegransas.

§ 29 Eget omhandertagande av matavfall och
latrin

Den som pa fastigheten skall omhanderta
matavfall eller latrin ska anmala detta till
miljé- och samhallsnamnden pa satt som
namnden féreskriver. Da fler an tio hushall
samtidigt omfattas skall anmalan innehalla
uppgift om mangd avfall, totala antalet per-
soner som omfattas av atgarder samt hur
kompostmaterialet skall nyttiggdras.



Latrin far, vid bebyggelse utanfor planlagt
omrade, omhandertas pa den egna fastig-
heten om det inte medfor risk for férorening
av yt- eller grundvatten eller i 6vrigt orsakar
olagenheter i omgivningen.

§ 30 Eget omhandertagande av avfall
Innehavare av ensligt belagen fastighet, ut-
anfor planlagt omrade, kan medges befrielse
fran skyldigheten att lamna rest till brannbart
till kommunen fér bortforsling och slutligt om-
handertagande. Befrielse enligt detta stycke
kan endast medges om det sker utan att risk
for olagenhet for manniskors halsa och miljon
uppstar. Med ensligt belagen fastighet menas i
detta sammanhang att avstandet till sa kallad
hamtningsvag ar mer an 400 m.

Om andra synnerliga skal foreligger kan
undantag fran skyldigheten att lamna avfall
ocksa beviljas. Med synnerliga skal avses
speciella anordningar fér omhandertagande av
avfall som t.ex. forbranningsanlaggning med
rokgasrening.

Undantag far ej medges for s.k. farligt avfall
eller rest till deponi.

Befrielse kan beviljas for minst ett ar och
maximalt tre ar i taget darefter éppnas abon-
nemanget automatiskt, om inte fastighetsin-
nehavaren soker ny befrielse.

§ 31 Egen kompostering av avfall

Matavfall och tradgardsavfall far komposte-
ras pa den egna fastigheten. Matavfallet skall
aret runt kunna komposteras i skadedjurssa-
ker, ventilerad och isolerad behallare och pa
sadant satt att olagenhet f6r omgivningen inte
uppstar.

Matavfall fran ett fritidshus ska komposteras i
en skadedjurssaker och ventilerad behallare.

Vid sophamtning aret runt vid fritidshus som
hemkomposterar galler forsta stycket i denna
paragraf.

§ 32 Forlangt tdmningsintervall
Forlangt tomningsintervall gallande slamtom-

ning av enskild avloppsanlaggning kan medges
om anlaggningen belastas i betydligt lagre
grad an vad den ar dimensionerad for. For
permanent bostad med WC kan slamtémning
maximalt medges vartannat ar, fér perma-
nentbostad med BDT-avlopp vart fjarde ar och
for fritidshus med WC vart fjarde ar. For fri-
tidshus med BDT-avlopp medges inget forlangt
tdmningsintervall.

§ 33 Sarskilda skal

Vid sarskilda skal och efter anmélan kan
gangavstand 6ver 5 m vid hamtning fran villa
accepteras. Det galler ex. vid funktionsned-
sattning om andra alternativ saknas.

§ 34 Uppehall i hdamtning av matavfall och
rest till brannbart

Uppehall i hamtning vid permanentbostad
medges om fastigheten inte kommer att nytt-
jas under en sammanhangande tid av minst tre
manader. Anmalan ska lamnas in senast 1 ma-
nad innan perioden startar. For fritidshus gal-
ler motsvarande om uppehallet avser minst ett
ar, anmalan ska lamnas in senast den 31 mars
varje ar. Avgiftsbefrielse medges ej retroak-
tivt. Avgiftsbefrielse avser ej grundavgift.

Uppehall kan ges upp till tre ar innan ny ansoé-
kan maste ske.

§ 35 Uppehall i hamtning av slam fran enskild
anlaggning

Uppehall i slamtéomning medges om fastighe-
ten inte kommer att nyttjas under en samman-
hangande tid av minst ett ar.

Uppehall kan ges upp till tre ar innan ny ansé-
kan maste ske.

Ikrafttradande

Dessa foreskrifter tradde i kraft den 7 fe-
bruari 2019 da tidigare avfallsforeforeskrifter
for Ostersunds kommun (renhallningsordning
antagen 2008-11-20) upphor att galla.

Undantag som kommunen har medgett med
stdd av sistnamnda avfallsforeskrifter galler
tills vidare.



Bilaga 1

Definitioner och begrepp

1. Med avfall avses varje foremal, amne eller

substans som ingar i en avfallskategori och
som innehavaren gor sig av med eller avser
eller ar skyldig att gora sig av med (15 kap
1 § Miljobalken 1998:808).

Med hantering av avfall avses en verksam-
het eller atgard som utgdrs av insamling,
transport, atervinning och bortskaffande av
avfall (15 kap 5 § Miljbalken 1998:808).

Med hushallsavfall avses avfall som kom-
mer fran hushall samt darmed jamfor-

ligt avfall fran annan verksamhet. Med
hushallsavfall jamforligt avfall ar sadant
avfall som uppstar pa en plats som en
direkt foljd av att manniskor uppehaller
sig pa platsen. Som exempel kan namnas
avfall fran personalmatsalar, restauran-
gavfall, stadavfall fran kontor och per-
sonalutrymmen samt toalettavfall. Allt
férmultningsbart avfall (exklusive fett fran
livsmedelsberedning) fran restauranger,
storkdk, livsmedelstillverkning och livsmed-
elsférsaljning raknas som jamforligt med
hushallsavfall (15 kap 3 § Miljobalken
1998:808).

Med fastighetsinnehavare avses den som
ager fastigheten eller den som enligt 1 kap
5 § Fastighetstaxeringslagen (1979:1152)
skall anses som fastighetsagare.

Med nyttjanderattshavare avses den som,
utan att omfattas av begreppet fastighets-
innehavare, har ratt att bruka eller nyttja
fastigheten.

10.

11.

12.

13.

Permanentboende &r den som ar folkbok-
ford pa fastigheten som avses.

Fritidsboende ar den som ar folkbokford
pa annan fastighet an den som avses.

Med férvaringsplats menas utrymme eller
avgransad plats for forvaring av avfall.

Med avfallsbehallare avses karl, container
eller liknande som ar avsett att innehalla
nagon typ av avfall.

Med ateranvandning menas varje férfa-
rande varigenom produkten ateranvands i
samma syfte som de ar utformade for.

Med atervinning avses de atgarder som
anges i bilaga 4 till Avfallsférordningen
(2011:927).

Med grovavfall avses, i enlighet med 5

§ Naturvardsverkets foreskrifter (NFS
2004:4) om hantering av brannbart avfall
och organiskt avfall, hushallsavfall som ar
sa tungt eller skrymmande eller har egen-
skaper som gor att det inte ar lampligt att
samla in i sack eller karl.

Med producent avses den som yrkesmas-
sigt tillverkar, for in till Sverige eller saljer
en vara eller en forpackning, eller den som
i sin yrkesmassiga verksamhet frambringar
avfall som kraver sarskilda atgarder av
renhallnings- eller miljoskal.



Sortering av avfall

Allt avfall skall sorteras
enligt foljande:

Miljofarligt avfall

Férpackningar och tidningar

Matavfall

Ovrigt atervinningsbart avfall

Rest till forbranning

Rest till soptipp

Grovavfall

Tradgardsavfall

Bilaga 2

Exempel

Oljeavfall, oljefilter, [6sningsmedel, fargrester, syror, al-
kalier, kvicksilver, bekdmpningsmedel, évriga kemikalier,
datorer, TV-apparater, vitvaror, radioapparater, stereo-
anlaggningar, spisar, glodlampor, lysror, lagenergilampor,
tvattmaskiner samt évriga elektriska apparater med bat-
teri eller sladd, sma batterier, och batterier 6ver tre kilo
t.ex. bilbatterier. Hushallen far lamna sitt miljoéfarliga
avfall pa kommunens atervinningscentral. Elektronik-
avfall kan lamnas pa annan insamlingspunkt upprattad av
producenterna.

Papper samt forpackningar av papper, glas, metall och
plast far hushallen lamna vid nagon av producenternas
atervinningsstationer.

Alla matrester som t.ex. gronsaksrens, kaffesump, brdd-,
kott- och fiskrester, dggskal samt hushallspapper, servet-
ter och komposterbara engangsartiklar. Obs! far ej vara
forpackat. Matavfall [amnas vid varje fastighet i speciella
karl.

Bildack lamnas till dacksforsaljare. Metaller kan hus-
hallen lamna vid kommunens atervinningscentraler.

Tra och gummi samt plast och papper som inte ar for-
packningar. Lamnas vid varje fastighet i karl (om det inte
ar grovavfall).

Avfall som varken kan komposteras, brannas eller atervin-
nas, t.ex. fonstersglas, speglar och mineralull (keramiskt
material som exempelvis tegel och porslin och liknande
kan tas emot separat). Lamnas pa kommunens atervin-
ningscentral.

Lamnas sorterat efter respektive materialslag vid kommu-
nens atervinningscentral.

Stammar, grenar, kvistar eller [8v, gras, hack-klipp. Kom-
posteras pa fastigheten eller lamnas vid kommunens ater-
vinningscentral.



Bilaga 3

Exempel pa miljéfarligt avfall,
miljéfarligt material och miljo-
storande material i bygg- och
rivningsavfall samt
schaktmassor

Kvicksilver

finns t.ex. i lysrér, lampor, matinstrument,
termostater, pressostater, nivagivare m.m. (se
aven Naturvardsverkets rapport 5279). Kan
ocksa forekomma i vattenlas och avloppsror i
fastigheter dar det funnits tandlakarmottag-
ningar eller laboratorier.

Bly

finns t.ex. i avloppsror, kabel, blyplat under
skarvar mellan andra platmaterial.

Kadmium
finns i vissa laddningsbara batterier och som
stabilisator eller fargpigment i plastmaterial.

PCB

finns t.ex. i fogmassor, akrydurgolv, kondensa-
torer, kablar.

CFC

finns t.ex. i kyl- eller frysenheter, brandslack-
ningsutrustning, cellplaster.

Impregnerat virke

kan vara impregnerat med kreosot, koppar,
krom eller arsenik.

PVC-plaster

kan innehalla kadmium, bly eller klorparaffi-
ner, finns t.ex. i golvmaterial.

Flamskyddsbehandlade textilier
innehaller bromerade organiska féreningar.

Ostersunds kommun, 831 82 Ostersund. Tel. 063- 14 30 00 vx. www.ostersund.se

Asbest

finns t.ex. i isolering i ventilationssystem och
varmesystem, brandskydd i dorrar och vaggar,
i tak- och vaggbekladnad av eternit.

Elektronikavfall

Kablar, strombrytare, relaer, lysrorsarmatu-
rer, reglerutrustningar m.m.

I Avfallsférordningen (2011:927) finns be-
stammelser om miljofarligt avfall (farligt
avfall).

Dessutom kan det finnas avfall som innehaller
amnen enligt Kemikalieinspektionens begrans-

ningslista. Da maste en bedémning goras fran
fall till fall.

««;fw
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Remiss - Strategi for en aldrandevanlig kommun

Sammanfattning av drendet

Syftet med ”Strategi for en aldrandevinlig kommun” &r att lyfta fram de utvecklingsomraden
och insatser som behover prioriteras for att mojliggora ett aktivt och hélsosamt liv och
aldrande for dldre och personer med funktionsnedsittning i Ostersunds kommun.

Strategin ska vara vigledande for politiska beslut och prioriteringar samt ligga till grund

for den flerariga handlingsplan som ska faststéllas inom omradet.

Tekniska nimnden stddjer en gemensam och kommundvergripande strategi for att gora
Ostersund till en bittre plats att leva och aldras pa for bade édldre och personer med
funktionsnedsittning.

Forvaltningens forslag till beslut

Tekniska nimnden antar forvaltningens forslag daterat 29 mars 2022 till yttrande
over ” Remiss - Strategi for en dldrandevinlig kommun”.

Underlag for beslut

e Tjansteskrivelse, teknisk forvaltning, 2022-03-29
e  Yttrande, 2022-03-29
e Bakgrundsrapport

e Strategi for en aldrandevinlig kommun

Beslutet skickas till

e Vard- och omsorgsnidmnden
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Strategin ska vara vigledande for politiska beslut och prioriteringar samt ligga till grund
for den flerariga handlingsplan som ska faststillas inom omradet.

Den omfattande bakgrundsrapporten innehéller ett mycket viardefullt material for att

utveckla Ostersunds kommun i den riktning som #r syftet med strategin “en
aldrandevénlig kommun”.
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Syftet med “’Strategi for en aldrandevénlig kommun” &r att lyfta fram de utvecklingsomraden

och insatser som behover prioriteras for att mojliggora ett aktivt och hélsosamt liv och

aldrande for dldre och personer med funktionsnedsittning i Ostersunds kommun.

Strategin ska vara vigledande for politiska beslut och prioriteringar samt ligga till grund

for den flerariga handlingsplan som ska faststéllas inom omradet.

Det &r en omfattande bakgrundsrapport som innehaller ett mycket vérdefullt material
for att utveckla Ostersunds kommun i den riktning som ir syftet med strategin “en
aldrandevinlig kommun”. Ett gediget arbete ligger bakom bakgrundsrapporten.

Tekniska nimnden stodjer en gemensam och kommunovergripande strategi for att
gora Ostersund till en bittre plats att leva och aldras pé for bade ildre och personer
med funktionsnedséttning.

Kommentarer till specifika delar av remissen

Bakgrundsrapporten
Tekniska ndimndens synpunkter pa bakgrundsrapporten:

Bakgrundsrapporten dr mycket innehallsrik. Man har anvint flera olika
undersokningsmetoder for att fa fram sa manga synpunkter som méjligt fran de olika
intressentgrupperna. Man har intervjuat, skickat ut enkéter, haft medborgardialoger
och dven triffat fokusgrupper for att samla material.

Tekniska nimndens ansvarsomrade &r det omrade som fétt storst antal synpunkter
fran intressentgrupperna. Det dr framfor allt vara utemiljoer som engagerar.

For att moéta detta engagemang behovs en hogre grad av medborgarsamverkan i
vara beslutsprocesser. Alltmedan detta dr positivt ur manga aspekter sa dr
processen med att involvera medborgare i planeringsstadiet ett resurskrivande
arbete, da det innefattar allt fran uppsokande och initierande av samarbete med
relevanta individer/organisationer, organisering av sjédlva aktiviteten (exempelvis
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OSTERSUNDS trygghetsvandring eller liknande), anteckningar av vad som framkommit samt den

STAAREN TJIELTE viktiga aterkopplingen till de som deltagit. Hur denna 6kade interaktion ska l9sas,
vilket anges under rubrik 1 Inledning”, inom ramen fér kommunens ordinarie
verksamhet kommer nimnden behdva hjilp i att realisera.

For att de foreslagna aktiviteterna i strategin inte ska konkurrera ut Ostersunds
kommuns mél 8 I Ostersund ir kommunen en modern och attraktiv arbetsgivare”,
ar det viktigt att implementeringen sker med hinsyn till vilka effekter som kan ges
kontra den resursanvéndning som kriavs. Har blir det viktigt att halla skillnaden
mellan strategisk planering och den praktiska driften av kommunens kédrnprocesser
ndra i minnet, da utrymmet for strategisk planering ofta #r ytterst begrinsat hos
dessa personer inom organisationen med sakkunskap.

I stycket 8.1.2 Ekonomiska effekter framgar tydligt att manga av forslagen till
forandringar/forbéttringar dr kostnadsdrivande sa till vida att det finns behov av
okade driftanslag/investeringar for vissa av tekniska nimndens
ansvarsomraden. Detta dr en styrka i rapporten.

Kommentar till remissutgavan

I de tre strategiska utvecklingsomraden som identifierats for att géra kommunens
utemiljoer mer aldrandevinliga foregas aktiviteterna i utvecklingsomradena av
”Ska-satser”. Det innebr att aktiviteterna dr nagot tekniska namnden maste utrétta
innan strategin 16pt ut. Dessa aktiviteter maste pa nagot sitt samkoras med de andra
uppdragen som tilldelas nimnden. Tilldelandet av uppdrag kan ske genom
exempelvis medborgarforslag, motioner, uppdrag i Stratsys, initiativirenden,
utrymmet for interna forbittringsarbeten och dndrad lagstiftning. Alla uppdrag och
aktiviteter skulle behova viktas gentemot varandra for att sdkerstilla att
tjinstemannaorganisationen anvinder personella och budgetméissiga resurser i
enlighet med den sammanhéllna politiska viljan. Denna viktning skulle kunna
bifogas strategin alternativt skrivas in pa lampligt stille, forslagsvis i 4.1
Utemiljoer”.

OSTERSUNDS KOMMUN

Teknisk forvaltning

Yttrandet skickas till Vard- och omsorgsnimnden via e-post till
vardochomsorgsnamnden @ ostersund.se

Remiss - Strategi for en aldrandevanlig kommun
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s 1. Inledning

Kommunstyrelsen beslutade den 11 september 2018 att Ostersunds kommun skulle anséka
om att bli medlem i Virldshilsoorganisationens (WHO) globala nitverk for dldrevénliga
stider och samhillen - ”Age-friendly cities and communities” (AFCC). Kommunstyrelsen
skickade in en ansékan varen 2019 och den godkiindes av WHO i juni samma &r.

Syftet med medlemskapet #r att géra Ostersund till en bittre plats att leva och dldras pa for
bade #ldre och personer med funktionsnedsittning. I Ostersunds kommun &r arbetet
Oversatt till att bli ”en dldrandevinlig kommun”.

Enligt befolkningsprognoser kommer antalet personer som Zr 80 &r och #ldre i Ostersund att
Oka med 1 800 personer under aren 2020-2030 (frén cirka 3 500 till 5 300 personer), vilket
innebir att denna aldersgrupp 6kar fran 5,5% av befolkningen till 7,7%. Aven om det inom
denna aldersgrupp dr manga personer som lever sjélvstindiga liv och har en god hilsa dkar
med stigande alder risken for aldersrelaterade aktivitetsbegrinsningar och sjukdomar som i
sin tur kan leda till en okad efterfrigan pé vard och omsorg.

Nir det giller personer med funktionsnedsittning sa har under senare ar behovet av stod till
personer med psykisk ohilsa och neuropsykiatriska funktionsnedséttningar 6kat. Bade for
personer med psykiska, fysiska eller intellektuella funktionsnedséttningar #r det viktigt med
tillgingliga och trygga fysiska miljoer, social gemenskap och tillgang till bra och anpassad
samhillsinformation for att klara sin vardag.

Den demografiska utvecklingen innebér ocksa att det &r allt svarare att rekrytera personal till
Vérd- och omsorgsndmndens verksamheter. Det kommer fram&ver inte att finnas tillrackligt
med personella resurser for att méta de behov som finns, nér firre ska forsorja fler.

Kommunen behdver dirfor arbeta mer hilsofrdmjande och férebyggande med &ldre och
personer med funktionsnedsittningar. Arbetet med att bli en dldrandevinlig kommun (AFCC)
innebir bland annat att skapa stodjande fysiska och sociala miljéer som mojliggor for fler att
leva aktiva och sjélvstindiga liv. AFCC-arbetet kan dérmed béade bidra till en 6kad livskvalitet
for de berdrda malgrupperna och minska den forvintade Skningen av vard- och omsorgs-
behov, vilket har en viktig samhéllsekonomisk betydelse. Genom arbetet med en aldrande-
vinlig kommun bidrar kommunen ocksa till att uppfylla FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning.

Arbetet med en dldrandevinlig kommun har drivits som ett kommungemensamt projekt under
perioden 1 februari 2020 — 31 mars 2022. Nir projektet avslutas ska det fortsatta utvecklingsarbetet
ske inom ramen f6r kommunens ordinarie verksamhet. Detta strategidokument ger vigledning till
det arbetet.
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2. Syfte

Syftet med “Strategi for en aldandeviinlig kommun” &r att lyfta fram de utvecklingsomriaden
och insatser som beh&ver prioriteras for att mojliggéra ett aktivt och hélsosamt liv och
aldrande for dldre och personer med funktionsnedsittning i Ostersunds kommun.

Strategin ska vara viigledande for politiska beslut och prioriteringar samt ligga till grund
for den flerdriga handlingsplan som ska faststillas inom omradet.

3. Avgransningar
Arbetet med att gora Ostersund till en &ldrandevinlig kommun &r ett langsiktigt atagande.

Den aktuella strategin redovisar kommunens prioriterade utvecklingsomraden under perioden
2022-2027. Strategin géller for samtliga nimnder och forvaltningar i Ostersunds kommun.

Strategin omfattar sju av dtta AFCC-omraden: Utemiljder, Transporter, Bostider, Social
gemenskap och delaktighet, Respekt och social tillhdrighet, Arbete, sysselsittning och
medborgarinflytande samt Information och kommunikation, men avgrinsas till att i forsta
hand fokusera pa de delar av respektive omrade som kommunen har ansvar for.

De synpunkter som framkommit kopplat till det &ttonde AFCC-omradet - Samhillsstéd och
service — ingdr inte i strategin utan kommer istillet att beaktas vid framtagandet av styr-
dokumenten “Riktlinje for dldreomsorg” respektive “Riktlinje for funktionshinderomsorg”
och deras tillh6rande strategidokument.

Inom ramen f6r arbetet med “’Projekt aldrandeviinlig kommun” har det dven framkommit
onskemél som berdr andra aktérer dn Ostersunds kommun (t.ex. Region Jamtland-Hirjedalen
eller PostNord). Dessa 6nskemal omfattas inte av detta strategidokument da de ligger utanfsr
kommunens eget ansvarsomrade/mandat. Diremot kommer de synpunkter som framforts att
formedlas till berdrda externa aktérer for kiinnedom och eventuell atgird.
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Den nuldgesanalys som har genomforts inom ramen for Projekt aldrandevénlig kommun”
har identifierat sju fokusomréden for den kommande mandatperioden. Dessa fokusomraden
presenteras under detta avsnitt. Under varje fokusomrade redovisas strategiska utvecklings-
omraden som kopplas till kommunens 6vergripande mél och berérda processgrupper.

4.1 Utemiljoer

Fokusomréade ”Utemiljéer” omfattar bland annat tillgéingliga parker och naturomréden,
trottoarer, 6vergangsstiillen, offentliga byggnader och toaletter. Ur trygghetssynpunkt &r dven
t.ex. belysning och separerade géng- och cykelvigar eller gang- och bilvégar viktiga faktorer.

Utemiljons utformning har stor betydelse for medborgarnas sjilvstindighet och forutséttningar
att kunna delta och vistas i offentliga rum och gronomraden. Bra utemiljoer 6kar ocksa
forutséttningar for fysisk aktivitet, vilket framjar hélsan. Det finns flera faktorer som goér
utemiljder, grona ytor och vattennéra milj6er aldrandevinliga, sdsom nirhet, tillgidnglighet och

trygghet.

Utifran de undersdkningar som genomforts med dldre och personer med funktionsnedséttning
har det identifierats tre strategiska utvecklingsomraden for att gra kommunens utemiljGer mer
aldrandevinliga:

e Utveckla utformningen av utemiljéer i samarbete med personer med olika funktionsnedséattningar
o Utveckla underhéllet av gator och végar samt parkeringssituationen
e Utveckla trygga och tillgdngliga gronomraden i kommunen

4.1.1 Utveckla utformningen av utemiljéer i samarbete med
personer med olika funktionsnedsdttningar

Mal 2: I Ostersunds kommun har vi en trygg och tillgéinglig infrastruktur diir bade stad
och landsbygd viixer pa ett smart och hallbart sitt

Processgrupp: Fysisk planering

Kommunen ska gora utemiljoer mer dldrandevénliga genom att:

o sikerstilla tillging till gronomraden néra befintliga och nya bostider. Aldre och
personer med funktionsnedsittning bor involveras i planeringsarbetet.

e genomfOra sirskilda trygghets- och tillgéinglighetsvandringar i centrala stan tillsammans
med personer med rorelsenedséttningar, personer med synnedsittningar, personer med
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar respektive personer med intellektuella
funktionsnedsittningar for att inhdmta deras perspektiv pa utemiljén

e avhjilpa brister i fysisk tiligénglighet till allménna platser/byggnader i centrala stan som
gor att dldre och personer med olika funktionsnedsattningar har svart att delta pa
likvérdiga villkor. Utgdngspunkt for arbetet bér vara den tillgéinglighetsinventering som
Samhillsbyggnad genomfort under 2021.
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e gbra en Hversyn av Stortorget ur funktionshinderperspektiv. Oversynen bor goras i
samarbete med personer med synnedsittningar, personer med rorelsenedséttningar,

personer med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar samt personer med intellektuella

funktionsnedsittningar for att inhdmta deras perspektiv pa Stortorgets utformning.

4.1.2 Utveckla underhallet av gator och viagar samt parkeringssituationen

Mal 2: I Ostersunds kommun har vi en trygg och tillgiinglig infrastruktur dir bade stad
och landsbygd viixer pa ett smart och hallbart séitt

Processgrupp: Gator, viigar och parkering

Kommunen ska gora utemiljéer mer dldrandevinliga genom att:

e forbittra sandning och snor6jning pa gator, viigar och gang- och cykelviégar for att
underlitta framkomligheten for personer med syn- och rérelsenedsittningar

e vidta atgirder for att minska nedskrépningen i olika omraden

e gora en 6versyn av utformningen av kommunens géng- och cykelbanor i samarbete med
Synskadades respektive Horselskadades forening

e utoka antalet parkeringsplatser och handikapparkeringar i centrala stan

e anvinda mer anvindarvinliga och enhetliga betalningssitt vid parkeringsplatser och
sikerstilla att det finns parkeringsautomater for kontant- eller kortbetalning for dem
som inte anvander smartphones, i syfte att motverka digital diskriminering

4.1.3 Utveckla trygga och tillgdangliga gronomraden i kommunen

Mal 2: I Ostersunds kommun har vi en trygg och tillgiinglig infrastruktur diir bade stad
och landsbygd viixer pa ett smart och hallbart sétt

Processgrupp: Parkforvaltning

Kommunen ska gora utemiljéer mer aldrandevénliga genom att:

e utoka antalet sittplatser/bénkar i alla geografiska omréden i kommunen

e utdka antalet tillgingliga, offentliga toaletter i centrala stan samt forbéttra
information/skyltning om var det finns toaletter

e gbra en Oversyn av behovet av kontrastmarkeringar i olika omraden samt behov av
forbittringar av ljudet vid 6vergangsstillen i samarbete med Synskadades forening

e utdka rojning av sly och vixtlighet i buskage och skogsomraden runt om i kommunen
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Fokusomrade “Transporter” omfattar i detta sammanhang allmén och sérskild kollektivtrafik i form
av busstrafik (inklusive anropsstyrd och nértrafik pa landsbygden) respektive firdtjénst, men dven
andra former av transportlésningar skulle kunna ingd, sdsom shuttle-bus”-trafik och integrerade
mobilitetslosningar (t.ex. kombinera cykel- och kollektivtrafik eller sékerstilla samordnade
transporter med enhetliga tidtabeller mellan t.ex. buss- och tigtrafik).

Att erbjuda trygga och tillgiingliga transporter berér allt fran bemétande, tillgéinglig information
och rimliga priser till utformning av hallplatser och stationer. Forbéttringar kopplade till biltrafik
tas inte upp under detta fokusomrade, det har istillet beaktats under omrade UtemiljGer.

Tillgangen till transporter paverkar ménniskors mdjligheter att forflytta sig. Hur vi ror oss
paverkar i sin tur hilsan, livskvaliteten och sjélvstindigheten. En god tillgang till transporter
okar forutsittningarna for att behalla sin egen rorlighet och méjligheterna att vara socialt
delaktig och kunna ta del av samhillsliv som kultur och service.

Utifran de undersékningar som genomftrts med #ldre och personer med funktionsnedsittning har
det identifierats tre strategiska utvecklingsomraden for att gora busstrafik och férdtjénst mer
aldrandevinliga:

o Forbittra tillgingligheten for dldre och personer med funktionsnedséttning pa bade stads-
och landsbygdsbussar

e Stimulera dldre och personer med funktionsnedsittning att ska mer buss genom billigare
bussresor

e Forbittra tillgingligheten vid firdtjénstresor

Det dr Region Jiimtland-Hiirjedalen som har ansvar for busstrafiken, men kommunen
kommer aktivt att driva de utvecklingsomriaden som ror busstrafiken pa savil politisk som
tjinstemannaniva.

4.2.1 Forbéttra tillgingligheten for dldre och personer med
funktionsnedséttning pa bade stads- och landsbygdsbussar

Mal 2: I Ostersunds kommun har vi en trygg och tillgéinglig infrastruktur déir bade stad
och landsbygd vixer pa ett smart och hallbart sétt

Processgrupp: Transporter
Kommunen ska arbeta for att géra busstrafiken mer aldrandevinlig genom att:

e driva mot Region J-H att personer med rullatorer ska fa kliva pa i mitten av stadsbussarna
for att underlitta pa- och avstigning (i likhet med dem som har barnvagnar eller anvinder
rullstol)
o driva mot Region J-H s4 att Linstrafikens appar for busstrafiken blir mer anvindarvinliga.
Forbittringsarbetet bor ske i samarbete med #ldre och personer med olika funktionsnedsittningar.
e driva mot Region J-H att information om busstider ska erbjudas i en l4ttillginglig form
dven for medborgare som inte har tillgéng till/anvénder smartphones och appar
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ST s * identifiera vid vilka busshallplatser det skulle vara lampligt att ha en skylt med digital

STAAREN FRELTE information om busstider, istillet for att héinvisa bussresenirer till en webbsida eller mobil

app

e driva mot Region J-H att de ska siikerstilla utrop av busshéllplatser pa Linstrafikens
samtliga bussar, for att méjliggéra for personer med synnedsittningar att dka buss

* driva mot Region J-H att utbilda busschaufforer om olika funktionsnedsittningar for att
de ska kunna ge olika malgrupper ett bittre bemé&tande. I detta ingar dven att minska
risk for skador, t.ex. om chaufforerna borjar kéra innan ildre och personer med
funktionsnedsittning har hunnit sitta sig ned.

¢ tillsammans med Region J-H arbeta for att det ska utformas en héallplats vid Badhusparken,
fOr att forbiittra tillgingligheten till detta naturomrade #ven for dldre och personer med
funktionsnedsittning

4.2.2 Stimulera dldre och personer med funktionsnedséttning att
aka mer buss genom billigare bussresor

M3l 2: I Ostersunds kommun har vi en trygg och tillgéinglig infrastruktur diir bide stad
och landsbygd viixer pa ett smart och hallbart sitt

Processgrupp: Transporter
Kommunen ska gora busstrafiken mer aldrandevénlig genom att:

* utreda vilka malgrupper i kommunen som ir i behov av subventionerade biljettpriser
och utifrdn utredningens resultat fatta beslut om kommunen ska gora ett tillkop for att
subventionera nédgon/nigra av malgrupperna. Vid utredningen ska man sikerstilla att
behoven hos &ldre och personer med funktionsnedsittning beaktas.

I samband med utredningen ska det goras en omvirldsbevakning av vilka 16sningar
andra kommuner valt att anvéinda. I uppdraget ingér ocksa att utvirdera vad olika
subventionerade alternativ skulle innebiira, t.ex. gratis bussresor for olika malgrupper,
gratis resor under lagtrafik samt liigre busspriser for olika maélgrupper. Vid
utvérderingen ska det dven beaktas vilka samhillsekonomiska fordelar det skulle kunna
innebéra om subventionerade busspriser bidrar till att fler maélgrupper anvinder
kollektivtrafik, sett ur ett hilsoekonomiskt och miljomassigt perspektiv.

4.2.3 Forbéttra tillgdngligheten vid firdtjanstresor

M3l 2: I Ostersunds kommun har vi en trygg och tillgéinglig infrastruktur déir bade stad
och landsbygd viixer pi ett smart och hallbart siitt

Processgrupp: Transporter
Kommunen ska géra firdtjénsttransporter mer aldrandevinliga genom att:

e sikerstilla att firdtjinstleverantdren utvecklar digitala 16sningar f6r bestéllning/avbestillning
av firdtjénst som ska komplettera nuvarande telefonbestillning, for att bittre mota olika
maélgruppers behov
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BATNR N o stilla krav pa forbittrad punktlighet och mer tillgénglighetsanpassade fordon i
STAAREN TAELTE samband med upphandling av firdtjénst. Vid upphandling ska enkétsvar om hur
berérda mélgrupper upplever tjinsten samt deras 6nskemal om forbittringar beaktas.
e forbittra informationen om mdjligheten att anstka om generellt tillstind for

riksférdtjinst for dem som regelbundet reser till nigon grannkommun
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oMU 4.3 Bostdder

STAAREN TSIELTE

Bostaden #r en grundfbrutsittning for trygghet och ett aktivt liv. Viktiga forutséttningar for
tillgéngliga och trygga bostéider dr bland annat standarden pé bostaden, mgjlighet att fa
bostadsanpassning och andra former av std och service i hemmet eller niromrédet.

Kommunfullméktige faststillde ar 2021 en “Strategi for bostadsforsorjning” for perioden 2021~
2025, dr dven ildre och personer med funktionsnedsittning beaktas. De strategiska
utvecklingsomraden i den strategin som sérskilt beror arbetet med en aldrandevénlig kommun &r:

e Mbojliggora for fler att kliva in p& bostadsmarknaden

e Planering och byggande for en dldre befolkning

e Stimulera okad rorlighet pa bostadsmarknaden — flyttkedjornas betydelse ur ett
héllbarhetsperspektiv

e Bostadssociala insatser

Uppfoljningen av dessa utvecklingsomréden och tillhérande uppdrag kommer att ske inom ramen
for ”Strategi for bostadsforsrjning” och redovisas dérfor inte hér.
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4.4 Social gemenskap och delaktighet

Fokusomride “Social gemenskap och delaktighet” omfattar bland annat tiligéng till lokala
motesplatser och aktiviteter som frimjar méten mellan ménniskor med olika intressen och
olika aldrar. I detta omrade ingér ocksa uppsokande verksamhet i syfte att motverka social
isolering.

Social gemenskap och relationer med andra minniskor har stor betydelse for hélsa och
livskvalitet, oavsett alder. Att ha mojlighet att delta i fritidsaktiviteter, sociala, kulturella,
politiska och religiosa aktiviteter och kéinna gemenskap i sambhillet dr viktigt for att behalla
en god hilsa.

Utifran de undersékningar som genomforts med #ldre och personer med funktionsnedséttning
har det identifierats tre strategiska utvecklingsomraden for att forbéttra social gemenskap och
delaktighet:

e Forbittra tillgingligheten till befintliga sociala métesplatser for dldre och personer
med funktionsnedséttning

e Utveckla nya former av social gemenskap och delaktighet

o Forbittra tillgangligheten till féreningsliv och kommunala anlédggningar for dldre och
personer med funktionsnedsittning

4.4.1 Forbattra tillgangligheten till befintliga sociala métesplatser
for dldre och personer med funktionsnedsattning

Mal 6: 1 Ostersunds kommun far medborgarna stod, vard och omsorg och lever ett
sjilvstindigt liv.

Processgrupp: Oppna insatser

Kommunen ska mojliggora social gemenskap och delaktighet for dldre och personer med
funktionsnedséttning genom att:

e forbittra informationen om de sociala métesplatser och foreningsliv som finns i

kommunen och s#kerstilla att informationen finns tillgéinglig i olika format utifran olika

medborgares behov

e gira en $versyn av hur kommunens egna métesplatser kan forbittras ur olika funktions-

hinderperspektiv samt atgiirda ev. brister som identifieras. Denna &versyn ska goras i
samarbete med personer med olika funktionsnedsittningar.

4.4.2 Utveckla nya former av social gemenskap och delaktighet

Mal 6: I Ostersunds kommun fir medborgarna stéd, vard och omsorg och lever ett
sjilvstindigt liv.

Processgrupp: Oppna insatser

Kommunen ska mojliggora social gemenskap och delaktighet for éldre och personer med
funktionsnedséttning genom att:

Strategi for en dldrandevanlig kommun
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utveckla mobila métesplatser som riktar sig till bade dldre och personer med funktions-
nedsittning. Detta arbete ska goras i samarbete mellan Vérd- och omsorgsndmnden,
Social- och arbetsmarknadsnimnden och Kultur- och fritidsndmnden och de berdrda
malgrupperna.

utreda om sk. Fontinhus ska etableras i Ostersund for personer med psykisk ohélsa/
psykiska funktionsnedséttningar

utveckla nya arbetsformer/insatser for att motverka oftivillig ensamhet. Detta arbete ska
goras i samarbete mellan Vard- och omsorgsndmnden, Social- och arbetsmarknadsndmnden,
Kultur- och fritidsnimnden, Region Jimtland-Hirjedalen och civilsamhillet.

anordna fler och nya aktiviteter pd kommunens métesplatser for att locka nya besokare.
I detta uppdrag ingér dven att forsoka utforma fler aldersintegrerade aktiviteter (dvs.
aktiviteter utan &ldersgrinser)

4.4.3 Forbéttra tillgdngligheten till féreningslivoch kommunens
anlidggningar fér dldre och personer med funktionsnedsattning

M3l 5: I Ostersunds kommun finns goda forutsiittningar for en meningsfull fritid och ett
aktivt liv.

Processgrupp: Leda, styra och organisera kultur, fritid och turism

Kommunen ska majliggéra social gemenskap och delaktighet for dldre och personer med

funktionsnedséttning genom att:

forbittra informationen om det foreningsliv som finns i kommunen och sikerstilla

att informationen finns tillginglig i olika format utifrén olika medborgares behov

gora en Sversyn av om de foreningslokaler/anlédggningar som kommunen anvéinder &r
tillgangliga ur olika funktionshinderperspektiv samt tgérda ev. brister som identifieras.
Denna 6versyn ska goras i samarbete med personer med olika funktionsnedsittningar.
kartligga samt informera om vilka lokaler som kan hyras av pensionirs- och
funktionshinderorganisationer som vill anordna egna aktiviteter. Kartliggningen bor
omfatta lokaler i olika storlek och olika geografiska omréaden.
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OXOMMON 4.5 Respekt och social tillhorighet (icke-diskriminering)

STAAREN TJIELTE
Fokusomréde “Respekt och social tillhdrighet” innebir att motverka diskriminering i olika

former. Det handlar t.ex. om hur ildre och personer med funktionsnedséttning framstills i
media och om malgruppernas perspektiv efterfrigas av offentliga och kommersiella aktorer.
Det handlar ocksa om méjlighet/tillgang till att anviinda olika tjinster eller delta i olika
evenemang trots svag ekonomi.

Utifran de undersokningar som genomfdrts med &ldre och personer med funktionsnedséttning
har det identifierats tre strategiska utvecklingsomraden for att motverka diskriminering:

e Motverka digital diskriminering

e Forebygga diskriminering av &ldre och personer med funktionsnedséttning inom skolans
verksamhet

o Forebygga diskriminering av ldre och personer med funktionsnedséttning inom vérd och

omsorg

Diskriminering pé grund av otillgéingliga milj6er tas inte upp under detta omréde, utan har
beaktats under avsnitt 4.1 Utemiljder och forbittringar kopplade till medborgarinflytande beskrivs
under avsnitt 4.6 Arbete, sysselsittning och medborgarinflytande.

4.5.1 Motverka digital diskriminering

Mal 1: I Ostersunds kommun har vi en tillviixt som #r jimstilld och ekonomiskt hallbar,
diir alla kéinner sig delaktiga.

Processgrupper: Hantering av allméinna handlingar m.m. och Offentlig dialog

o gorarisk- och konsekvensbedomningar ur éldre- och funktionshinderperspektiv infor
politiska beslut for att forebygga beslut som bidrar till digital diskriminering

o sikerstilla att kommunen alltid erbjuder bra alternativ for medborgare som inte har
formagan/vill anviinda digitala 16sningar

o utveckla nya digitala tjinster i samarbete med de malgrupper som ska anviinda
tjinsterna, for att sikerstilla att de 4r anvéndarvénliga

4.5.2 Forebygga diskriminering av dldre och personer med
funktionsnedséttning inom skolans verksamhet

M3l 4: I Ostersunds kommun ska alla barn och elever klara sin utbildning, ni sin
gymnasieexamen och utmanas i sitt livslinga lirande

Processgrupp: Grundskola

Kommunen ska motverka diskriminering av dldre och personer med funktionsnedséttning
genom att:

o aktivt arbeta for att 6ka kunskaper om olika funktionsnedsittningar hos elever och
skolpersonal. I detta uppdrag ingér att anviinda kompetensen hos personer med olika
funktionsnedsittningar/brukarorganisationer nér man informerar/utbildar om t.ex.
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar, fysiska funktionsnedsétiningar och intellektuella
funktionsnedséttningar.
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STAAREN TIAELTE utstrickning (arbeta med &ldersintegration)

4.5.3 Forebygga diskriminering av dldre och personer med
funktionsnedsittning inom vard och omsorg

Mal 6: I Ostersunds kommun fir medborgarna stéd, vard och omsorg och lever ett

sjilvstandigt liv

Processgrupper: Oppna insatser och Insatser for vuxna

Kommunen ska motverka diskriminering av #ldre och personer med funktionsnedsittning

genom att:

o aktivt arbeta for att 5ka kunskaper om olika funktionsnedsittningar hos bide personal
och allménhet

o skapa forutsittningar for att umgés 6ver generationsgrinser inom vérd- och
omsorgsverksamhet i hogre utstriickning (arbeta med aldersintegration)

e vidta atgirder for att minska det digitala utanforskapet, genom att 6ka kunskapen om
digital teknik hos #ldre och personer med funktionsnedsittning

Strategi fér en dldrandevénlig kommun 13 (16)



OOMHON 4.6 Arbete, sysselsadttning och medborgarinflytande
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Fokusomrade ”Arbete, sysselsittning och medborgarinflytande” omfattar bland annat vilka

md&jligheter dldre och personer med funktionsnedsittning har att arbeta eller gora frivillig-
insatser. I detta omrade ingér ocksa att det ska finnas mgjligheter att medverka i beslutande
och radgivande organ.

Att ha en meningsfull sysselsittning och vara aktivt engagerad i ndgot som man tycker &r viktigt,
kénna sig behdvd och bidra till samhéllet frimjar hilsan.

Utifran de undersokningar som genomforts med #ldre och personer med funktionsnedséttning
har det identifierats tre strategiska utvecklingsomraden for att forbéttra arbete, sysselsittning
och medborgarinflytande:

e Utveckla nya former av medborgarinflytande

e Avhjilpa hinder for inflytande for dldre och personer med funktionsnedsittning

e Utveckla méjligheterna till arbete och frivilliginsatser for éldre och personer med
funktionsnedsittning

4.6.1 Utveckla nya former av medborgarinflytande

Mal 1: I Ostersunds kommun har vi en tillviixt som iir jéimstilld och ekonomiskt hallbar,
diir alla kiinner sig delaktiga.

Processgrupp: Offentlig dialog
Kommunen ska stiirka inflytandet for dldre och personer med funktionsnedsittning genom att:

e utveckla arbetsformer i kommunen s att kunskaper och erfarenheter hos dldre och personer
med funktionsnedsttning tas tillvara och att malgrupperna gérs mer delaktiga i kommunens
I5pande utvecklingsarbete. 1 detta uppdrag ingdr att skapa en referens-/arbetsgrupp med s.k.
*Framtidsutvecklare”, dvs. dldre och personer med olika funktionsnedséttningar som kan
bista alla férvaltningar med nya perspektiv i deras utvecklingsarbete.

e utveckla en “demokratibuss” dir politiker och tjanstemiin regelbundet &ker runt till olika
geografiska omraden for att fora en dialog med medborgarna och informera om vad som &r
aktuellt

4.6.2 Avhjilpa hinder for inflytande fér dldre och personer med
funktionsnedsattning

Mal 1: I Ostersunds kommun har vi en tillviixt som iir jimstilld och ekonomiskt hallbar,
dir alla Kiinner sig delaktiga.

Processgrupp: Hantering av allméinna handlingar m.m.

Kommunen ska avhjilpa hinder for sldre och personer med funktionsnedséttning att ha inflytande
genom att:

e avhjilpa praktiska hinder for ildre och personer med olika funktionsnedsittningar att
kunna medverka i politiska nimnders arbete, genom att sikerstilla att politiska underlag
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kan tillhandahallas i olika format och att moteslokaler &r tillgingliga ur olika
funktionshinderperspektiv

forbittra informationen om vilka former av inflytande som finns for enskilda
medborgare och freningar. Informationen bér anpassas utifrén olika malgruppers
behov.

anpassa formerna fo6r medborgarinflytande sa att dldre och personer med funktions-
nedsittning kan limna medborgarforslag och paverka beslut utifrin sina forutsittningar

4.6.3 Utveckla mojligheterna till arbete och frivilliginsatser for dldre
och personer med funktionsnedséttning

M3l 8: I Ostersund &r kommunen en modern och attraktiv arbetsgivare

Processgrupp: Kompetensforsorjning och kompetensutveckling

forbittra forutsittningarna for dldre 6ver 65 ar och personer med olika funktions-
nedséttningar Gver 18 ar att arbeta inom kommunens verksamheter, genom att erbjuda
anpassade arbetsuppgifter utifran olika individers formaga

ta tillvara kompetens och erfarenheter frén medarbetare som ir pa vig att ga i
pension/har gétt i pension genom att utforma mentorprogram inom olika verksamheter

Mal 3: I Ostersunds kommun har vi ett positivt foretagsklimat och medborgarna har arbete
och bostad.

Processgrupp: Arbetsmarknad och sysselsiittning och Friimjande av niringsliv och utveckling

Kommunen ska férbittra méjligheterna till arbete och sysselsittning for dldre och personer
med olika funktionsnedsittningar genom att:

utreda om s.k. Fontidnhus ska erbjudas som en alternativ sysselséttningsform for
personer med psykisk ohilsa

forbittra informationen om de mojligheter till frivilliginsatser som finns i kommunen
och pé vilket sétt medborgare kan bidra

informera/utbilda foretagare om >silverekonomi” for att néringslivet bittre ska se dldre
och personer med funktionsnedsittning som potentiella resurser

Strategi for en aldrandevanlig kommun
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STAAREN THELTE
Fokusomrade “Information och kommunikation” avser tillgangen till samhillsinformation

utifran olika personers forutsittningar, exempelvis att man anvénder klarsprak, att det finns
tillgingliga talsvarstjdnster och att det finns tillgang till information i skrift eller via telefon
om man inte kan anvinda datorer/internet.

I en aldrandevinlig kommun vet alla var de hittar information om kommunens tjénster.
Informationen &r enkel och tillgénglig. Det dr litt att kommunicera med kommunen via de
kanaler som &ldre och personer med funktionsnedséttning sjélva viljer.

Utifran de undersokningar som genomforts med &ldre och personer med funktionsnedséttning
har det identifierats ett strategiskt utvecklingsomrade for att erbjuda mer &ldrandevénlig
information och kommunikation:

e  Forbittra kommunens information och kommunikation med dldre och personer med
funktionsnedsittning

4.7.1 Forbattra kommunens information och kommunikation med
aldre och personer med funktionsnedsattning

M3l 8: I Ostersund iir kommunen en modern och attraktiv arbetsgivare
Processgrupp: Informationsférsorjning
Kommunen ska gora information och kommunikation mer aldrandevénlig genom att:

e anvinda flera olika informationskanaler for att na ut med information till medborgarna
(inte bara digitala alternativ). I detta uppdrag ingar att géra arliga broschyrutskick i
pappersformat till medborgare 6ver 70 &r och forsoka utveckla ett samarbete med P4
Jamtland om en fast informationspunkt varje manad.

e gora en dversyn av informationen pa kommunens hemsida ur olika funktionshinder-
perspektiv. Oversynen bor goras i samarbete med ildre och personer med olika
funktionsnedsittningar for att sdkerstilla olika perspektiv/behov.

e utveckla anvindarvinliga alternativ for dldre och personer med olika funktionsnedséttningar
att komma i kontakt med kommunen med utgangspunkt fran deras behov/formagor. I detta
uppdrag ingér att utveckla Kundcenters service, genom att den nuvarande talsvarsfunktionen
forenklas och de samtal som kopplas vidare till enskilda tjinstemén skickas tillbaka till
Kundcenter om medborgaren inte nar fram (som en traditionell vixel).

5. Relaterade dokument

Foljande dokument finns som stod for att genomfora och folja upp utvecklingsomradena i
strategin:

e Bakgrundsrapport till ”Strategi fér en aldrandevinlig kommun 2022-2027” och
tillhdrande bilagor
e Strategi for bostadsforsorjning 2021-2025
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Sammanfattning

Projekt aldrandevinlig kommun (“Age-friendly cities and communities™) har fatt i uppdrag
att ta fram ett strategidokument for hur Ostersunds kommun ska arbeta for att bli en mer
dldrandevinlig kommun for dldre och personer med olika funktionsnedsattningar.

Ostersunds kommun blev ar 2019 medlem i Varldshalsoorganisationens (WHO) natverk
for aldrevinliga stader och samhillen — “the Global Network of Age-friendly Cities and
Communities (AFCC). AFCC-nitverket har i grunden fokus pa aldre, men Ostersund har
valt aft bredda arbetet till att omfatta dven personer med funktionsnedsattning.

Som medlem i nitverket har kommunen &tagit sig att gora ett antal uppgifier, bland annat
ska man gora en nulagesanalys av hur de aktuella malgrupperna upplever Ostersund idag,
utforma en flerarig handlingsplan &ver vad som ska forbattras de kommande aren och
fortlépande folja upp och utvardera kommunens AFCC-arbete.

WHO har i samverkan med &ldre medborgare runt om i varlden identifierat atta arbetsomraden
som bedoms viktiga for att skapa aldrandevinliga stdder och samhéllen. Dessa omraden &r:

Utemiljoer och allmé#nna byggnader

Transporter

Bostdder

Social gemenskap och delaktighet

Respekt och social tillhorighet (icke-diskriminering)
Arbete, sysselsattning och medborgarinflytande
Information och kommunikation

Samhillsstod och service

PN AW -

Arbetet med att bli en dldrandevinlig kommun #r i grunden ett langsiktigt dtagande, men

har inledningsvis genomforts som ett projekt under perioden 1 februari 2020 — 30 juni 2022.
Projektets syfte har varit att paborja arbetet for att bli en kommun som ger forutsattningar for
ett aktivt och halsosamt liv och dldrande.

En viktig del i arbetet med en dldrandevinlig kommun &r att 6ka delaktighet och inflytande
for ddre och personer med funktionsnedsittning. Stort fokus i arbetet med nulégesanalysen
har darfor varit att genomfora olika undersokningar med de berorda malgruppemna. Det har
genomforts sex undersokningar riktade till dldre 65+ och tretion undersokningar riktade till
personer med funktionsnedsattning 18+. Utover det har projektet dven gjort en sérskild
utredning om ensamhet bland aldre 65+, sammanstillt resultatet av en undersékning som
Destination Ostersund genomfort med SPF Ostersunds medlemmar samt beaktat resultatet
fran ETOUR:s forskning om tillgangliga och inkluderande naturmiljéer.

Totalt har drygt 1 600 medborgare deltagit i nuligesanalysen. Bade enkiter, telefonintervjuer,
medborgardialoger och fokusgruppsintervjuer har anvénts som undersokningsmetoder.

Utifrén undersokningamas resultat har projektet valt ut sju AFCC-omraden som kommer att
vara utgingspunkt for den strategi som utformats inom omréadet. Kopplat till varje AFCC-
omréde har det identifierats ett eller flera strategiska utvecklingsomréiden.

Syftet med denna bakgrundsrapport ar att sammanfatta och redovisa de underlag och slutsatser
som ligger till grund for de forslag till utvecklingsomraden som redovisas i “Strategi for en
aldrandevanlig kommun”.
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1. Inledning

Projekt &ldrandevinlig kommun (”Age-friendly cities and communities”) har fatt i uppdrag
att ta fram eft strategidokument for hur Ostersunds kommun ska arbeta for att bli en mer
aldrandevanlig kommun for sldre och personer med olika funktionsnedséttningar.

Ostersunds kommun blev r 2019 — enligt beslut i Kommunstyrelsen - medlem i Varlds-
halsoorganisationens (WHO) nitverk for aldrevénliga stéder och samhillen — "the Global
Network of Age-friendly Cities and Communities (AFCC). Medlemskapet innebar att
Ostersunds kemmun har forbundit sig att folja WHO:s modell for att 6ka kommunens
aldrandevinlighet, vilket bland annat innebar att gora en baslinjemétming (nulagesanalys),
utforma en flerrig handlingsplan samt fortlopande f6lja upp och utvirdera kommunens
AFCC-arbete.

Arbetet med att bli en aldrandevéanlig kommun &r i grunden ett 1angsiktigt 4tagande, men

har inledningsvis genomfbris som ett projekt under perioden 1 februari 2020 — 30 juni 2022.
Projektets syfte har varit att paborja arbetet for att bli en kommun som ger forutsittningar for
ett aktivt och hélsosamt liv och aldrande. En viktig del av projektet har dven varit att 6ka
delaktighet och inflytande for 4ldre och personer med funktionsnedsttning.

Nar projektet avslutas ska det fortsatta arbetet med en aldrandevénlig kommun integreras
med den ordinarie styrningen i Ostersund. Utformningen av ett strategidokument ar en del av
detta. Strategidokumentet anger vilka utvecklingsomraden som ska prioriteras de kommande
aren och kommer att vara utgangspunkt for den flerdriga handlingsplan som ska tas fram
inom omradet.

1 denna bakgrundsrapport redovisas resultatet fran projektets undersokningar, slutsatser

och forslag till utvecklingsomraden. Prioriteringarna for det strategiska arbetet med en
aldrandevinlig kommun har diskuterats med projektets styrgrupp och resultatet redovisas i
“Strategi for en dldrandevinlig kommun”. Beslut om strategins utvecklingsomraden fattas av
kommunfullmiktige.

1.1. Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade den 11 september 2018 att Ostersunds kommun skulle anstka
om att bli medlem i Vérldshalsoorganisationens (WHO) globala natverk for dldrevinliga
stéder och samhillen - ”Age-friendly cities and communities” (AFCC). Kommunstyrelsen
skickade in en ansokan varen 2019 och den godkandes av WHO i juni samma ér.

WHO:s natverk “Age-friendly cities and communities™ har initierats for att méta utvecklingen
med en &ldrande befolkning och snabb urbanisering pa global niva. Nitverket vill stimulera
medlemsstiderna till kunskaps- och erfarenhetsutbyte kring hur man kan utforma dldrevanliga
stader som skapar forutsatiningar for ett aktivt och hilsosamt aldrande.

WHO har i samverkan med #ldre medborgare runt om i vérlden identifierat atta arbetsomraden
som bedoms viktiga for att skapa dldrevinliga stider och samhéllen. Dessa omraden ar:

1. Utemiljoer och allménna byggnader
2. Transporter

Bakgrundsrapport till Strategi for en aldrandevinlig kommun (Age-friendly cities and communities) 5 (76)
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3. Bostader

4. Social gemenskap och delaktighet

5. Respekt och social tillhorighet (icke-diskriminering)
6. Arbete, sysselsittning och medborgarinflytande

7. Information och kommunikation

8. Samhallsstod och service

Aven om WHO:s nitverk har fokus pa aldre har Ostersunds kommun beslutat att arbetet med
AFCC ska omfatta bade éldre och personer med olika funktionsnedsatiningar, dé de aktuella
itta arbetsomradena bedoms lika viktiga for bida malgruppema. Fokus blir dérmed att skapa
en dldrandevinlig kommun, ur ett livsloppsperspektiv, snarare an en dldrevinlig kommun.

Medlemskapet i WHO:s AFCC-nétverk &r kostnadsfritt, men som medlem 4tar man sig att
gora foljande saker:

«  Utveckla former for medborgarmedverkan och medborgardialoger

»  Genomfdra en baslinjemétning (nuldgesanalys) utifrin AFCC:s étta arbetsomraden
tillsammans med medborgarna

+  Utforma en 3-arig kommunévergripande handlingsplan baserat pa resultatet av
nuligesanalysen

« Identifiera utfallsmétt for att folja upp och utviirdera effekten av arbetet med AFCC

+  Sprida kunskap till det globala AFCC-nitverket (dvs. dela erfarenheter frin det egna
utvecklingsarbetet — behovsanalyser, handlingsplan och resultat)

Kommunfullmaktige gav infor & 2020 Vard- och omsorgsnimnden, Miljo- och samhélls-némnden,
Kultur- och fritidsndmnden, Social- och arbetsmarknadsnamnden och Tekniska namnden ett
gemensamt uppdrag att piborja arbetet med att gora Ostersunds kommun mer &ldrandevanlig,
vilket har genomforts 1 form av ett projekt.

For nidrmare information om projektet syfte och malséttningar — se avsnitt 5.

1.2. Syfte

Syfiet med denna bakgrundsrapport 4r att sammanfatta och redovisa de underlag och slutsatser
som ligger till grund for de forslag till utvecklingsomraden som redovisas i “Strategi for en
&ldrandevinlig kommun”.

1.3. Avgrdnsningar

Arbetet med “Strategi for en aldrandevinlig kommun” omfattar i forsta hand de medborgare som
varit malgrupp for “Projekt ldrandevénlig kommun”, dvs. dldre 6ver 65 ar och personer med
olika funktionsnedsattning dver 18 4r.

Barn och ungdomar med funktionsnedsattning har inte ingétt i projektet, dd Kommunfullmaktige
inte tilldelade Barn- och utbildningsnamnden négot uppdrag kopplat till arbetet med en
aldrandevanlig kommun. I det fortsatta utvecklingsarbetet for en aldrandevanlig kommun
bedomer dock projektet att personer med funktionsnedséttning i alla aldrar bor omfattas, dd
arbetet gors ur ett livsloppsperspektiv och skolan #r en viktig hilsofrimjande arena och aktér for
att bade motverka diskriminering av dldre och personer med olika funktionsnedsattning och
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sstersunes motverka psykisk ohalsa. Det betyder att &ven Barn- och utbildningsnimnden bor involveras i det
RS HARTE fortsatta arbetet.

Strategin berér sju av itta AFCC-omraden: Utemiljoer, Transporter, Bostader, Social gemenskap
och delaktighet, Respekt och social tillhorighet (icke-diskriminering), Arbete, sysselséttning och
medborgarinflytande samt Information och kommunikation, men avgrénsas till att i forsta hand
fokusera pé de delar av respektive omrade som kommunen har ansvar for.

Nar det giller det dttonde AFCC-omradet - Samhallsstod och service — s4 kommer de synpunkter
som framkommit kopplat till de kommunala insatserna istillet att beaktas vid framtagandet av
“Rikilinjer for dldreomsorg” respektive “Riktlinjer for funktionshinderomsorg™ och dess
tilthérande strategidokument.

Resultat som berér andra aktorer (t.ex. Region Jamtland-Harjedalen, fastighetsdgare eller narings-
idkare) kommer att formedlas till dem kring samtliga omraden.

Projeki dldrandevinlig kommun har haft i uppdrag att beakta 6vriga kommunala projekt som beror
»Age-friendly cities and communities™ olika arbetsomraden. Inom ramen for nuldgesanalysen har det
darfor inte genomforts nagra medborgardialoger i omriddena Brunflo och Torvalla, da det under 2020
och 2021 pagatt sdrskilda utvecklingsprojekt i dessa geografiska omraden som omfattat aven aldre
och personer med funktionsnedsittning. Projektet har diiremot bidragit med underlag till
*Utvecklingsprojekt Torvalla”.

1.4. Kommunévergripande mél och verksamhetsomraden

Strategi for en aldrandevénlig kommun™ &r ett kommundvergripande styrdokument och fragoma
beror foljande kommunovergripande mal och ett flertal av dess underliggande verksamhetsomriden
och processgrupper:

Mal 1: 1 Ostersunds kommun har vi en tillviixt som 4r jamstélld och ekonomiskt hallbar, dir alla
kanner sig delaktiga

Mal 2: I Ostersunds kommun har vi en trygg och tillgénglig infrastruktur dér bade stad och landsbygd
vixer pa ett smart och héllbart satt

Mal 3: I Ostersunds kommun har vi ett positivt foretagsklimat och medborgarna har arbete och bostad

Mail 4: 1 Ostersunds kommun ska alla barn och elever klara sin utbildning, nd sin gymnasicexamen
och utmanas i sitt livslanga ldrande

Ml 5: I Ostersunds kommun finns goda forutséittningar for en meningsfull fritid och ett aktivt liv
Mial 6: 1 Ostersunds kommun far medborgarna stod, vard och omsorg och lever ett sjalvstiandigt liv
Mil 8: 1 Ostersund 4r kommunen en modem och attraktiv arbetsgivare

De processgrupper som berdrs av olika utvecklingsomraden framgar av ”Strategi for en
&ldrandevinlig kommun”.
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1.5. Metod

Denna bakgrundsrapport och tillhérande strategidokument har tagits fram av projektgruppen
for *Projekt dldrandevinlig kommun” (Age-friendly cities and communities).

Projektet inleddes med en omfattande nuldgesanalys i syfte att forsoka finga hur de berdrda
mélgruppemas upplever Ostersund idag.

Med utgingspunkt frén nuldgesanalysens resultat har det darefter identifierats vilka strategiska
utvecklingsomraden som bedoms mest angeldgna att forsoka forbéttra under den kommande
mandatperioden.

Kopplat till strategidokumentet kommer det i nésta steg att utformas en flerdrig handlingsplan,
for att kommunen ska uppfylla sina dtaganden mot WHO:s nétverk for AFCC.

Nuldgesanalys

Grunden i arbetet med att bli en aldrandevinlig kommun bygger pa att lyssna pé och involvera de
berérda mélgruppema. Den nuldgesanalys som har genomf6rts har darfor omfattat flera olika
undersokningsmetoder riktat till olika grupper av éldre 65+ och personer med funktionsnedsattning
18+. Projektet har under nuldgesanalysen éven fort diskussioner med bland annat Kommunala
pensionérsradet, Tillganglighetsradet, Dialoggruppen samt Brukarradet for personer med psykisk
ohalsa. Aven utvalda funktionshinderorganisationer och representanter for Samiskt samrid har
kontaktats.

Malgruppsanalys
Projektgruppen inledde arbetet med att gora en mélgruppsanalys i syfie att identifiera vilka

mélgrupper som skulle involveras i nuldgesanalysen.

Malgruppsanalysen baserades pa en fyrfiltsmodell som Sveriges kommuner och regioner (SKR)
anvénder i sin process for medborgardialoger. Modellen bygger pa att man identifierar vilka grupper
som berdrs av den aktuella frigan och i vilken grad samt hur aktiva respektive grupp bedoms vara.

€

Lag aktivitet | Hog aktivitet
Hog berdrdhet Hog berdrdhet
Prioritet 1 | Prioritet 2
=
3
.g |
Lag aktivitet Hog aktivitet
L3g berordhet L3g berdrdhet
Prioritet 3 Prioritet 4
Aktivitet

Bild 1: Fyrfaltsmodell fér maigruppsanalys. Kélla: SKR:s e-utbildning medborgardialog, www.skr.se
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I malgruppsanalysen ingick aven att faststalla vilka aldersgranser som skulle galla och det
beslutades att aldersgransen for aldre skulle vara 65 ar och aldersgransen for personer med olika
funktionsnedsatiningar 18 r (i det sistnamnda fallet efiersom Kommunfullméktige valt att inte
tilldela Bam- och utbildningsnamnden négot uppdrag kopplat till "Projekt aldrandevanlig
kommun™).

Medborgarnas grad av inflytande

Projektgruppen forde aven en diskussion om vilken grad av inflytande medborgama skulle ha
inom ramen for nuligesanalysen, med utgangspunkt frin den sa kallade “Delaktighetstrappan”
(se bild 2). Projektgruppen och styrgruppen enades om att det skulle vara en kombination av
Konsultation och Dialog.

Grader av medverkan

Delaktighetstrappan

Inflytande: Deltagande under en
Inflytande ldngre tid, félja en planeringsprocess
fran idé till fardigtforslag — delta
Dialog Dialog: Utbyte av tankar, ofta vid
flera tillfallen — resonera
Konsultation Konsultation: Inhamta synpunkter,
ofta punktinsats — tycka
Information: Envigskommunikation,
fragor och svar — fa veta

Sherry Amstein, 1969, Ladder of Citizen Participation

Bild 2: Delaktighetstrappan. Killa: SKR:s e-utbildning medborgardialog, www.skr.se

Val av undersokningsmetoder

Nista steg blev att identifiera vilka undersokningsmetoder som var 1ampliga ait anvanda i respektive
fall. Projektgruppen gjorde bedomningen att olika metoder skulle vara lampliga aft anvanda for att nd
olika malgrupper. I vissa fall bedomdes det mer lampligt att anvanda allménna enkatundersokningar
medan det i andra fall har genomforts riktade undersokningar till olika grupper.

Coronapandemin har haft stor piverkan pa genomforandet av projektet och har i slutandan begransat
vilka metoder som har kunnat anvandas. Coronarestriktioner medforde att den ursprungliga projekt-
planen fick revideras da det under en langre period av projektet inte var tillatet at triffa de berorda
mélgruppema i form av fysiska méten. I borjan av projektet anvandes darfor enkatundersokningar
och telefonintervjuer som undersokningsmetoder. Flera av de dialoger och fokusgruppsintervjuer
som skulle ha genomforts under 2020 fick av samma anledning flyttas fram till hosten 2021.

De metoder som slutligen har anviints riktat till 4ldre respektive personer med olika funktions-
pedsittningar redovisas under de foljande avsnitten.
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o Undersokningar riktade till medborgare 65+
HMSE R Projektet har genomfort sex undersokningar for att fanga hur medborgare 65+ upplever Ostersunds
kommun:

e En allmén enkitundersokning riktad till aldre 65+

o Telefonintervju riktad till medborgare 65+ som anvénder hemtjanst

¢ Telefonintervju riktad till medborgare 65+ som anvénder fardtjanst

¢ Oppna medborgardialoger riktade till medborgare 65+ boende i fem utvalda geografiska
omraden i Ostersunds kommun

e Fokusgruppsintervju riktad till medborgare 65+ med samisk bakgrund
e Fokusgruppsintervju riktad till medborgare 65+ med annan etnicite ;

Kommenterad [AW1]: Dessa undersokningar har inte
kunnat genomforas  som planerat pga. den okade

Det var &ven planerat att genomfbras en fokusgruppsintervju riktad till medborgare 65+ soj smitispridningen och nya coronarestriktioner i shutet av 2021

. - . et . 3 h borj 2022. De beraknas inte kunn: mfo!
psykiska/neuropsykiatrisk funktionsnedsattningar, men endast en person i den &ldersgrupp Oﬁfn;fgnag:}ebmm_ms 202? ﬁn;?ﬂmmalﬁ;;lw:;

sig att medverka sa den medborgaren fick istallet inga i en motsvarande fokusgrupp riktad | infor beslut i KS och KF.

medborgare 18-64 ar.

Hosten 2020 paborjades ocksa en undersokning om utemiljoer riktad till medborgare 65+, som syfiade
till att deltagare i fem geografiska omraden skulle gi runt och fotografera/fitma sidant som de tycker
fungerar bra respektive mindre bra/risker i utemiljon. Denna undersékning fick dock avbrytas i ett tidigt
skede i samband med att det infordes coronarestriktioner som innebar att man inte kunde tréiffa och
instruera medborgarna om undersokningen. Det har inte funnits resurser att ateruppta undersékningen
under hosten 2021.

Projektet fick i slutet av 2020 dven ett sérskilt uppdrag av Vird- och omsorgsnamnden att utreda
ensamhet bland dldre 6ver 65 ar. Uppdraget baserades pa en inlamnad motion och omfattade att
undersoka behovet av nya motesplatser i omraden dér det saknas samt ta fram forslag “basta forslag”
(’best practice”) for att motverka ensamhet bland aldre.

Projektet har ocks4 tagit del av en undersokning som Destination Ostersund genomforde med SPF
Ostersunds medlemmar i slutet av 2019, om hur de upplever stadskarnan i Ostersund. Projektet har
sammanstillt resultatet fran den undersokningen och direfter gjort en jamforelse med det som kommit
fram i projektets egna undersokningar.

Inom ramen for ett samverkansprojekt med Mittuniversitetet om “Tillgéngliga och inkluderande
naturmiljéer”! har det gjorts en fordjupad forskningsstudie for att 6ka kunskapen kring négra av
kommunens utmaningar gillande tillganglighet, levnadsvanor och fysisk aktivitet bland éldre och
personer med fysiska funktionsnedsatimingar i Ostersund. Resultaten frén denna undersokning har
ocks beaktats i ”Projekt aldrandevanlig kommun”.

Undersdkningar riktade till medborgare med olika funktionsnedsdttningar 18+
Personer med funktionsneds:ittningar ar en mycket bred méalgrupp som omfattar bade fysiska, psykiska
och intellektuella funktionsnedsattningar?. Projektet har genomfort tretton undersokningar for att finga
hur personer med olika funktionsnedsattningar ver 18 ar upplever Ostersunds kommun:

e En allmin enkitundersokning riktad till personer med funktionsnedsatmingar 18+
o En anpassad enkatundersokning riktad till personer med intellektuell funktionsnedséttning 18+

! hitps://www.miun.se/Forskning/forskning 'etou/ ETOUR—F orskning/projekt/tillgangli h-inkluderande-naturmiljoer/
2 Se avsnitt 7 — Fortydliganden, for na definiti av olika funkti dsattningar
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IsTERSUNSS ¢ En anpassad enkitundersokning riktad till personer med autismspektrumtillstand 18+

TR ¢ Enanpassad enkatundersokning riktad till anhoriga till personer med intellektuell
funktionsnedséttning
¢ En kombinerad telefonintervju — och enkéatundersokning riktad till medborgare 1864 &r som
anviander firdtjanst

¢ En medborgardialog riktad till personer med synnedséttningar 18+

e Enkompletterande dialog med personer med horselnedsittningar 18+

¢ Fokusgruppsintervjuer riktade till personer med olika rérelsenedséttningar 18+
(Parkinsonforbundet Jamtland-Harjedalen, Reumatikerforeningen Ostersund,
Personskadeforbundet RTP Jamtland-Harjedalen samt Strokeforeningen Jamfland-Harjedalen)

e En fokusgruppsintervju riktad till personer med psykiska/neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar 18+

¢ En fokusgruppsintervju riktad till personer med intellektuell funktionsnedsittning 18+

Undersokningama riktade till personer med autismspektrumtillstand respektive till anhoriga till
personer med intellektuell funktionsnedsittning gav endast enstaka svar och resultaten har darfor
inte kunnat sammanstillas i ndgra egna rapporter.

2. Agenda 2030

Forenta nationernas medlemslander (FN) har faststillt en agenda for hallbar utveckling — Agenda
2030. Syfiet med Agenda 2030 &r att uppna en socialt, miljdmassigt och ekonomiskt hallbar
utveckling i hela varlden. Att skapa en hallbar utveckling innebér att vi ska tillgodose dagens behov
utan att dventyra kommande generationers mojlighet att tillfredsstilla sina behov.

Agendan faststilldes ar 2015 och omfattar 17 globala mal som ska uppnas till ir 2030. De globala
malen ar “integrerade och odelbara”, vilket innebir att de ska ses som en helhet dar inget mal kan
nas pé bekostnad av ett annat. Kopplat till de globala mélen finns 169 delmal och 230 globala
indikatorer for hur arbetet ska genomftras och foljas upp. De 17 globala mélen framgér av bild 3
nedan.

RENT WATTEN OCH
SANITET Flik ALLA

14 ™

Bild 3: De globala mélen for héllbar utveckling. Kalla: www.regerineen.se
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Det &r i forsta hand staten som ansvarar for genomfbrandet av Agenda 2030, men for att kunna
uppnéa mélen behover aven kommuner och regioner, den privata sektorn och det civila samhallet
medverka. Kommunen har majlighet att paverka hillbarhetsmalen pa den lokala nivan.

2.1. Ostersunds kommuns riktlinjer kopplade till Agenda 2030

Med utgangspunkt fran Agenda 2030:s globala mél har kommunfullmaktige i Ostersunds
kommun faststéllt ett antal sa kallade “horisontella riktlinjer” vars innehall ska beaktas vid
framtagande av alla politiska styrdokument, sisom strategidokument. De horisontella riktlinjerna
innehéller 6vergripande politiska stallningstaganden kopplat till de globala hallbarhetsmalen som
kommunens verksamheter ska folja.

Nagra horisontella riktlinjer som r sarskilt viktiga for arbetet med en 4ldrandevanlig kommun

ar "Riktlinje for minskad ojamlikhet”, "Riktlinje for jamstalldhet”, “Riktlinje for god halsa och
vilbefinnande” samt “Riktlinje for arbete med nationella minoriteter”.

“Riktlinje for minskad ojamlikhet” innehéller ett stallningstagande som lyder: »Ostersunds kommun
verkar for att vara en éldrandevanlig kommun sett ur ett livsloppsperspektiv”. Stallningstagandet
innebir att medborgare 6ver 65 ar och medborgare med olika funktionsnedsattingar ska ha
mojlighet att leva hilsosamma och sjalvstindiga liv med okad delaktighet i samhallsfragor i
Ostersunds kommun. Kommunens arbete med en 4ldrandevinlig kommun ska omfatta WHO:s
samiliga atta AFCC-omraden. I stéllningstagandet fastslés ocksa att bade aldre och personer med
funktionsnedsattning ska goras delaktiga i detta utvecklingsarbete.

Detta stallningstagande ligger till grund for framtagandet av “Strategi for en aldrandevanlig kommun”.

3. WHO:s natverk for dldrevanliga samhéllen och stader

WHO:s nitverk for dldrevinliga samhillen och stider (The WHO Global Network for Age-friendly
Cities and Communities) initierades av Virldshalsoorganisationen ar 2010 for att mota tva trender
pé global niva — den dldrande befolkningen och den dkade urbaniseringen.

Befolkningsprognoser pa global nivé visade da att andelen aldre dver 60 ar beraknades dubbleras
mellan 2006 och 2050 (fran 11% till 22%), vilket skulle medfora att det i mitten av arhundradet
skulle vara fler dldre an barn. Parallellt med detta ség man att en allt storre andel av befolkningen
numera bor i stdder (mer dn halften av jordens befolkning) och man beriiknade att ar 2030 skulle —
pé global niva - 3 av 5 personer bo i stider. Andelen sldre som bor i stader 6kar ocksa.

Aven om en dkande medellivslingd i sig ar positiv, si innebir det ocksa att samhillet behéver
utformas sa att det finns stddjande levnadsmiljoer som mojliggor eit aktivt och halsosamt dldrande.
Med stigande lder blir naromradet och tillgang till samhéllsstdd/service dar man bor alltmer viktigt.

Ett aldre-/aldrandevénligt samhille stérker méanniskors formaga att kunna fortsatta leva sjilvstindiga
liv med god hélsa och vara delaktiga i samhillslivet, oavsett individens halsotillstind eller funktions-
formaga. WHO:s definition av hélsa och hilsosamt dldrande har heller inte fokus pa franvaro av
sjukdom, utan manniskors forméga att inda gora sddant som far dem att ma bra — dvs. hilsa ar att

ha fysiskt, mentalt och socialt vilbefinnande — oavsett funktionsformiga.
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SsTERSUNDS Arbetet med en dldrandevinlig kommun bidrar till att uppna flera av de globala méalen for
GIUSS Bk héilbar utveckling, som redovisats under avsnitt 2, genom att det syfiar till att frimja halsa for
personer i alla dldrar, minska ojémlikhet och verka for att skapa hallbara stader och sambhillen.

Natverket omfattar i nuldget drygt 1 100 stader och samhillen i 44 linder.

Forskning och empiriska analyser har visat ait dldrevanliga/-aldrandevinliga miljoer behover
omfatta en kombination av stodjande insatser baserat pa tre olika dimensioner - Fysisk miljo,
Social miljé och Kommunala/lokala tjanster.

I'bild 4 nedan askadliggors de atta AFCC-omréadena grupperade med utgingspunkt fran dessa
dimensioner.

7. Communication and
information

Bild 4: Ramverk for AFCC-arbetet. Kalla: Age-friendly environments in Europe — A handbook
of domains for policy action (WHO 2017)
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‘Eﬁ%ﬁi 3.1. Stod fran WHO i arbetet med att utveckla dldrevénliga/
aldrandevinliga stader

Som stod till AFCC-medlemmarnas arbete med att utveckla éldre-/aldrandevanliga stader och
samhillen har WHO Europa utarbetat en modell/arbetsprocess som finns beskriven i dokumentet
Creating age-friendly environments in Europe: A tool for local policy-makers and planners”.
WHO har éven tagit fram en handbok - “Age-friendly environments in Europe — A handbook of
domains for policy action”. Under detia avsnitt beskrivs innehallet i dessa stoddokument.

3.1.1 Arbetsmodell for ”Age-friendly cities and communities” (AFCC)

WHO har utformat en arbetsmodell som beskriver hur lokala myndigheter praktiskt kan arbeta
for att utveckla och uppritthélla sitt arbete med att skapa dldrandevanliga, stodjande miljder’.

Arbetsmodellen #r tinkt att fungera som ett ramverk for arbetet och kan anpassas till lokala
forutsattningar och behov.

Arbetet med att bli en dldrandevinlig kommun/samhlle har inte en tydlig slutpunkt utan det
handlar mer om att skapa strukturer och processer som stodjer malgruppernas halsa och
vilbefinnande. Ménga av de itgarder som genomfors kan gynna alla medborgare.

Huvudprinciper for arbetet med AFCC

Arbetet med att utforma aldre-/aldrandevinliga samhallen bygger i grunden pa nedanstaende
fem huvudprinciper:

1. Involvera dldre i arbetet
Detta 4r den viktigaste principen och innebér att man ska gora #ldre delaktiga i alla beslut och
processer for att skapa dldre-/aldrandevénliga miljoer. Aldre har kunskaper och erfarenheter om
hur de upplever olika miljéer och deras erfarenheter bor dérfor vara utgangspunkt for arbetet.

Detta innebér i praktiken ett forandrat arbetssatt dar man 6vergar fran planering och besluts-
fattande av tjanstemén och politiker for dldre till att definiera problem, utforma losningar och
utvirdera aldrandevanliga miljer fillsantmans med aldre manniskor.

Att mojliggora ett aktivt deliagande frin mélgruppen kommer aft kréva mer tid men kan i
slutandan bidra till battre 1osningar och att medborgama far ett okat reelit inflytande.

2. Fokus pa jimlikhet
Jamlikhet innebir att alla méanniskor i ett samhalle har samma status och respekt - att alla
ménniskor 4r lika mycket varda. I ett jamlikt samhiille ska det inte finnas undvikbara och
oriitvisa skillnader mellan olika grupper av manniskor, oavsett om dessa grupper definieras
socialt, ekonomiskt, demografiskt eller geografisk.

Ojamlikheter mellan olika grupper brukar ackumuleras under livets gang och kan leda till
stora skillnader i behov i sldre aldrar. Arbetet med ait skapa éldre-/aldrandevinliga stodjande
miljoer kan bidra till att minska skillnader i halsa.

3 Creating age-friendly environments in Europe: A tool for local policy-makers and planners (WHO 2017)
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SATERtum: 3. Utveckla samverkan mellan olika sektorer
TR T Arbetet med att skapa dldre-/aldrandevinliga miljder omfattar manga olika sektorer och aktorer.

Ati utforma sadana miljoer kan dérfor inte ses som eit ansvar endast for ett enskilt verksam-
hetsomréde, sdsom vard och omsorg, utan omfattar hela kommunen/samhéllet.

Vid sidan av att involvera och radfraga malgruppen ar det darfor ocksé en huvudprincip att
inom ramen for arbetet utveckla samverkan mellan olika sektorer och samhallsaktérer.

4. Ha ett livsloppsperspektiv
Halsa hos dldre mén och kvinnor &r infe bara kopplad till den kronologiska dldern utan &r ett
resultat av de levnadsvillkor och levnadsvanor olika individer haft under hela livet. Béde arfiliga,
genetiska forutsittningar, samhéllets utformning och egna beteenden paverkar hélsan under livet.

Halsoframjande insatser som genomfors tidigt i livet kan ligga grunden for eft aktivt och halsosamt
dldrande senare i livet.

Att arbeta utifran ett livsloppsperspektiv innebir att se till helheten éver dldrar och generationer.
I praktiken innebdr det att satsa pé tidiga insatser och stodja dvergangar mellan olika faser i livet.

5. Styrning pa flera olika nivier
Arbetet med ett dldrandevénligt samhélle omfattar styming pa flera olika nivaer - bade lokal,
regional och nationell niva. De initiativ som tas pa olika nivéer behover samordnas for att stodja
ett samarbete kring stodjande och inkluderande miljoer.

Problem som man forsoker 16sa pa lokal niva bor dirfor kompletteras med bittre samordning
av olika samhallsfrigor pa hogre nivéer.

Arbetsmodellens fyra faser

WHO:s arbetsmodell omfattar nedanstdende fyra faser. I samtliga faser ska berérda mélgrupper
vara delaktiga i utvecklingsarbetet.

1. Skapa engagemang och firstielse
Den forsta fasen i arbetet for att skapa éldre-/dldrandevinliga miljoer &r sarskilt viktig for de

kommuner som precis startat sitt utvecklingsarbete. AFCC-arbetet kan initieras av olika orsaker
och aktorer, t.ex. att malgruppen eller organisationer har kravt det eller att tjanstemén eller
politiker ser det som viktigt.

Denna fas innebér att skapa engagemang och intresse hos olika aktorer samt att gora en analys av
hur aldrandevinlig malgruppen upplever den egna kommunen i nulédget. Det kan omfatta foljande
aktiviteter:

» skapa en lokal arbetsgrupp

+  gora en behovsinventering hos malgruppen

+ gora en analys av nulaget

= presentera och sprida resultatet for att forespraka mer édldre-/aldrandevanliga miljoer
» sikerstilla politiskt engagemang och ledarskap

Resultatet fran denna fas kommer att vara ait ha genomfort en behovsinventering/nulagesanalys
och ha skapat engagemang for det fortsatta arbetet.
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2. Gora en strategisk planering
Den andra fasen innebar att ta fram en gemensam vision och paborja ett systematiskt arbete med

att utforma en strategi och handlingsplan.

I denna fas faststills prioriterade omraden baserat pa den analys som genomforts. Denna fas ar
avgorande for att sikerstilla engagemang hos bade politiker och de verksamheter som berdrs.

Foljande aktiviteter 4r viktiga framgéngsfaktorer i denna fas:

* skapa en gemensam vision for berérda aktorer

+  analysera styrkor och svagheter samt definiera prioriteringar for atgarder
* utforma ett strategiskt dokument med prioriterade omraden

*  forankra strategin

» férdela ansvar mellan olika aktorer

Resultatet frin denna fas ar vanligtvis ett strategidokument som identifierar en gemensam vision
och de viktigaste prioriterade omradena/dtgérderna for att skapa ett dldrandevanligt sambhalle.

3. Genomfira dtgirder
Den tredje fasen innebir att vidta atgarder, vilket 4r det viktigaste for att skapa ett 4ldre-

/aldrandevanligt samhlle. De strategier och prioriteringar som identifierats i de foregiende
faserna behover fyllas med konkreta atgérder i en mer operativ planeringsprocess. Det 4r dessa
atgérder som ska skapa verklig forindring i malgruppernas liv.

Foljande aktiviteter ar viktiga i denna fas:

+ utforma en handlingsplan

*  involvera malgruppen i framtagandet av handlingsplanen
= sakerstalla st6d och resurser

 genomfora handlingsplanens atgarder

*  utdka de dtgarder som visar sig vara framgangsrika

De étgérder som faststalls i handlingsplanen ska vara kopplade till de strategiska omraden som
identifierats i foregdende fas.

Resultatet frin denna fas 4r en handlingsplan som omvandlar den strategiska planen till konkret
handling. I handlingsplanen definieras ansvar, resurser och slutdatum som ska styra det 16pande,
dagliga arbetet.

4. Félja upp och utviirdera arbetet
Den fjérde fasen handlar om att folja upp och utvéirdera handlingsplanens genomforande och

effekt. En viktig framgangsfaktor nar det galler AFCC-arbete ér aft handlingsplanen standigt
forbatiras och utvéarderas. Hur arbetet ska foljas upp och utvarderas bor faststillas i ett tidigt

skede. Att visa positiva resultat kan aven bidra till att uppratthalla politiskt engagemang och

sakerstilla framtida finansiering.

Utvirdering av hur arbetet med en &ldrandevénlig kommun fortloper kan omfatta bade
processutvardering (dvs. hur man blivit mer 4ldre-/aldrandevinlig) och effektutvardering (dvs.
om man blivit mer &ldre-/dldrandevinlig — resultat och paverkan). Metoder vid utvirderingar
kan omfatta allt frén att gora intervjuer, fokusgrupper eller andra moten med malgruppen till
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TR att folja upp indikatorer i handlingsplanen, gora undersokningar av upplevd halsa och

SIENEARCE tillfredsstillelse med milj6n eller gora granskningar av policys, lagar och dokumentation.

1 ménga kommuner gors endast uppfoljningar av genomforda atgarder, vilket gor att man inte
fullt ut utvarderar arbetets faktiska effekt. Detta kan bero pa bristande planering av utvardering
eller att det saknas limpliga utfallsmétt att folja. I manga fall gors statistikundersokningar pa
regional eller nationell niva, men inte pé lokal niva. Att samla in denna typ av statistik pa lokal
nivé bedoms ofta vara for kostsamt.

Foljande aktiviteter ar viktiga framgangsfaktorer i denna fas:

»  utveckla partnerskap med universitet och forskningsinstitutioner

¢ goraresultat- och effektutvirdering

+ uppratthilla och forbattra evidensbaserade atgarder

« ldra av framgangsrika étgérder i nationella och internationella nétverk

Det som &r viktigt i denna fas &r att tidigt i arbetsprocessen borja planera for hur uppfoljning
och utvirdering av arbetet ska ga till och hur uppdatering och revidering av handlingsplanen
ska fungera i framtiden.

I bild 5 nedan redovisas arbetsmodellens olika principer och faser.

Skapa engagemang och Gora en strategisk
forstaelse planering
- skapa en lokal arbetsgrupp - skapa en gemensam vision
- gbra en behovsinventering for berdrda aktGrer
- gora en nuldgesanalys _ - utforma en strategi med
- presentera och sprida resultatet/ prioriterade omraden
- sakerstdlla politiskt - forankra strategin
engagemang - fordela ansvar
Folja upp och utvirdera Genomféra atgérder
- utveckla partnerskap med

universitet och farsknings- ¢/ -utforma en handlingsplan
institutioner /- involvera dldre i framtagande
- gbra resultat- och effekt- av handlingsplanen
utvirdering ' - sakerstalla stod och resurser
_upprﬁtthé.a:a._och forbatira - genomfbra handlings:pla_nens
evidensbaserade atgarder atgarder
- Idra av andra AFCC-stader

Bild 5: Modell 6ver AFCC-arbetets grundliggande principer och faser. Kalla: Creating age-
friendly environments in Europe: A tool for local policy-makers and planners (2016)
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3.1.2 Handbok fér ”Age-friendly cities and communities”

1 den handbok som WHO Europa tagit fram - ”Age-friendly environments in Europe — A
handbook of domains for pelicy action” - redovisas bade forskningsresultat och exempel
pa politiska beslut samt praktiska atgérder som medlemmar i AFCC-natverket genomfort
i sina handlingsplaner. Handboken ir tanki ait fungera som stod for nya medlemmar nir
de i dialog med sina medborgare ska planera och genomfora olika satsningar. Under defta
avsnitt presenteras nigra medskick i handboken kopplat till respektive AFCC-omrade.

Utemiljoer

Forskning visar pa betydelsen av anpassade utemiljoer och byggnader for att framja ett
aktivt och hilsosamt aldrande. Det finns tydliga kopplingar mellan utemiljoers utformning
och mojligheterna till att utdva fysisk aktivitet och forebygga fallolyckor.

Malet med insatser inom detta omrade &r att i samrad med berorda malgrupper planera och
utforma offentliga miljder med utgangspunkt fran olika gruppers behov och méngfald.

I de flesta fall brukar man inte paborja forindringar i utomhusmiljén frén eft nollage, utan
man utgar fran de befintliga byggnader och infrastrukturer som finns i eft visst omrade. For
att gora stader/kommuner mer Aldrandevintiga dr det i dessa fall avgorande att forstd vilka
hinder och begrinsningar som finns i den befintliga miljon, sa att man kan bygga om
dem/ta bort hinder, samtidigt som man bevarar sdant som virderas hogt.

Genom att involvera berorda malgrupper i stadsplaneringen (bide utvirdering och planering)
kan man sikerstilla att deras perspektiv fingas upp och beaktas.

Transporter

For de flesta manniskor r formagan att ta sig ut och runt i samhéllet avgorande for
vilbefinnandet. Transporter kan vara avgorande for att uppritthélla sociala kontakter med
familjer och vanner och for att halla sig engagerad i samhdllet. Om man har en funktions-
nedséttning kan transporter vara en forutsatining for att ta sig ut och kunna delta i sociala
aktiviteter och samhallsliv.

Aldre och personer med funktionsnedséttning anvander en méngd olika former av transporter,
t.ex. promenader, cykling, kollektivtrafik, bilkorning eller olika transporttjanster.

Mailet med insatser inom detta omrade #r att framja trygga, tillgéngliga, lampliga och
palitliga transporttjanster for ett aktivt liv. Syftet ar att mojliggora for manniskor att behélla
sin rorlighet, sitt oberoende och sina sociala kontakter. Genom att hjélpa aldre och personer
med funktionsnedséttning ait 6ka sin mobilitet kan man forebygga minskad sjalvstandighet
och social isolering, vilket i sin tur kan forhindra eller minska forsamringar i halsa.

Ett hinder som identifierats kopplat till aldrandevanlig samhéllsplanering &r att ménga som
arbetar med transportplanering inte beaktar rorelsesvéarigheter, funktionsnedsattningar eller
aldersrelaterade aspekter (som exempelvis minskad gnghastighet, behov av siitplatser for
att kunna vila eller behov av tydlig skyltning). Aven i detta fall ar det darfor viktigt att
involvera malgruppema i planeringsarbetet for att finga deras perspektiv.
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. Bostider
—— Bostader 4r en viktig bestamningsfaktor for hilsa och aldre manniskors livskvalitet. Med
stigande alder tillbringar 4ldre allimer tid i hemmet och sitt naromrade. Manga &ldre
foredrar ocksa att bo kvar i sitt ordinarie hem sé lange som méjligt, snarare &n att flytta
till mer tillganglighetsanpassade alternativ.

Det gér att aldras hemma &ven nér halsan forsémras och vardbehov uppstar, men bostaden
behover da vara anpassad utifran foranderliga behov. En stor del av bostadsbesténdet har
inte utformats utifran dldres behov nir det galler sékerhet, tillgéinglighet och sjélv-
standighet. Befintliga bostadsbesténd skulle dérfor i viss utstrackning behova byggas om.

For vissa personer kan det redan i borjan av aldrandet uppsta svarigheter att klara olika
hushallsuppgifter och dessa svarigheter kan oka i betydelse i samband med att det uppstéar
olika funktionsnedsattningar med stigande alder. Hos manniskor i hogre alder (6ver 80 &r)
kan svérigheter att rora sig, ga i trappor och att ta sig ut leda till en ckad risk och radsla for
fallolyckor. Bostader som inte 4r anpassade till dldre och personer med funkiionsnedsattning
kan bidra till att det uppstér olyckor, vilket i sin tur kan gora att personen blir tvungen att
flytta till ett sarskilt boende.

Malet med insatser inom detta omrade ar att tillhandahélla 1ampliga, tillgéngliga, trygga och
ekonomiskt dverkomliga bostader, ge forutséttingar ait vilja mellan olika boendeformer och
erbjuda stod for att kunna &ldras i sitt ordinarie boende (genom t.ex. bostadsanpassningar). Det
ir ocks4 viktigt att vid nybyggnation utforma bostaderna med hansyn till behov hos béde aldre
och personer med olika funktionsnedsétiningar.

Social delaktighet

Socialt deltagande paverkar alla aspekter av halsa och vilbefinnande. I manga handlings-
planer for ldre-/aldrandevénliga stader/samhallen ar det prioriterat att minska ensamhet och
social isolering och né ménniskor som riskerar social exkludering. En internationell
granskning av longitudinella data* om individers sociala relationer och dédsrisk antydde att
dldre personer med goda sociala relationer hade 50% storte chans att dverleva an de med
daliga eller otillrickliga sociala relationer. Brist pé sociala relationer var enligt
undersokningen en riskfaktor for dodlighet som ar jamforbar med riskfaktorer som rokning,
fetma och fysisk inaktivitet.

Social delaktighet omfattar i detta fall alla former av social interaktion med andra, dvs. bide
organiserade sociala aktiviteter via t.ex. foreningsliv och métesplatser och informella sociala
kontakter med familj och vinner. Det 4r ocksa viktigt att skilja pa social isolering och ensamhet.
Social isolering ses som ett objektivt matt pA hur ménga sociala kontakter en person har, medan
ensamhet avser en subjektiv kansla. Man kan ha f3 sociala kontakter utan att kanna sig ensam
eller ménga sociala kontakter och dnda kénna sig ensam.

Milet med insatser inom detta omréade &r att frimja dldre ménniskors deltagande i det
sociala livet och att bekampa ensamhet och isolering. Det hér kan uppnéas genom att skapa,

* Longitudinell fersokningar = undersokningar dar man foljer studieobjekt 6ver en viss tid och gor upprepade
matningar pa dem
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underhélla och framja stodjande miljoer som mojliggor sociala interaktioner och en aktiv
livsstil eller att uppratthélla stodjande sociala néitverk.

Aven om det genomforts ménga insatser inom detta omrade s saknas det fortfarande mycket
forskning om vilka interventioner som &r effektiva for att motverka ofrivillig ensamhet.

Respekt och social tillhérighet (icke-diskriminering)

Alla manniskor har ritt till hilsa, oavsett exempelvis kon, alder, funktionsnedsattning och
etnicitet. Andé forekommer i samhallet bade fordomar och diskriminering som bidrar till att
vissa individer och grupper riskerar att utestéingas eller isoleras.

Personer som &r socialt inkluderade har ofta tillging till bade ekonomiska och sociala resurser.
De kan delta aktivt i samhéllslivet och det stirker deras hélsa. P4 motsvarande sétt kan individer
och grupper som kanner sig exkluderade eller marginaliserade ha begrinsad tillgang till olika
resurser, vilket paverkar bade hilsa och livskvalitet.

Mealet med insatser inom detta omrade ir att skapa miljéer som #r socialt inkluderande, dir
alla ménniskor — oavsett alder, kon, social stillning, hilsa eller funktionsnedséttning — 4r
respekterade och har mojligheter att delta i samhéllslivet. For att dstadkomma detta &r det
nodvandigt att komplettera befolkningsinriktade insatser med riktade insatser till de grupper
som loper storst risk for utanforskap.

Social isolering och utanforskap i ldre alder 4r ofta kopplat till processer av utanforskap som
forekommit under hela livet, t.ex. strukturella ojamlikheter som upplevts tidigt i livet och
under arbetslivet. Forskningen har ménga luckor inom detta omréade, di dldre och andra utsatta
grupper varit underrepresenterade i dessa sasnmanhang. Under senare &r har det dock initierats
mer forskning om genomférande och utvardering av insatser.

Aldersdiskriminering (alderism) och stereotyper kan medfora hinder for bade aldre och personer
med funktionsnedsittning att fa tillgéng till olika tjénster och att utnyttja sin fulla potential. Det
kan #ven leda till kriankningar av méanskliga rittigheter, forsummelse vid vardbehov etc.

Arbete, sysselsdttning och medborgarinflytande

Studier har visat att det har positiva effekter pa bade fysisk och psykisk hélsa att ha en syssel-
séttning, oavsett lder och funktionsforméga. I samhéllen med en aldrande befolkning &r det ur
héllbarhetssynpunkt ocksa nodvandigt att fler aldre och personer med funktionsnedséttning far
mdojlighet till arbete/sysselséttning.

Frivilligarbete kan omfatta manga olika omraden, sisom fritidsaktiviteter (kultur/sport), politiskt
engagemang eller utbildning/handledning.

Maélet med insatser inom detta omréade ar att utnyttja den potential som finns hos medborgarna
genom att skapa fler och bittre méjligheter for dldre och personer med funktionsnedsattning att
engagera sig i det politiska, ekonomiska och offentliga livet och forbitira méjligheterna till
arbete och frivilligarbete bland dessa malgrupper.

Information och kommunikation

Information och kommunikation &r nédvindigt for att halla sig uppdaterad om vad som hinder
1 samhillet. Det &r viktigt for att fa atkomst till tjénster och tillgang till viktig samhills-
information.
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BT Aktiviteter for att forbattra information och kommunikation riktar sig till alla grupper av
STAAREN TR aldre och personer med funktionsnedsattning, och har en sérskilt betydande roll nér det galler

att na ut med information om tjanster och aktiviteter till mer utsatta delar av befolkningen.

Malet med insatser inom detta omrade 4r att hjalpa dldre och personer med funktionsnedsittning
att fa tillgang till palitlig, relevant och begriplig information om vad som hénder i det egna
samhillet, hur man kan engagera sig, vilka tjanster som finns tillgangliga och hur man kan
forbattra sin hilsa.

Det finns vissa grupper som riskerar att inte fa tillgang till viktig information. Till dessa
tillhér manniskor som har ett begrinsat nétverk av familj eller vanner, som lever isolerade
eller som har kognitiva svarigheter. Olika insatser och informationskanaler behovs for att
méta dessa gruppers olika behov.

Digital teknik brukar ses som ett sétt att hjilpa dldre att hilla kontakten och ge dem ett utbud
av stod, dven i de fall de har nedsatt rorlighet. Tillgangen till digital teknik ar dock
fortfarande mycket ojdmn, bade nir det giller kunskap och tillgang till internetuppkoppling.
Internetanvindningen #r relativt lag i de hogsta dldersgrupperna och méanga dldre upplever
en digital diskriminering kopplad till den ¢kade digitaliseringen.

3.2. FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning

Forenta nationerna (FN) antog dr 2006 en sérskild konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedsatining. Sverige ratificerade konventionen ar 2008 och den trddde i kraft
ar 2009. I denna konvention finns inte nigra nya réttigheter jamfort med FN:s grund-
laggande minskliga réttigheter, utan syftet ar att fortydliga vad som kravs for att personer
med funktionsnedsétining ska fa tillgang till motsvarande rittigheter som alla andra.

I inledningen av konventionen redovisas nagra allménna principer som galler for alla
ovriga delar i dokumentet, t.ex. att ingen ska bli diskriminerad, att alla ska kunna vara med
i samhéllet och ha samma méjligheter samt att samhallet ska vara tillgangligt for alla.
Darefter redovisas ett antal si kallade rittighetsartiklar. Rittighetsartiklarna omfattar bade
medborgerliga och politiska rattigheter respektive ekonomiska, sociala och kulturella
réttigheter. De forstnimnda artiklarna ar sidant som varje konventionsstat omedelbart ska
sikerstilla efter att man ratificerat konventionen (t.ex. likhet infor lagen, forbud mot tortyr
och réstréit), medan de sistnamnda ér rattigheter som man kan infora stegvis utifran
resurser och forutsitiningar (t.ex. ritten aft leva sjalvstiandigt och ratten att delta i
samhillsgemenskapen).

En genomgéng av artiklarna i konventionen visar att de beror samtliga atta arbetsomraden
som WHO identifierat i sitt arbete med Age-friendly cities and communities. Ostersunds
kommun har déarfor valt att inkludera personer med funktionsnedsattning i sitt AFCC-arbete.
Genom ait arbeta for att bli en mer aldrandevénlig kommun bidrar Ostersunds kommun
samtidigt till att uppfylla denna konventions syfte.
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I nedanstéende tabell redovisas exempel pa artiklar i konventionen som kan kopplas till respektive
AFCC-omrade.

AFCC-omrade | Artikel | FN:s konvention om rattigheter for personer

| med funktionsnedsattning

UtemiljSer och allm@nna byggnader  Artikel 9 - Tillgénglighet

ransporter ! Artikel 9 —Tillganglighet
| Artikel 20 — Personlig rorighet
Bostdder Artikel 9 — Tillgdnglighet
Artikel 19 — Ratt att leva sjalvstandigt och att delta i samhallet
| Information och kommunikation Artikel 8 — Medvetandegdra om situationen for personer med

funktionsnedsattning
Artikel 9 - Tiliganglighet
| | Artikel 21 - Yttrandefrihet och asiktsfrihet samt tillgang till information
: Respekt och social tillhdrighet Artikel 16 — Ratt att inte utsattas for utnyttjande, vald eller Gvergrepp
{icke-diskriminering) Artikel 17 — Personlig integritet
Artikel 22 — Respekt fér privatliv
Artikel 23 — Respekt for hem och familj
| Social delaktighet och gemenskap Artikel 29 - Deltagande i politiskt och offentligt liv
Amkel 30- Deltaga ndei kulturlw rekreation, frmdsverksamhet och idrott

Arbete, sysselsdttning och medborgannﬂytande Artlkel 21— Yttrandefnhet och asiktsfrihet samt tillgang till information

Artikel 27 — Arbete och sysselsattning

Artikel 29 — Deltagande i politiskt och offentligt liv
Samhallsstod och service { Artikel 19 - Ratt att leva sjélvstandigt och att delta i samhallet

| Artikel 25 - Halsa

Artikel 26 — Habilitering och rehabilitering

fAmkel 28 -Tillfredsstéllande Ievnadsstandard och social trygghet
Tabell 1: Sammanstallmng over kopplmg mellan WHO:s étta arbetsomraden inom AFCC och
FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsattning. Kallor: WHO Globat
Age-friendly Cities: A Guide (2007) och FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsittning (2008)
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o 4. Varfor ar arbetet med en dldrandevénlig kommun

viktigt for Ostersund?

Det finns flera orsaker till att arbetet med en aldrandevinlig kommun &r viktigt for Ostersunds
kommun. Som det har beskrivits under foregaende avsnitt syfiar arbetet med en aldrandeviénlig
kommun till att mojliggora ett aktivt och halsosamt &ldrande ur ett livsloppsperspektiv, vilket
bidrar till 6kad sjélvstindighet och livskvalitet for de berorda malgruppema. Eit tillgangligt och
inkluderande samhadlle gynnar i grunden alla medborgare. Det bidrar ocks4 till aft sikerstélla
minskliga rattigheter for bade dldre och personer med funktionsneds#ttning.

Vid sidan av dessa aspekter finns det flera samhillsekonomiska skal till att prioritera detta arbete.
Den demografiska utvecklingen med en dldrande befolkning aterfinns dven pa lokal nivé och
kommer att innebéra stora utmaningar framover. Samtidigt innebar den 6kande andelen aldre
dven en ny potentiell kundmarknad, dir det t.ex. gir att utveckla nya tjénster och produkter
riktade till denna malgrupp. Ur funktionshinderperspektiv kan arbetet med en dldrandevanlig
kommun bidra till ait motverka ett exkluderande samhalle for personer med funktionsnedsattning.

Under de foljande avsnitten ldamnas en kort beskrivning av de utmaningar och mojligheter som
finns.

4.1. Demografisk utveckling Ostersund

Aktuella befolkningsprognoser fran Statistiska centralbyran visar en befolknings-
utveckling pé nationell niva med hogre andel aldre och firre i yrkesaktiv dlder, vilket
kommer att paverka var samhillsstruktur. Ostersunds kommun genomgar en likvardig
utveckling, &ven om det inte ir den mest utsatta kommunen i Region Jamtland-
Hérjedalen.

Den demografiska utvecklingen innebér tre delutmaningar:

1. Andelen dldre medborgare okar vilket innebdr risk fo1 storre behov av stodinsatser

2. Farre personer i yrkesaktiv dlder innebér en 6kad konkurrens om arbetskraft

3. Minskade offentliga resurser nar fiirre ska forsorja fler innebar att det kommer att finnas
begransade medel att anvénda till olika insatser

Tabell 2 pa nista sida visar prognosticerad befolkningsutveckling for perioden 2020-2030.
Dir framgér bland annat att antalet medborgare 6ver 80 ar beriknas 6ka med ungefér 1 800
personer under dren 2020-2030 (fran cirka 3 500 personer till 5 300 personer), vilket innebar
att denna aldersgrupp okar frin 5,5% av befolkningen 2020 till 7,7% éar 2030.

Aven om det inom denna aldersgrupp 4r manga personer som lever sjilvstindiga liv och
har en god hiilsa 6kar med stigande alder risken for dldersrelaterade aktivitetsbegransningar
och sjukdomar som i sin tur kan leda till en 6kad efterfrigan p& vard och omsorg.
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SeTEROIE Folkmiingd i Ostersunds kommun efter dldersklass
STAAREN THEUTE

coe/he 2000 2021 2022 2023 2024 2035 028 2027 2028 039 200

05 4213 4177 4133 4077 4093 413F 4215 4263 4317 4312 4413
69 2663 2950 3008 3056 3014 2983 2896 2838 284 2822 2832
1012 2288 2299 2288 2260 2219 2338 2367 2363 233 236 2113
1315 2189 2280 2306 2337 2356 2348 2321 2337 2390 2418 2417
1648 2069 2166 2223 2304 2400 2429 2452 2455 28%% 2431  24%0
1924 4493 4470 4635 4783 4918 5084 5155 5250 5279 51m 5399
2548 16677 16630 16787 16839 17109 17322 (7414 17527 47678 47VI0 47EE0
4564 15211 15145 15126 15142 15171 15239 15340 153 15430 15475 15316
6579 10308 10415 10466 10439 10420 10300 10154 10056 9084 10017 10084
80100 3538 3607 3761 3941 4145 4397 4633 4846 5054 S1R) 5292
Total 63965 G418 647I3 65254 65005 66552 64940 6TM1 67T 681N 68 53

Tabell 2: Folkmingd i Ostersunds kommun — prognos t.0.m. ar 2030. Kalla: Statistiska centralbyran

Historiska data visar att behovet av hemtjénstinsatser och sérskilt boende har varit relativt
stabilt under det sista decenniet. Cirka 9-10% av personer dver 65 ar har haft behov av
hemtjanst och cirka 4% av sarskilt boende.

Den stora skillnaden i framtida prognoser ar att antales 4ldre personer 6kar kraftigt. Om
samma andel av befolkningen fortsitter att ha motsvarande behov som tidigare och
kommunen fortsétter med samma arbetssatt som idag innebar det en mycket stor
uimaning ur bade ekonomiskt och personalmassigt perspektiv. Vard- och omsorgs-
niamndens verksamheter har redan i nuléget stora svérigheter att rekrytera personal pga.
den forandrade aldersstrukturen. For att minska inflodet nar det galler behov av insatser
behover kommunen arbeta énnu mer hilsoframjande och forebyggande s att en lagre
andel i befolkningen utvecklar behov av vard- och omsorgsinsatser. De som beviljas
insatser av kommunen behover ocksa fa stéd for att i s hog utstrickning som mojligt
kunna behélla sina befintliga formagor, halsa och sjilvstindighet.

Inom funktionshinderomradet &r ytterligare en utmaning hur man ska hantera det
utanforskap som ménga personer med funktionsnedsittning upplever.

Funktionshindrande processer, t.ex. brist pa inflytande, diskriminering och bristande
fysisk tillginglighet bidrar i stor utstrackning till nedsatt livskvalitet, simre halsa och
dven ekonomisk otrygghet hos personer med funktionsnedsittning. De hinder som finns
isamhdllet gor att denna malgrupp ofta hindras att leva ett sjalvstandigt liv och istallet
behdver soka olika former av stod och hjdlp. For den enskilde medborgaren kan detta
innebéra ett beroende av andras hjalp som kan upplevas som patvingat. Behov av okade
stodinsatser bidrar aven i detta fall till 6kade kostnader for offentlig verksamhet.

Vérd- och omsorgsnémnden har under flera &r arbetat for att stiirka sitt halsoframjande,
forebyggande och rehabiliterande arbete, men det behdver i dnnu hogre utstrickning
utformas fysiska och sociala stodjande miljéer som méjliggor en okad sjalvstandighet hos
medborgarna. Att utforma sédana miljder berér alla verksamheter i kommunen. Arbetet
med en &ldrandeviinlig kommun stéirker en s&dan inriktning och bidrar dirmed till ett
ekonomiskt och socialt hallbart Ostersund.
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STARREN TALLE
Det senaste decennict har begreppet “silverekonomi” (silver economy) lyfis fram av bland

annat den Europeiska kommissionen®. Silverekonomin omfattar all ekonomisk verksamhet
kopplad till aldre aldersgrupper och konceptet bygger pa tanken att dldre fortsétter att bidra
till samhallet och ekonomin dven som pensionérer och att seniorer déirfor 4r virdefulla
resurser, i synnerhet om de 4r friska och aktiva. Silverekonomin handlar #ven om att se
potentialen i fler seniorer som kundgrupp, da det innebér méjligheter att utveckla nya typer
av produkter och tjanster.

Europeiska kommissionen har lyft fram konceptet “silverekonomi” efiersom Europa, med en
av de snabbast ildrande befolkningarna i viirlden, bedoms kunna dra nytta av uppkomsten av
de nya marknadsmojligheter som en aldrande befolkning kan medfSra. Manga europeiska
lander har ocksa offentliga valfirdssystem som skulle gynnas av att offentliga medel anvinds
mer effektivt.

Aldre som resurs i samhiillet

Att fraimja hélsa och aktivitet bland aldre kan ses som en grundforutsitining for att forstirka
silverekonomin och méta trenden med en aldrande befolkning och krympande arbetskraft.
Detta ér i linje med Varldshélsoorganisationens (WHO:s) arbete med att frimja aktivt och
hilsosamt &ldrande och &ldrandevinliga samhillen. I WHO:s ramverk for aktivt dldrande
syftar "aktivt" pd fortsatt deltagande i sociala, ekonomiska, kulturella och medborgerliga
sammanhang.

Genom att framja aktivitet och hilsa i hogre alder kan #ldre delta mer aktivt i samhéllet och pa
arbetsmarknaden, samtidigt som det har en positiv inverkan pé deras vilméende. Enligt WHO
bor dérfor huvudmalet for aldrandepolitiken vara att méinniskor kan dldras med god hilsa,
behalla sjatvstindighet och forbli aktiva samhéllsmedlemmar sa ldnge som mojligt. Att halla
manniskor friska och aktiva upp i hégre dlder och ge dem méjlighet att ta en aktiv roll i att
hantera sin hélsa ses som ndgot som har en positiv inverkan pa livskvalitet, produktivitet,
ekonomisk konkurrenskraft och delaktighet, samtidigt som det minskar de offentliga
utgifterna.

Som en foljd av den dldrande befolkningen, med firre personer i arbetsfor alder, finns en oro
for hur samhéllet ska klara de forvantade okade kostnaderna for halso- och sjukvérd samt
omsorg. Samtidigt finns en outnyttjad potential nar det géller att anvinda &ldre pa arbets-
marknaden. Det finns manga som vill fortsétta arbeta dven efter pensionséldern, men som av
olika skil inte kan eller far gora det pga. brister i arbetsmiljon eller av juridiska skal. Manga
lamnar ocksa arbetsmarknaden fore sin officiella pensionsalder.

Aldre bidrar ocksa till samhallsekonomin genom obetalt arbete efter pensioneringen, fiven om
virdet av detta obetalda arbete inte alltid framgér av officiell statistik. Manga gor t.ex. olika
former av frivilliginsatser, #r engagerade i sociala aktiviteter eller ger vard till nirstdende.
Sverige &r ett av de lander i EU som har hogst andel frivilligarbetare bland aldre aldersgrupper.
Aldre som ger vérd till narstaende familjemedlemmar eller tar hand om barnbarn #r exempel pa
sadant som bidrar till samhilisekonomin.

* European Commission (2018). “"The silver economy™.
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SsTERPo Négra av de framsta hindren kopplat till arbete for personer over 55 & bedoms vara é&lders-
ST T, diskriminering och att sldre arbetstagare inte erbjuds kompetensutveckling. Aldersdiskriminering

pé arbetsmarknaden kan till exempel visa sig i form av negativa attityder till aldre arbetstagare
frén arbetsgivarnas sida nar det géller deras kompetens eller kompetensniva. For att uppna den
fulla potentialen av silverckonomin behéver samhillet ha ett forandrat synsatt pa aldrande och
motverka stereotyper om éldre. Att utga fran ett livsloppsperspektiv ar ocksé avgorande for aft
gora arbetsmarknaden mer aldrandevinlig.

Aldre som konsumenter

En annan aspekt av silverekonomin avser dldre manniskors roll som konsumenter®, Det Skande
antalet aldre innebér en potential for nya typer av produkter och tjanster, till exempel inom
personlig vard eller att utveckla olika tekniska produkter som gor det mojligt for ménniskor att
behalla sin halsa och oberoende nar de aldras.

Manga nya grupper av pensionirer har en god disponibel inkomst och kan bidra till en okad
efterfragan pa tjanster och produkter. Aven om den genomsnittliga disponibla inkomsten for
pensionirer vanligtvis ér ligre @n for dem i arbetsfor dlder, har manga ildre ofta inga bolan
och méinga har sparade medel.

Det finns dérfor goda mojligheter for foretag att utveckla nya produkter och tjénster som kan
mota behoven hos den viixande &ldrande befolkningen. Ett sitt att anvinda silverekonomins
potential 4r att frimja idén om éldrevinliga foretag. En dldrevinlig verksambhet tar hansyn
till aldre som en vixande kundgrupp och speglar deras behov i de produkter och tjanster som
erbjuds. Genom att skriaddarsy produkter och tjanster utifrin malgruppens behov, kan det
béade gynna seniorerna och det enskilda foretaget.

Hur kan man frimja silverekonomin?

For att stirka silverekonomins outnyttjade potential krévs bland annat att man forandrar synen
pa vad den 4ldrande befolkningen innebar’.

Ofta framstills den demografiska utvecklingen endast som ett problem som kommer att hota
nationella ekonomier genom att minska produktiviteten och 6ka de offentliga utgifterna. Med
ctt sddant synsitt ses dldre méinniskor som beroende, oengagerade och bordor pé systemet
snarare &n som samhéllsnyttiga resurser.

Genom att utveckla en ny syn pé dldrande, dér dldre dldersgrupper istéllet kan spela en viktig
roll for att bidra till ekonomisk tillvixt och innovation, kommer samhiillet att ha fler resurser.

Europeiska kommissionen har lamnat foljande fem rekommendationer for hur man kan framja
silverekonomin®:

1. Stodja ett halsosamt aldrande
. Stodja den tekniska och digitala utvecklingen inom halso- och sjukvérdssektorn
3. Oka fokus p losningar for forbattrad rorlighet for sldre. Detta avser behovet av en mer
stodjande infrastruktur, inklusive tillgdngliga transporttjénster, sisom forarlosa bilar och
kollektivtrafik for dldre kunder.

§ Nordregio Report 2021:7 — "Unlocking the potential of silver economy in the Nordic Region™
TThid
¥ European Commission (2018). “The silver economy”.
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4. Oka aldres aktiva deltagande pa arbetsmarknaden
5. (Oka innovationen av produkter och tjdnster som #r inriktade pa aldre minniskors
sjélvstandiga liv
Genom att involvera aldre i utformning och genomforande av lagstiftning och policys kan man
skapa en mer effektiv 4ldre-/dldrandepolitik.

5. Projekt dldrandevénlig kommun

Kommunfullmaktige gav infor ar 2020 Vérd- och omsorgsnémnden, Milj6- och samhillsnamnden,
Kultur- och fritidsnamnden, Social- och arbetsmarknadsnamnden och Tekniska nimnden ett
gemensamt uppdrag att paborja arbetet med att gora Ostersunds kommuns till en mer dldrandevinlig
kommun som ger &ldre och personer med olika funktionsnedsattningar forutsitiningar for ett aktivt
och hilsosamt liv och &ldrande.

Uppdraget har genomforts i form av ett projekt under perioden 1 februari 2020 — 30 juni 2022. Ett
viktigt syfte inom ramen for projektet har varit att oka delaktighet och inflytande for de berdrda

mélgrupperna.

Projektets specifika malséttningar har varit att genomfbra kommunens ataganden mot WHO:

1. Genomfora en nuldgesanalys med utgingspunkt fran Age-friendly cities and communities
(AFCC) atta arbetsomraden (via undersskningar med berorda medborgare)

2. Utforma en 3-arig handlingsplan for hur Ostersunds kommun ska bli en mer ildrandevanlig
kommun (med utgangspunkt fran resultatet av nuldgesanalysen)

3. Tdentifiera indikatorer for att kunna folja upp och utvardera effekter av arbetet med AFCC

4. Sprida kunskap till det globala AFCC-natverket (dvs. dela erfarenheter fran det egna
utvecklingsarbetet i form av genomforda behovsanalyser, handlingsplan och resultat)

Vird- och omsorgsnimnden tilldelades huvudansvaret for projektgenomforandet. Vard- och
omsorgsforvalningens forvaltningschef har varit bestéllare av projektet och en projekiledare
utsags inom forvaltningen.

Projektets organisation har omfatta:
o en styrgrupp bestiende av forvaliningschefer fran samtliga berorda forvaltningar samt
en representant fran Omrade Strategi och styrning
o en projektgrupp dar det ingatt en representant fran respektive forvalining
o referensgrupper i form av Kommunala pensiondrsradet och Tillgénglighetsradet

Projektet har involverat Kommunala pensionérsradet, Tillginglighetsradet, Dialoggruppen,
Brukarradet for personer med psykisk ohilsa samt olika pensionars- och handikapporganisationer
i arbetet med nulégesanalysen. Berérda ndmnder, Kommunala pensionarsradet, Tillginglighets-
radet och Dialoggruppen har aven fatt fortlspande information om resultatet fran olika
undersokningar.

Projektet avslutas med att det utformas styrdokument for det fortsatta arbetet med en &ldrandevanlig
kommun (strategidokument och handlingsplan). I samband med att projektet avslutas kommer
huvudansvaret for uppfoljningsarbetet kring en dldrandevénlig kommun att placeras hos Omride
Strategi och styrning pa Kommunledningsforvaltningen.
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6. Nuldgesanalys — hur dldrandevinligt dr Ostersund?

Under detta avsnitt redovisas resultatet av de olika undersékningar som genomforts under &r
2020 och 2021 riktat till medborgare 65+ och personer med olika funktionsnedséttningar 18+
som bor i Ostersunds kommun. Syftet har varit att fi veta hur de upplever att det #r att leva i
Ostersunds kommun idag.

Undersokningarna har gjorts med utgangspunkt frin de itta AFCC-omradena. Vid nigra under-
sokningar har samtliga omraden omfattats och i andra fall har det stillts fragor kopplat till ett
urval av omraden.

6.1. Resultat — undersékningar riktade till medborgare 65+

6.1.1 Resultat — allméin enkiitundersékning 65+

Under maj-juni ménad 2020 skickade Ostersunds kommun ut en enk:it i pappersform till 1 500
slumpmissigt utvalda personer dver 65 ar i kommunen. Motsvarande enkiit publicerades dven
som webbenkit pa kommunens hemsida.

Enkaéten inneholl fragor om hur dldre upplever exempelvis utemiljoer, transporter, bostider,
social delaktighet, information och kommunikation samt samhéllsstéd och service.

1 030 personer besvarade enkiten (915 personer via pappersenkit och 115 via webbenkit).
Av de svarande var 578 kvinnor, 448 mén och 4 icke-binéra personer.

Nedan redovisas delar av resultatet kopplat till respektive AFCC-omrade. For att ta del av
undersdkningen i sin helhet — se ”Delrapport - Enkiitunderstkning om forutsittningar for
eft aktivt och hilsosamt ldrande for iildre 65+ i Ostersunds kommun”.

En tydlig majoritet av dem som besvarat enkiten uppger att de Kiinner sig trygga i sitt
néromrade och tycker att det 4r ett omride som ir frivsamt att leva och ildras i (95%

tycker att det stammer mycket eller ganska bra i bada fallen).

Mindre iin hilften av de svarande (38%) tycker att det iir Eitt att ta sig fram pa trottoarer
och gingviigar i sitt niiromride under bide sommar- och vinterperioden. Nirmare hilften
(47%) svarar aft det stimmer endast under barmarksperioden. 10% upplever att det 4r otillgangligt
hela aret.

De saker som flest personer tycker ar angeldget att forbéttra kring utemiljén i centrala Ostersund
ar Sandning/snérdjning, Sittplatser/binkar, Offentliga toaletter och Nedskripning (fler
papperskorgar).

Flera personer lyfte aven fram att de vill att det ska vara fler Separerade ging- och cykelviigar
respektive Separerade ging- och bilviigar samt att Belysningen behiver ses éver. Négra onskade
ocksa att Stortorget ska bli mer levande och gréonare medan andra efterfrigade fler parkerings-
platser i centrala stan.

P4 en frdga om vad som var mest angeliget att forbéttra kring utemiljon i det egna naromradet,
sa uppgav flest personer aven i detta fall Sandning/snéir6jning och Sittplatser/binkar. Det var
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endast boende i de sodra landsbygdsdelamna som istillet Iyfte fram Separerade ging- och
bilviigar som viktigast att forbiittra.

Transporter
De flesta som besvarat enkiten brukar i forsta hand forflytta sig genom att g8 (67%) cller kora

egen bil (68%). Det finns aven manga som cyklar (28%) eller dker buss (25%). Ofta anvander
man en kombination av flera olika transportmetoder.

Det dr ungefir en tiondel (9%) av de svarande som anvander busstrafik regelbundet, medan
nérmare hélften (47%) gor det vid enstaka tillfillen. Drygt 4 av 10 svarande (44%) uppger att
de aldrig &ker buss.

De tva omréden som flest #ldre tycker behover forbittras kopplat till busstrafiken &r buss-
resornas priser och informationen om bussresor. Manga har { kommentarer lyft fram att de
tycker att aldre eller vissa grupper av éldre bor fa aka gratis (t.ex. dldre som anvinder rullator).
Andra foreslog att det ska vara gratis bussresor for 4ldre under lagtrafik (mitt p& dagen).

Nar det galler information om bussresor efterfragar de svarande bland annat mer latilssta
tidtabeller vid busshallplatserna och man pétalar aft alla inte har appar i mobiltelefonen.

Bland dem som kor bil efterfragar de flesta forbattringar kopplat till parkeringssituationen.
Man vill ait det ska finnas fler parkeringsplatser i centrala Ostersund, att priserna for
parkeringsplatser ska vara billigare/gratis samt att parkeringsautomaternas betalning
forenklas och blir mer enhetligt.

Bostider
Av dem som besvarat enkiten bor en dryg tredjedel i bostadsratt (37%), ytterligare en
dryg tredjedel i villa/radhus/sméhus (36%) och en fjardedel i hyresréit (24%).

Nastan alla svarande (96%) uppger att de enkelt kan ta sig in och ut ur sin bostad. For
dem som har svart ait ta sig in och ut ur bostaden #r det i de flesta fall for att de har svart
att g i trappor och att det saknas en hiss i fastigheten.

Pa en fréga om vilka olika former av stdd kopplat till bostaden som de kinner till uppgav
68% att de kanner till mojligheten att fa olika hjalpmedel. 50% kénner till RUT-tjanster och
40% vet att det gér att soka bostadstillégg via Pensionsmyndigheten.

Nar det géller olika former av anpassningar och stod som kommunen erbjuder har 39% av
de svarande kunskap om bostadsanpassning, 38% kénner till servicetjanster och 31%
fixartjédnster.

De tvd omraden som flest aldre tycker behover forbittras nar det giller bostader 4r
bostéidernas priser och tillgiinglighet.

Manga lyfier fram att hyrorna ar for hoga i forhallande till pensionsnivierna och att det
behéver byggas billigare (mindre och enklare) bostider. Priserna P4 de seniorbostider
som byggs idag bedoms vara for hoga for att de ska vara ett alternativ att flytta till.

Nar det galler bostaders tillganglighet efterfrigas anpassade ligenheter som 4r lattillgangliga
for personer med olika funktionsnedsttningar,
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SAMES HAcEE En tydlig majoritet av dem som besvarat enkiten uppger att de kan delta i de sociala
aktiviteter de onskar (91% har svarat att de stammer mycket eller ganska bra). De var da
ombedda att bortse frin situationen under coronapandemin,

Ungefér hélften av de svarande (51%) uppger det finns lokala matesplatser dir de kan
triffa andra i ndromradet. En dryg femtedel (22%) tycker inte att det stammer sérskilt
bra/alls. En fjardedel (25%) svarar att de inte vet om det finns nigra sidana
moteslokaler/anordnas aktiviteter i naromradet.

En majoritet av de svarande (59%) uppger att de aldrig kénner sig ofrivilligt ensamma.
Ovriga uppger att de kan gora det i olika hog utstrickning: 15% uppger att de kinner sig
ofrivillig ensamma mer séllan 4n en géng i manaden, 11% nagon eller nigra ginger i
ménaden, 7% ndgon gang per vecka, 4% uppger att de kénner sa flera ganger i veckan och
2% kanner si varje dag.

Exempel pa vad svarande upplever som hinder for att delta i de sociala aktiviteter man vill
dr att man saknar information om vilka aktiviteter och evenemang som finns, att det saknas
motesplatser i det egna niromrédet, att de motesplatser som finns inte ordnar aktiviteter
som kanns iniressanta eller att man kanner sig osiker pa att gi pa aktiviteter ensam.
Ytterligare orsaker &r att man inte har tillgang till internetuppkoppling (och dérfor inte kan
delta i digitala aktiviteter), att det inte gar att ta sig till de aktiviteter man onskar med
kollektivtrafik, att man inte har rad att delta i de aktiviteter som anordnas eller inte kan ta
sig till aktiviteterna utan hjilp (t.ex. ledsagning).

De tva omréden som flest personer tycker behover forbitiras nir det galler social gemenskap
och aktiviteter 4r bittre information om vilka aktiviteter och evenemang som finns och
att utveckla utbudet av aktiviteter.

Flera svarande lyfter att det #r viktigt att informationen om aktiviteter sprids pa flera olika
satt eftersom alla &ldre inte har tillgang till/kan anvanda datorer eller har rid att prenumerera
pé lokaltidningar. Nagra alternativ som foreslas ar ait sprida viss information i dags-
tidningar, via lokalradio (P4 Jamtland), broschyrer eller regelbundna pappersutskick om
lokala aktiviteter.

Respekt och social tillhgrighet (icke-diskriminering)

91% av dem som besvarat enkiten upplever att de alltid eller oftast blir bemétta med respekt.
5% svarar ibland och 3% svarar “vet inte”.

En majoritet av de svarande (65%) tycker att lokal media beskriver éldre pa ett positivt satt.
En dryg tiondel (13%) tycker inte att aldre beskrivs pa ett positivt sitt och en femtedel (20%)
har inte ndgon uppfattning.

De tva omrdden som flest personer tycker ar angelaget att forbatira kring respekt och icke-
diskriminering 4r att lyssna pi/involvera dldre infér beslut och att arbeta med ilders-
integration, dvs. att undvika att se ildre som en homogen grupp och att sirskilja dem
i forhallande till andra dldersgrupper.
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Arbete, sysselsiittning och medborgarinflytande

Majoriteten av dem som besvarat enkiten (89%) ar pensionarer pa heltid, men ndgra av dessa
uppger att de arbetar extra som timvikarier ibland. Négra av heltidspensionérerna har dven
uppgett andra former av sysselsattning (sdsom frivilligarbete, anhorigvardare, deltagare i
forskningsprojekt etc.). 5% har uppgett ait de ar deltidspensionarer och 3% att de fortfarande
ar forvarvsarbetande. Négra svarande 4r ocksé egenforetagare.

Majoriteten av de svarande (67%) ar inte engagerad i nigon form av frivilligt arbete/-
frivilligverksamhet. 7% av de svarande &r engagerad i nagon form av frivilligt arbete varje
vecka och 2% flera ganger i veckan. Cirka en tiondel av de svarande deltar i ndgon form av
frivilligt arbete minst en gang i manaden och yiterligare en dryg tiondel (13%) gor det nagra
génger per ar.

P4 fragan om de som inte 4r engagerade i frivilligverksamhet skulle kunna ténka sig att vara
det, svarar 10% (vilket motsvarar nérmare 100 personer) att de kan tinka sig det. Nagra
efterfragar information om vad man skulle kunna hjlpa till med/vilket behov som finns.

Endast en dryg tiondel av de svarande (11%) upplever att de har méjlighet att paverka de
beslut som kommunen fattar. Ovriga uppger antingen att de inte tycker att det stimmer
sarskilt bra (cirka 51%) eller att de inte vet om de kan gora det (37%).

Flest svarande tycker att man ska ta tillvara dldre som resurs i samhéllet genom att lyssna
och inhiimta kunskap frin ildre kring olika fragor innan det fattas beslut och genom
att ge dldre biittre mijligheter att fi arbeta eller gbra en frivilliginsats.

Information och kommunikation

Ungefr hilften av dem som besvarat enkaten (46%) tycker att kommunen erbjuder
information p4 ett tillgingligt siitt. En dryg femtedel (21%) upplever inte at informationen
4r sarskilt tillganglig och ungefir en tredjedel (29%) sager att de inte vet om informationen
om kommunens verksambheter dr tillganglig.

En tydlig majoritet (76%) av de svarande uppger ait de anviinder internet. Samtidigt ar det
en dryg femtedel (22%) som uppger att de inte gor det. Det finns ocksa tydliga alders-
skillnader i anvindandet av internet — 87% i &ldersgruppen 6574 &r svarar att de anvander
internet, medan det i gruppen dver 85 ar endast ar 34%. De som svarat att de inte brukar
anvinda internet fick en foljdfriga om orsaken till att de inte gor det. De vanligaste
orsakerna 4ir aft man inte ar intresserad, att man saknar kunskap eller tillgang till utrusning.
Ofta forekommer en kombination av dessa orsaker.

1 enkiten stalldes en friga om vilka former av stid for att anviinda telefoner och datorer
som de svarande kiinner till. Det var mojligt att ange flera olika svarsalternativ nér man
svarade pa fragan. Av dem som besvarat fragan 4r det flest personer som kanner till bibliotekets
respektive pensionarsorganisationernas stod. Ménga tar ocksa hjalp av sina anhoriga (slaktingar
och viinner).

9% kanner till kommunens Digitala hemguide och 8% kanner till SeniorNet. Drygt 5% kanner
inte till varken det stod som biblioteket, pensionirsorganisationerna eller kommunens Digitala
hemguide kan ge inom omradet. Enstaka personer uppger att de tar hjélp av olika leverantorer
(Teliabutiken, Elgiganten, Alina).
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Det som flest illdre Iyfier fram som viktigt att forbattra inom omréadet information och
kommunikation ar att erbjuda information p# andra siitt éin bara hemsidan eller i digital
form.

Manga séger aft det ar viktigt att komma ihag att alla inte har tillging till datorer/smartphone
eller internet och i ménga fall saknar anhoriga som kan hjalpa dem. Det innebir att kommunen
inte kommer att kunna ni ut med information till alla medborgare den véigen. Som alternativa
informationskanaler foreslér man bland annat information via brev, tidningar, informations-
traffar, Lokal-TV och Radio Jamtland.

Sambhiillsstéd och service

En majoritet av dem som besvarat enkaten (74%) tycker att det finns ett tillricklig service-
utbud i deras niromride. Ungefir en fjirdedel tycker inte att det gor det (24% uppger att
det inte stammer sérskilt bra/inte alls).

En majoritet av de svarande (77%) uppger ocksd att de utan storre problem kan ta sig till
service i niromridet genom att gi eller anviinda kollektivtrafik. Samtidigt uppger en
femtedel att de inte har den mojligheten (20% har svarat att det inte stammer sarskilt bra/inte
stammer alls).

Det dr dven en majoritet av de svarande (74%) som sager att de vet var de ska vénda sig for
att ansoka om stod, vard och omsorg. Samtidigt 4r det en femtedel (21%) som uppger ait de
inte vet var de kan vinda sig. De som har svarat ”Vet inte” har kommenterat att det inte &
aktuellt just nu men att de hoppas kunna ta reda pé det om det skulle behévas.

Drygt halfien av de svarande (56%) uppger att de kanner sig mycket eller ganska trygga
med att fi hjilp frin kommunen om de behdver det. En dryg tiondel (14%) kanner sig
inte sarskilt trygga med det och cirka en tredjedel (27%) uppger att de inte vet.

Enkiten avslutades med en dppen friga om vad som kan gora Ostersund mer Aldrandevinligt
och drygt 200 personer besvarade den. I manga av svaren framfordes likvardiga saker som
hade lyfis tidigare under de 4tta frigeomradena. De omraden som flest personer tycker &r
viktiga for att vara en dldrandevinlig kommun &r forbittringar i utemiljon, bittre
dldreomsorg i olika avseenden samt biittre och billigare transporter for att dldre ska
kunna ta sig ut och vara aktiva.

6.1.2 Telefonintervju riktad till medborgare 65+ som anviinder
hemtjinst

Under oktober-december 2020 tillfrigades eft antal medborgare éver 65 ar som anvander
hemtjanst om de ville medverka i en telefonintervju om hur de upplever bland annat
utemiljoer, transporter, bostider, social delaktighet, information samt samhéllsst6d och
service.

Respektive hemtjanstchef skickade en lista med kontaktuppgifter till den {jansteman pa
Vird- och omsorgsforvaltningens siab som skulle genomfora intervjuerna. Mélbilden var
att totalt 120 medborgare skulle medverka i undersskningen, men vissa hemtjanstomréden
Iyckades endast rekrytera ett fatal deltagare.
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b Totalt 45 personer (17 mén och 28 kvinnor) valde att delta i undersokningen. De medborgare
SN TIRTE som anmalt sig ait medverka kontaktades for en telefonintervju. Vid intervjun stilldes endast

ett urval av de fragor som fanns med i enkédtundersokning 65+.

Nedan redovisas delar av resultatet kopplat till respektive AFCC-omrade. For att ta del av
undersokningen i sin helhet — se "Delrapport - Telefonintervjuer med hemtjinstanviindare 65+,

Utemiljéer
En absolut majoritet av de svarande kinner sig trygga i sitt naromrade (98% séger att de alltid
eller oftast kénner sig trygga i sitt naromréde).

De tva omraden dér flest svarande vill se forbattringar 4r Sandning/sndrdjning och Sittplatser/
binkar. 16 av de 45 svarande hade inte nigra synpunkter pa utemiljon.

Transporter
De flesta av de svarande gar (med eller utan rullator) eller dker rullstol/elrullstol nér de

forflyttar sig i det egna niromréadet. Vid lingre strickor anvands olika former av fardmedel:
flera anvinder firdtjanst, kor egen bil eller saméaker i nigon annans bil. Ett fatal sager att de
aker buss eller taxi.

P4 frigan om vad som 4r sérskilt viktigt att forbéttra kring busstrafik, biltrafik eller fardtjanst
sd laimnades i ménga fall likvérdiga svar som det som framkommit i enkatundersékning 65+
respektive telefonintervjuer med firdtjanstanvindare (se avsnitt 5.1.1 och 5.1.3).

Nar det giller busstrafik vill man kunna kliva pé i mitten av bussen niir man anviinder
rullator. De som anvénder firdtjinst tycker i de flesta fall att det fungerar bra, men nagra
svarande efterfragar bittre tillgiinglighet eller tar upp att det forekommer vissa problem
med punktlighet. Kopplat till biltrafik efterfragar enstaka svarande fler parkeringsplatser
i stan och enklare parkerings-automater.

Bostiider
33 av 45 svarande bor i lagenhet (hyresritt eller bostadsritt), 8 bor i villa/smahus och 4 bor
pé gard/lantbruksfastighet.

En tydlig majoritet av de svarande (93%) séger att de enkelt kan ta sig in och ut ur sin
nuvarande bostad. For dem som har svért ait ta sig in och ut ur bostaden ar det antingen pa
grund av att det saknas hiss i fastigheten eller att man av halsoskal har svért att ta sig ut pd
egen hand.

P4 frigan om vad som r sérskilt viktigt att forbattra nar det géller bostader for aldre i
Ostersunds kommun uppgav 26 av de 45 svarande aft de var nojda med sin nuvarande bostad
och inte hade funderat si mycket pd vad som skulle kunna forbattras kopplat till bostader.
Flera av dem hade bott i sin nuvarande bostad under ménga ér och hoppades bo kvar i sin
bostad under “resten av livet”, I flera fall hade det gjorts bostadsanpassningar for att man
skulle kunna bo kvar.

Bland de forbéttringsomraden som ovriga lyfte fram var det flest som efterfragade
Tillgéingliga bostider.
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Social gemenskap och delaktighet

En tydlig majoritet av de svarande (91%) séger att om man bortser frin coronapandemin
brukar de kunna triffa de manniskor de vill/delta i de sociala aktiviteter de &r intresserad av.
Nagra av de svarande séger att de inte ar s intresserad/har s stora behov av sociala
aktiviteter. Fyra svarande siger att de pa grund av olika hiilsoskiil eller funktions-
nedsiittningar har begriinsade méjligheter att delta i social aktiviteter. En svarande lyfie
att otillgiingliga lokaler gor det svirt att delta i vissa sociala sammanhang.

Ovriga hinder som lyfts fram #r bland annat att gamla viinner har gitt bort och att
nigon svarande har blivit ensamstiende. En svarande s#ger att hen kiinner sig osiker pi
att gi pa aktiviteter ensam och en annan kan inte ta sig till aktiviteter utan hjilp
(behdver ledsagning). En svarande séger att hen saknar information om vilka aktiviteter
och evenemang som anordnas i centrala Ostersund. Ytterligare en svarande séger att hen
har dator, men saknar kunskap att s6ka information om vilka aktiviteter som finns.

En majoritet av de svarande (60%) siger att de aldrig kiinner sig ofrivilligt ensam. Nagra
personer séger att de har kint ofrivillig ensamhet under coronapandemin, men att de inte
brukar gora det i vanliga fall. Ovriga svarande sager att de brukar kénna sig ofrivilligt
ensamma i olika hog utstrickning. Nagon kinner sa varje dag, medan andra gor det nigon
géng i ménaden eller mer séillan. I flera fall &r det kopplat till att personen har en
sjukdom/funktionsnedsattning som gor att de inte kan/orkar ha lika ménga sociala kontakter,
att man blivit ensamstéende eller att gamla vénner har gatt bort.

Pé fragan om vad som ar sarskilt viktigt att forbittra nar det géller social gemenskap/
aktiviteter och ofrivillig ensamhet sa foreslog négra svarande att det ska bor finnas fler
métesplatser, medan andra tycker att man bér utveckla och informera om de befintliga
miitesplatserna och de aktiviteter som kommunen och det lokala foreningslivet
anordnar. Nagra foreslar ocksa olika former av uppsékande verksamhet riktat till
personer som ir ensamma.

Respekt och social tillhdrighet (icke-diskriminering)

En majoritet av de svarande (82%) sager att de aldrig upplevt ndgon é&ldersdiskriminering
sjdlva. Man har i dessa fall inte négra forslag som skulle kunna goras for att forbatira
omradet. Ovriga svarande lamnar bland annat forslag om att siikerstilla fldres
representation i politiska partier, att motverka negativa effekter av den pigaende
digitaliseringen och att umgis mer Gver generationsgriinserna.

Information och kommunikation
En majoritet av de svarande (74%) tycker att de far bra information av kommunen. I de
flesta fall har de da fatt informationen via bistdndshandlaggare eller hemtjinstens personal.

Nagra svarande tycker inte att de fatt ndgon direkt information frin kommunen, men att de
kan kontakta kommunen om det & nigot de undrar. En person patalade att det ar viktigt att
informera via fler kanaler &n de digitala.

En majoritet av de svarande (64%) tycker att de far den information de behover eller tycker
att de sjilva kan ta reda pa det som de vill ha information om. Dessa personer hade inte
négra forslag pa vad som skulle kunna goras battre.
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SSTeRsg Bland dem som lamnat forbttringsforslag s var det nagra som efterfragar att kommunen
YA LR ska anviinda fler informationskanaler iin idag. Nagra foreslog att det ska goras fler

pappersutskick/skriftlig information, d alla inte har datorer. En av personerna vill
att det ska annonseras eller skickas ut nyhetsbrev om vad som var aktuellt. Nigra
andra svarande efterfragade bittre information frin hemtjiinst respektive vid
myndighetsutivning.

Sambhiillsstéd och service

En majoritet av de svarande kéinner sig trygga med den hjélp de far frin kommunen 96% sdger
att de kinner sig mycket eller ganska trygga med hjalpen. Flera av de svarande utiryckte att de
var mycket n6jda med hemtjanstpersonalen.

Négra personer har svarat att de oftast kanner sig trygga, men att de skulle onska att det ar
battre kontinuitet nér det géller vem som kommer. De upplever att det d jobbigt med s
minga olika/nya personer.

Telefonintervjun avslutades med en 6ppen fraga om vad som kan gora Ostersund mer
aldrandevanligt. Flera av forslagen liknar sddant som dven lyfts fram i andra undersékningar
(enkatundersokning 65+ och telefonintervjuer med fardtjanstanvindare).

Flera svarande efterfragar bittre tillgiinglighet i utemiljoer och mer tillgiingliga bostider
for dildre. Andra framfor forslag kopplat till sociala aktiviteter och uppstkande verksamhet
och nigra efterfragar skriftlig information/pappersutskick. Nir det galler transporter
efterfragas bland annat tillgiingligare fiirdtjinstbilar och fler parkeringsplatser. Inom
omréadet Samhallsstod och service efterfrigas bittre personalkontinuitet inom hemtjinsten,

6.1.3 Telefonintervju riktad till medborgare 65+ som anvinder
firdtjéinst

Under november-december manad 2020 tillfrigades 180 medborgare dver 65 &r i Ostersunds
kommun om de ville delta i en telefonintervju om hur de upplever att anvinda firdtjénst.
Telefonintervjun omfattade frigor om bestallning, punkilighet, bemdtande, trygghet,
tillganglighet samt priser for fardtjanst. 54 av de tillfrigade medborgarna valde att medverka
i undersokningen.

Nedan redovisas delar av resultatet kopplat till respektive frédgeomrade. For att ta del av
undersokningen i sin helhet —se ”Delrapport — Telefonintervjuer med firdtjinstanvindare 65+7.

Bestiillning av fiirdtjinst
83% av de svarande tycker att det dr mycket enkelt att bestlla firdtjanst. Ovriga svarade att

det &r ganska enkelt. Det lamnades fa forslag till forbéttringar kring detta omréade.

Punktlighet
42% av de svarande séger att firdtjansten alltid brukar vara i tid och dvriga 58% att de oftast

ar i tid.
De flesta svarande ser inget problem med att ibland fa viinta en liten stund p4 sin transport.
Man &r medveten om att det kan bli fordrojningar nar fler passagerare ska himtas upp pa

samma transport. Det lamnades forslag om ait infora digitala 16sningar sa att firdtjénst-
anvéindaren pé sin mobil kan f5lja var transporten befinner sig.

Bakgrundsrapport till Strategi for en aldrandevanlig kommun (Age-friendly cities and communities) 35 (76)



=
hfﬂ

STEREANS Bemdatande
SR De alira flesta svarande (70%) svarar att de alltid far ett bra motande av chaufforema. Ovriga

30% svarade att de oftast far eft bra bemdotande. De synpunkter som framfordes var sadant
som intraffat nigon enstaka géng (otrevligt bemotande eller ohjalpsamma chaufforer).
Generellt ansags det dock vara hog kvalitet i bemotandet.

Trygghet
91% av de svarande kiinner sig mycket trygga under fird. Ovriga svarade att de kénner sig

ganska trygga. Detta var det frigeomrade som fick hogst betyg.

Tillgiinglighet
55% av de svarande tycker att firdtjanstbilarna &r bekvama och tillgiangliga och 42% att det
ar ganska bekvima och tillgangliga. Detta var det frigeomrade som flest resenérer hade

synpunkter pa.

Nigra upplever att det ar for hog troskel/for hoga trappsteg i vissa bilar och att det borde
finnas en pall att kliva pa eller et handtag att hélla sig i. Nagra tycker ocksa att de nya
bilarna har for smala sitsar/kédnns tringa. Man séger det ir bittre utrymme i
fardtjianstbussarna.

Priser
Nistan alla svarande tycker att priserna ar rimliga (91% tycker att de mycket eller ganska
rimliga). Ndgra upplever ait det 4r dyrt om man bara dker en eller tva ginger i ménaden.

6.1.4 Resultat — medborgardialoger 65+

Under oktober-november 2021 genomforde Ostersunds kommun fem medborgardialoger
med medborgare 6ver 65 ar for att fa veta mer om hur de upplever att det ar att leva i
Ostersund.

Medborgardialogerna holls i omradena Hornsberg, Korfiltet, Centrala stan, Lit och
Odensala. Infor medborgardialogen skickades det ut ett sérskilt inbjudningsbrev till de
medborgare 6ver 65 ar som bodde i det aktuella omradet. I inbjudan framgick aven vilka
frageomréden som skulle diskuteras vid dialogen. Vid dialogerna diskuterade medborgare
och politiker omradena utemiljoer, busstrafik, bostider, social gemenskap,
medborgarinflytande och samhillsstod och service.

Totalt deltog 112 medborgare (varav 78 kvinnor och 34 mén) vid dessa fem dialoger.
Nedan redovisas delar av resultatet frén dialogerna kopplat till respektive AFCC-omréde.

For att ta del av undersokningarna i sin helhet — se respektive sammanstiillning av
resultat frin medborgardialoger 65+ i Hornsberg, Korfiltet, Centrala stan, Lit och
Odensala.

Utemiljder

Medborgarna kénner sig generellt sett trygga i sitt eget ndromrade. Vid samtliga dialoger
efterfrigades fler sittplatser/biinkar. Vid nigra av dialogerna lyftes betydelsen av ait det
ska finnas gronomriden och att man vill att buskage och liknande ska rojas i higre
utstrickning.
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Specifika synpunkter som lyftes i respektive geografiskt omrade var:

Hornsberg: Fler sittplatser/bankar, Fler badmajligheter, Se 6ver belysning, Frosoberget
ar ofillgangligt

Karfiltet: Fler sittplatser/bankar, Se dver belysning, Motverka nedskrapning (fler
sopkorgar), Fler 6vergingsstillen

Centrala stan: Fler sittplatser/bénkar, Forbattra sandning/snorojning, Se dver belysning
och buskage, Bevara gronomraden, Forbitira tillgéngligheten, Utveckla Stortorget

Lit: Fler sittplatser/bankar, Skapa fler gronomraden i centrala Lit, Reglera cykeltrafik

i naturomraden, Rensa buskage och skogsomraden

Odensala: Fler sittplatser/bankar, Se 6ver skyltningen av géng- och cykelvagar,
Problem med vandalism och klotter, Rensa buskage och skogsomraden, Se dver
rekreationsomréden

Transporter
Vid samtliga dialoger lyftes att informationen om busstrafik behdver forbiittras, att

man vill ha billigare/gratis bussresor for fildre (eller Atminstone gratis for fildre som
anvinder rullatorer) och att lildre med rullatorer bir fa kliva pd i mitten av bussen.

Specifika synpunkter som lyftes i respektive geografiskt omrade var:

Hornsberg: Forbitira informationen om busstrafiken, Se 6ver priserna for
bussresor, Forbittra linjestrackning/turtithet.

Kaorfiltet: Forbatira informationen om busstrafiken, Sinka priserna for bussresor,
Underlitta pa- och avstigning pa bussarna, Forbittra linjestrackning/turtéthet,

Skapa trygghet pé bussarna kvallstid.

Centrala stan: Forbattra infon om busstrafiken, Sanka priserna for bussresor,
Underlitta pa- och avstigning for personer med rullatorer, Forbitira
linjestrackning/turtéthet

Lit: Underlatta pa- och avstigning pé bussarna, Se over biljettpriser och busskort-
salternativ, Sakerstilla att alla kan kopa bussbiljett och fa information om busstrafiken.
Naégra synpunkter pa linjestrackning/turtithet.

Odensala: Forbattra infon om busstrafiken, Underlatta pa- och avstigning pa bussen,
Erbjuda billigare/gratis bussresor for éldre, Forbattra linjestrackning och turtéthet.

Bostiider
Vid de flesta dialoger lyftes ait det behover finnas tillgiingliga bostider och ligenheter
med rimliga hyror. I Lit efterfragades fler Ligenheter generellt sett.

Specifika synpunkter som lyfies i respektive geografiskt omréade var:

Hornsberg: Bygga tillgangliga bostdder med nérhet till service och natur, Informera om
mojligheter till bostadsanpassning och hur man kan planera sitt boende, Erbjuda enklare
lagenheter med rimliga hyror.

Kaorfiltet: Sakerstalla tillgingliga bostader, Erbjuda lagenheter med rimliga hyror,
Sakerstilla utsikt och gronomréaden nér man bygger bostader, Underlatta méjligheten att
byta bostad
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e Centrala stan: Sakerstalla tillgingliga bostider, Erbjuda ligenheter med rimliga hyror,
Forbatira sakerheten inomhus och utomhus i Kvarteret Solberg, Planera fler nya boenden i
centrala stan

o  Lit: Bygg flerfamiljshus/ldgenheter i Lit, Erbjuda lgenheter med rimliga hyror, Bygg
servicehus/trygghetsboende i Lit (sa att man kan bo kvar i omradet)

o QOdensala: Sikerstilla tillgéingliga bostéder, Erbjuda lidgenheter med rimliga hyror,
Mojliggora att man kan bo kvar i Odensala (bygga seniorboenden och liknande)

Social gemenskap

Vid samtliga dialoger ville man ha biittre information om de métesplatser och aktiviteter
som finns samt att det ska ordnas fler aktiviteter. Vid flera dialoger efterfragades ocksa fler
lokaler dir man sjilv kan ordna aktiviteter.

Specifika synpunkter som lyftes i respektive geografiskt omréade var:

e Hornsberg: Forbittra informationen om de métesplatser och aktiviteter som finns,
Ordna fler aktiviteter, Tillhandahilla fler lokaler/métesplatser for aktiviteter

o Korfiltet: Forbitira informationen om de métesplatser och aktiviteter som finns,
Ordna fler aktiviteter, Tilthandahalla fler lokaler for aktiviteter

e Centrala stan: Forbittra informationen om de métesplatser och aktiviteter som finns,
Ordna fler/andra aktiviteter, Tillhandahélla fler lokaler for aktiviteter

o  Odensala: Forbittra informationen om de métesplatser och aktiviteter som finns,
Tillhandahélla fler lokaler for aktiviteter och sociala motesplatser, Ordna fler aktiviteter

e Lit: Skapa fler motesplatser — bade utomhus och inomhus, Forbattra kommunens
motesplats i Lit, Stod det befintliga foreningslivet/befintliga aktiviteter, Forbattra
mdjligheten till sociala aktiviteter pa sérskilda boenden, Forsoka hitta sétt att nd aldre
som &r ensamma

Icke-diskriminering och medborgarinflytande

Vid samtliga dialoger lyfies att man behdver motverka digital diskriminering och
forbittra iildre medborgares majligheter till inflytande. Vid négra dialoger tog man
Aven upp att man vill bli behandlad som en vuxen individ fiven efter att man fyllt 65 ir.

Specifika synpunkter som lyfies i respektive geografiskt omrade var:

e Hornsberg: Behandla personer 6ver 65 &r som vuxna, Motverka digital diskriminering,
Forbittra tillgangligheten for personer med funktionsnedsétiningar, Forbattra mojligheter
for medborgare 65+ att fortstta arbeta, Utveckla mojligheter till inflytande for medborgare
65+

o Kaorfiltet: Behandla personer dver 65 ar som vuxna, Motverka digital diskriminering,
Forbattra tillgdngligheten for personer med funktionsnedséttningar, Erbjuda lattillgénglig
samhallsinformation, Forbattra mojligheter for medborgare 65+ att fortsétta arbeta,
Utveckla mojligheter till inflytande for medborgare 65+

¢ Centrala stan: Motverka digital diskriminering, Utveckla méjligheter till inflytande for
medborgare 65+
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SsTERM—. e Lit: Sakerstilla dldres perspektiv infor besluisfattande, Motverka digital diskriminering,
TS 1A Forbittra tillgangligheten for personer med funktionsnedsittningar, Férbattra méjligheter

till inflytande for medborgare 65+
¢ Odensala: Motverka digital diskriminering, Férbittra tillgangligheten for personer med
funktionsnedsattningar, Utveckla aldre medborgares mojligheter till inflytande

Sambhiillsstiéd och service
Synpunkterna kring samhillsstod och service skilde sig mycket &t mellan olika dialoger.
Négra specifika synpunkter som lyftes i respektive geografiskt omréade var:

¢ Hornsberg: En majoritet av deltagarna tycker att det finns god tillgang till samhéllsstod
och service i Hornsberg. Nagra problem kopplat till Region J-H lyftes fram (mojligheten
att ta sig till hilsocentralen och parkeringsavgifter vid hilsocentralen).

e Kirfiltet: En majoritet av deltagarna tycker att det finns god tillgang till samhallsstod
och service pa Korfiltet i och med nérheten till Lillange. Man vill att det ska finnas en
hélsocentral pa Korfiltet.

e Centrala stan: En majoritet av deltagarna tycker att det finns god tillgang till samhéllsstod
och service i centrala stan. Man upplever problem med den snabba digitaliseringen och
tycker att banker har mycket délig service.

e Lit: Sakerstilla att all personal som arbetar i vrd och omsorg ir vaccinerade, Stiarka
kommunens krisberedskap, Motverka digitaliseringens negativa konsekvenser, Vidta
atgarder for att 6ka tryggheten lokalt i Lit. Det saknas hélsocentral i Lit p4 sommaren.

» Odensala: Det finns diligt med matbutiker i ndromradet, det saknas direktbuss mellan
Odensala och Lillinge och det saknas nagonstans att ga och dta lunch, Flera brevliador
har tagits bort. Bibliotekets service att kéra hem bocker ar mycket uppskattad.

6.1.5 Utredning - ensamhet bland &ldre 65+

Vérd- och omsorgsnamnden gav under 2020 Projekt aldrandevanlig kommun et sarskilt
uppdrag att utreda hur man kan motverka ensamhet bland #ldre 65+. Uppdraget baserades pa
en motion som inkom véren 2020 och innebar att underséka behovet av nya métesplatser i
omréaden dar det saknas i nuldget samt att ta fram “bista forslag” (“best practice) for att
motverka ensamhet bland aldre.

For att genomfora uppdraget gjorde projektet dels en inventering av vilka motesplatser/lokaler
som finns i olika omréden i Ostersund och liste aktuell forskning om ensamhet.

Nedan redovisas delar av utredningens resultat.

Vad visar forskning om iildre och ensamhet?

Definitioner - ensamhet
Forskningen skiljer pa olika former av ensamhet. En sddan indelning brukar vara objektiv
och subjektiv ensamhet.

Objektiv ensamhet innebar att man bade bor ensam och sallan umgés med bekanta eller
anhoriga.
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BeTEntone: Subjektiv ensamhet avser en individs sjilvskattade upplevelse av ensamhet. Denna form av
STRNCR LIS ensamhet har inte direkt koppling till hur stort umgange man har, eftersom man kan kénna sig

ensam bade ndr man har ménga respektive fa sociala relationer.

Ensamhet uppstar nér det finns en skillnad mellan 6nskad niva och faktiskt niva av sociala
relationer/kontakter. Skillnaden mot 6nskad nivé kan bade vara kvantitativ (att man vill ha
fler sociala kontakter) och kvalitativ (att en person vill ha djupare relationer).

Det som &r skadligt for hélsan ir den subjektiva, ofrivilliga ensamheten.

Aktuella studier om ensamhet
Projektet har tittat pa tvé aktuella studier om ensamhet: “Ensamhet dodar — ofrivillig ensamhet
i Sverige” och “Ensamhet bland aldre i Norden™.

Rapporten *Ensamhet didar — ofrivillig ensamhet i Sverige”

Rapporten “Ensamhet dddar — ofrivillig ensamhet i Sverige” ger en oversikt av aktuella
studier om ensamhetens utbredning i Sverige och vad forskningen sager om dess orsaker
och hilso-konsekvenser. Rapporten ger ocksé exempel pa metoder som kan fungera for att
minska ofrivillig ensamhet med fokus pa hur vélfirdssektorn kan arbeta.

Av rapporten framgér bland annat foljande:

e Det finns fa studier om ensamhet i Sverige. Sarskilt den subjektiva ensamheten
har studerats i mindre utstrackning.

e Det finns ingen arlig undersokning av oftivillig ensamhet i olika aldersgrupper.

¢ De nationella studier som genomfbrs har inte med fragan om subjektiv ensamhet
varje gang. Olika frageformulir har anvints vid de studier som genomforts och den
bland forskare erkanda UCLA-skatan!® anvands inte.

o De ldersgrupper som &r mest drabbade av ofrivillig ensamhet i Sverige ar
ungdomar och éldre. Detta har Sverige gemensamt med manga andra lander i
virlden. Ovriga riskgrupper som har identifierats i svenska studier #r arbetslosa,
storstadsbor och laginkomsttagare.

¢ Det finns en utbredd uppfattning hos allméinheten att <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>