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INLEDNING OCH
SYFTE

Vattnet ar vart viktigaste livsmedel. Bara en liten del av det totala vattnet pa jorden ar
sotvatten som ar grunden for dricksvatten och det ar inte jamnt fordelat 6ver jordklotet.
Vattnet delas av nationer, regioner och kommuner dar vattnet anvands pa olika satt som
ger konsekvenser pa vattnets kvalitet och darmed mojlighet att anvdanda vattnet utan
orimliga krav pa rening. Detta ar ett faktum runt hela vart klot som leder till att man
maste samverka kring vattenanvandningen. Rent dricksvatten &r en stor bristvara pa
manga platser.

VA-branschen i Sverige star infér stora utmaningar. Dels naturrelaterade som klimat-
forandringar, okad befolkning med konstant vattenresurs, fortatning med fler personer
pa mindre yta men dven ett underhallsbehov av dldre anlaggningar och ledningsnit.

Né&stan 90 % av Ostersunds kommuns invénare ar anslutna till allménna vatten- och
avloppsanldggningar. De allminna vatten- och avloppsanldggningarna dgs av Ostersunds
kommun och skéts av Teknisk férvaltning, sektor Avfall VA. Ovriga 10 % har egen
forsorjning, vid egen fastighet eller gemensamt. Forutsattningarna liksom standard pa
de enskilda anldggningarna varierar och i manga fall kommer det att krévas insatser for
att sakerstalla en god forsérjning av vatten och avlopp.

For att kunna bemota dagens och framtida utmaningar i samband med dagvatten
kommer dven ledningsnatet for dagvatten behdva ses 6ver och uppdateras med nya
mer klimatanpassade I6sningar.

Enligt beslut 2014-06-17 i Milj6- och Samhallsnamnden har Samhiéllsbyggnads och
Teknisk forvaltning uppdrag att ta fram en kommunal VA-plan (Program for VA enligt
kommunens nya upplagg for styrande dokument) med tydlig dagvattenstrategi.

Detta ar en bilaga till Program fér VA som beskriver vatten- och avloppsverksamheten
samt dagvattenhanteringen i dagslaget samt vilka forutsattningar som finns. Denna
bilaga &r en grund fér Program fér VA som ar formulerat med en vision om hur Oster-
sunds vatten- och avloppsforsérjning ser ut och fungerar ar 2040 i hela kommunen.
Programmet och bilagan har tagits fram genom forvaltningsévergripande arbete och
diskussioner i politiskt forum.

PROGRAM FOR VA | BAKGRUNDSRAPPORT



MOJLIGHETER OCH
UTMANINGAR I MILJON



KAPITEL 2

MOJLIGHETER OCH
UTMANINGAR I MILJON

2.1 NATURGIVNA FORUTSATTNINGAR

Varje omrade har givna forutsattningar som kan vara bade begransande och gynnsamma
for en viss aktivitet eller verksamhet. De naturgivna forutsattningarna som styr VA-
planeringen ar framforallt geologiska, hydrologiska och ekologiska férhallanden samt
yt-och grundvattenresurser och paverkan av ett forandrat klimat.

2.1.1 Geologiska forutsattningar

Berggrund

Jamtlands Ian har en mycket komplex berggrund till f6ljd av varierande bildningsmiljcer
och omfattande berggrundsrorelser. Inom Ostersunds kommun utgdrs berggrunden i de
norra och centrala delarna framst av sedimentara bergarter som kalksten, skiffer,
gravacka och fyllit. | de 6stra och sédra delarna av kommunen dominerar granit och
gnejs. Dessutom finns det inslag av diabas, kvarts och sandsten. Sarskilt bor ocksa
namnas att alunskiffer ar relativt vanligt forekommande inom kommunen.

Oldmpliga bergarter med hansyn till vattenkemi

Bade alunskiffer och kalksten kan vara olampliga ur vattenférsorjningssynpunkt.
Kalksten innehaller mycket kalcium och magnesiumjoner, vilket gor att den bidrar till
mycket hart vatten. Alunskiffer innehaller tungmetaller, exempelvis nickel, kadmium,
koppar, zink, molybden och arsenik. Alunskiffern i lanet, tillsammans med vissa graniter
och pegmatiter, innehaller dessutom ofta uran och radon.

2.1.2 Jordarter

De I8sa jordlagren inom Ostersund kommun domineras av morian men det finns ocksa
omraden med isdlvsmaterial (grus och sand), framfor allt i de norra delarna av
kommunen.

Storre omraden med skredbenadgna jordar saknas inom kommunen enligt jordartskartan
fran SGU (Sveriges geologiska undersokning).

Jordarternas sammansattning ar av intresse sarskilt nar det galler markens formaga att
rena vattnet. Dels for uttag av grundvatten till dricksvatten, dels for att rena dagvatten
samt avloppsvatten fran enskilda avlopp.

Generellt sett ar sandiga och grusiga jordar bra ur vattenreningssynpunkt eftersom den
storre kornstorleken sldpper igenom vatten lattare &an i valdigt finkorniga jordarter som
till exempel lera och silt. Isdlvsavlagringar som till exempel rullstensasar skulle kunna
erbjuda goda férhallanden fér vatten- och avloppsrening. Dock saknar Ostersunds
kommun stérre och sammanhangande isdlvavlagringar. Dominerande jordart ar moran
och denna kan forekomma i flera varianter fran lerig-siltig till sandig-grusig.
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Figur 2.1 Radonriskkarta Ostersunds kommun
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2.2 MILJOKVALITETSNORMER FOR VATTEN

Inom kommunen finns 173 vattenférekomster fordelat pa 110 vattendrag, 49 ytvatten
och 14 grundvattenférekomster som omfattas av EU:s vattendirektiv med tillhérande
miljokvalitetsnormer.

Miljokvalitetsnormer ar riktvarden som beskriver den kvalitet som bér uppnas for att
inte vara skadlig for héalsa eller milj6. Tidigare har man fokuserat pa att begransa utslapp
fran specifika kéllor men for att kunna hantera de diffusa utslappen déar utslappskallan
inte ar specifik, sasom trafik och jordbruk, arbetar man istallet mot kvalitetskrav.

Det finns miljokvalitetsnormer for vattenkvalitet, luftkvalitet och buller. For vatten ar
kvalitetskraven indelade i ekologisk respektive kemisk status. Miljokvalitetsnormer &r
tvingande regler for myndigheter och kommuner som genom sin myndighetsutévning
ska se till att normerna nas. Miljokvalitetsnormerna maste till exempel beaktas i
tillstandsprévningar samt planprocesser enligt PBL (Plan- och bygglagen).

For ytvattenférekomster reglerar normerna kemisk- och ekologisk status.
For grundvatten tillampas miljokvalitetsnormerna kvantitativ och kemisk status.

Miljokvalitetsnormerna paverkar nyttjandet av sjéar och vattendrag genom att utslapp
av exempelvis avloppsvatten (bade dagvatten och spillvatten) kan begrénsas.

2.3 SJOAR OCH VATTENDRAG
2.3.1 Kemisk status

Den 6vergripande kemiska statusen for alla vattenférekomster &r “ej god”. Detta pa
grund av langvaga atmosfarisk transport av kvicksilver och PBDE (bromerade
difenyletrar). Problemen med kvicksilver och PBDE bedéms ha en sadan omfattning och
karaktar att det i dagslaget saknas tekniska forutsattningar att atgarda dem. Statusklass-
ningen i den nuvarande forvaltningscykeln har utgatt fran faktiska matvarden i falt, men
eftersom méatningarna har varit mycket begransade i omfattning har bara ett fatal av de
amnen som ingar i kemisk status kunnat klassas. Fér majoriteten av @mnen och vatten-
forekomster ar statusen “oklassad” eftersom ingen data finns, eller "ej klassad” da
underlaget inte har varit sa pass omfattande och tillférlitligt att klassning kunnat utforas.

2.3.2 Ekologisk status

De flesta vatten inom kommunen har mattlig ekologisk status, mattlig ekologisk potential
eller god ekologisk status. De flesta vatten (> 90 st) som bedomts ha mattlig status har
tidsfrist till 2021 for flédesreglering, morfologiska férandringar (fysisk paverkan i
vattenforekomsten), fraimmande arter och konnektivitet (mojligheten for djur, vaxter,
sediment och organiskt material att spridas via fria passager).

Ett av de storsta miljoproblemen i avrinningsomradena Indalsdlven och Ljungan (vilka
Ostersunds kommuns vatten tillhér) &r namligen férandrade habitat genom fysisk
paverkan bland annat i form av flédesregleringar, morfologiska forandringar, konnektivitet
och vattendragets ndromrade. De andra betydande miljéproblemen ar miljogifter,
overgddning, férsurning och fraimmande arter.

Enligt Atgardsprogram for Storsjobygden (Lénsstyrelsen i Vasternorrlands 1dn samt
Vattenmyndigheten, 2016) finns idag etablerade bestand av bland annat kanadaroding
och signalkrafta i Storsjon samt backroding i de mindre vattendragen, samtliga ar
frammande arter for omradet.
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Kommunal avloppspaverkan

Renat avloppsvatten fran de kommunala avloppsreningsverken slapps ut till recipienter-
na. Orenat avloppsvatten slapps ut vid braddning till recipient liksom vid nédutlopp fran
avloppsledningsnatet. Avloppsreningsverkens utslapp regleras i tillstand. Utslappen fran
de kommunala avloppsreningsverken belastar Nakten, Locknesjon, Storsjon, Rorsjon,
Indalsédlven och Harkan. Av dessa raknas Locknesjon och Ndkten som kansliga recipienter.

Av ovanstaende recipienter dr Ndkten och Storsjon kommunala dricksvattentakter.

Kommunal dagvattenbelastning

Framfor allt Storsjon, men aven Lillsjon, Odensalabacken, Mjallebacken, Semsan,
Locknesjon och Indalsalven, utgor recipienter for kommunalt dagvatten.

Kommunen har tydligt uttryckt att man ska strdva mot lokala dagvattenlésningar och en
mer hallbar dagvattenhantering. Storsta andelen av dagvattnet gar idag ut i recipienterna
utan att ha infiltrerats eller renats.
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2.4 GRUNDVATTEN

Klassificeringen av kemisk och kvantitativ grundvattenstatus baserar sig pa SGU:s fére-
skrifter om miljokvalitetsnormer och statusklassificering for grundvatten (SGU-FS 2008:2).

Vid klassificeringen av kemisk och kvantitativ status ska paverkan pa grundvattenfére-
komsten fran anslutna ekosystem vagas in. Koncentrationen av férorenande dmnen i
grundvattenférekomsten far inte leda till att miljokvalitetsnormen i anslutna ytvatten
inte uppnas. Koncentrationen av fororenande @mnen far heller inte leda till att statusen
férsamras, eller till nagon betydande skada pa ekosystem pa land som ar direkt beroende
av grundvattenférekomsten som till exempel vatmarker eller kéllor. P4 motsvarande satt
far inte grundvattennivan vara utsatt for en sddan mansklig paverkan att det leder fill
sadana effekter.

Av Ostersunds kommuns stérre grundvattenférekomster har alla, utom en, god kvantita-
tiv och kemisk status. Den forekomst som avviker, Brunflo, har otillfredsstallande kemisk
status pa grund av klorid, dessa férhéjda kloridhalter beror sannolikt pa betydande
paverkan fran vagsalt.

| dagslaget ar kunskapen bristféllig om vilka system i ytvatten och pa land som &r
beroende av en viss grundvattenférekomst.

Det ar dven viktigt att veta att riktvarden i SGU:s foreskrifter om miljokvalitetsnormer och
statusbedomning for grundvatten i huvudsak grundar sig pa tjanlighetsvardena for
dricksvatten och att den darfor inte med sakerhet bedémer paverkan pa andra organismer.

2.5 YTVATTEN

En vattenresurs ar en naturresurs som kan anviandas for dricksvattenférsorjning. Detta
betyder att sjoar och vattendrag (ytvatten) samt grundvatten i jorden och berggrunden
kan vara en vattenresurs. Tillgdngen pa ytvatten ar storre dn grundvattentillgangen runt
i Storsjobygden.

Viktiga ytvattentillgdngar i Ostersunds kommun &r Storsjén, Locknesjon, Nakten,
Indalsalven och Harkan. Dessa sjoar och vattendrag ar ytvattentdkter for kommunen
och/eller privata aktorer. Det finns flera mindre sjoar eller vattendrag som ar vattentakt
for privata hushall, omfattningen ar osaker.

2.5.1 Regionala prioriterade ytvattenresurser inom kommunen

| lansstyrelsens rapport “Regional vattenforsorjningsplan for Jamtlands 1an” (Dnr
537-6355-2013) finns regionalt prioriterade dricksvattenresurser utpekade. Sjoarna
Storsjon och Nikten ar de ytvattentikter som anges som (delvis) ligger inom Ostersunds
kommun. Fér Ostersunds kommun &r dven Locknesjon, Indalsdlven och Harkan priorite-
rade ytvattenresurser.

PROGRAM FOR VA | BAKGRUNDSRAPPORT



KAPITEL 2

2.6 SKYDDADE OMRADEN

Till skyddade omraden enligt miljobalken (7 kap) rédknas naturreservat, nationalparker och
biotopskyddsomraden samt vattenskyddsomraden. Dessa avsatts vanligen for att skydda
och utveckla vardefulla naturomraden eller for att bevara omraden som &r av varde for
det rorliga friluftslivet, samt sakerstélla vattenkvaliteten i vattentékter en lang tid framat.

Inom Ostersunds kommun finns flera naturreservat med anknytning till vatten. Inget av
dessa omraden ar av intresse for vattenuttag daremot far utslapp inte 6ka vilket maste
tas hansyn till vid exploatering. Bland reservaten kan namnas:

e Odensalakarret ar ett rikkdarrsomrade i Ostersunds sddra del, belastas i viss man
av dagvatten.

e Andsjon ar en fagelsjd pa Froson, belastas i viss man av dagvatten.

e Lillsjdn med omnejd ar Ostersunds kommuns férsta kommunala naturreservat.
Lillsjon utgor recipient for smaéltvatten fran snétippen i Odenskog.

e Rannastjarnen som ar belagen i Rannasens naturreservat, ar en blekesjé med
hoga naturvarden. Det &r inte [dmpligt att anvanda Rannastjdrnen som recipient
for dagvatten eller spillvatten da denna &r kanslig for belastning av fororenande
amnen.

Locknesjon och Nakten ar Natura 2000-omraden. Bada sjoarna ar naturligt naringsfattiga
sjoar med langa omsattningstider och darfor extra kansliga for paverkan. | sjdarnas
bevarandeplaner ar punktutslapp av avloppsvatten utpekat som en risk for bevarande av
omradet och bor darfér undvikas. Ingen av sjéarna ar lamplig att 6ka belastningen pa och
det kan till och med vara fradgan om att belastningen kan behéva minskas.

Storsjon ingar i ett omrade som enligt avloppsdirektivet ar skyddat enligt forordning
(2001:544) om miljokvalitetsnormer for fisk och musselvatten.

Vara vattenresurser berors ocksa av strandskyddsomraden — en generell regel som
omfattar strand- och vattenomraden vid sjoar, vattendrag och havsomraden.

2.7 FORORENADE OMRADEN OCH DEPONIER

Jamtlands Ian har forhallandevis fa omraden som ar starkt fororenade. Av de prioriterade
omradena for lanet &r for narvarande tva beldgna inom Ostersunds kommun. Det ar dels
Ostersunds gasverk som lag i centrala Ostersund och dels omradet Storsjé strand.

Arbete pagar for narvarande med sanering av Storsjo strand, detta omrade har visat sig
vara mer fororenat dn man tidigare trott. Féroreningarna utgors till 6vervagande del av
olje- och drivmedelsféroreningar.

For Ostersunds gasverk sa ar arbetet med efterbehandling av omradet inlett (2018).

Det finns uppgifter om ett dldre batvarv vid Minnesgardet. | lansstyrelsens inventering av
fororenade omraden &r detta objekt klassat till riskklass 2 da man kan befara metaller, farliga
amnen som till exempel PAH, PCB och TBT inom omradet. Man misstanker dock inte TBT i
omradet eftersom varvet lades ner innan dmnet borjade anvandas i batfarger. Omradet ar
undersokt inom ramen for en planerad utbyggnad. Behov av efterbehandling finns.

Sedimentprovtagningar utanfor Storsjo strand genomférdes i samband med exploatering
av etapp 2. | slutrapport fran Tyréns 2018-09-03 &r bedémningen att ingen forsamring av
vatten och sedimentkvalitén kommer att orsakas av anlaggandet av planerade smabats-
hamnen, varken pa grund av palning eller battrafik. | undersdékningarna har forhojda
fororeningshalter patraffats i sedimenten.
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Den nedlagda flygflottiljen, F4, har anvant brandslackningsskum i sin verksamhet vilket
innebar att det finns omraden runt om den nedlagda flygflottiljen som &r fororenade
med PFAS. PFAS ar hogfluorerade amnen som kan finnas i impregnerade textilier,
impregnerat papper, rengéringsmedel och brandsldckningsskum. Amnena finns dven i
produkter som anvands i verkstads- och elektronikindustrin. Det sker lackage av PFAS fill
Kungsgardsviken och Vastbyviken via backar och dagvatten. Man har senare dven
konstaterat att det sker lackage av PFAS till Lévtorpsviken och Mijélleviken. Det ar inte
kartlagt hur lackaget paverkar Storsjon.

Halterna av PFAS i fisk vid Froson och i Lillsjon har visat sig vara sa hoga att kost-
rekommendationer for dessa omraden togs fram under varen 2021 pa inrddan av
Livsmedelsverket. (Ostersunds kommun, 2021)

Avfall VA har tagit prover pa ra- och dricksvatten vid samtliga vattenverk. Mycket laga
halter av PFAS har pavisats i Higgends, Tandsbyns och Ostersunds ravatten. Vid de
vattentakter paverkan har visats har provtagningen fortsatt.

Arbetet med att kartlagga forekomsten av PFAS i 6vriga kommunen fortsatter.

Miljo- och samhallsnamnden har tagit fram riktlinjer for att arbeta strategiskt med
fororenade omraden. Arbete pagar med att utreda ansvarsforhallanden och stélla krav
pa undersodkningar och eventuella atgarder pa ytterligare objekt som lansstyrelsen har
identifierat som potentiella férorenade omraden.

2.8 STRANDBADVATTEN

Inom Ostersunds kommun finns inga kommunala bad eller EU-bad.

Miljo och halsa bedriver viss tillsyn genom provtagning och analys av vattnet vid de
platser dar man vet att manga badar.

2.9 INDUSTRIER OCH VERKSAMHETER

Det finns nagra verksamheter som slapper kyl- och/eller kondensvatten till Storsjon. Det
finns inga storre tillstandspliktiga fiskodlingar i kommunens sjéar och vattendrag, Miljoé
och halsa har bara kinnedom om anmalningspliktig verksamhet vilket innebar att det
kan finnas mindre verksamheter. Denna typ av verksamhet har i férsta hand en lokal
paverkan pa vattenmiljon.
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LAGSTIFTNING OCH
BEFINTLIGA PLANER

3.1 LAGSTIFTNING
3.1.1 Miljobalken (SFS 1998:808)

Syften med miljobalken ar att efterstréva en hallbar utveckling med ett miljo- och
halsoskyddsperspektiv. Den innehaller bade allmanna hansynsregler och precisa
bestammelser som har stort inflytande i VA-planeringen.

Miljobalken reglerar utslapp av avloppsvatten, oavsett om det kommer fran enskilda
avloppsanlaggningar eller fran stora kommunala reningsverk. Avloppshanteringen
betraktas som miljofarlig verksamhet och miljobalkens hansynsregler staller krav pa att
verksamhetsutdvare haller avloppsanordningar pa sadant satt att man inte orsakar
oldgenheter for manniskors halsa och miljon.

| miljébalken anges dven nar utslapp av dagvatten betraktas som miljofarlig verksamhet,
nar dagvatten ar att betrakta som avloppsvatten samt nar dagvattnet ska avledas, renas
eller pa annat satt tas omhand.

Uttag av yt- eller grundvatten for dricksvattenandamal betraktas som vattenverksamhet
enligt miljobalken. Dar sags bland annat att anlaggningar for grundvattentékter ska
inrattas och anvandas pa ett sadant satt att oldgenheter for manniskors halsa inte
uppkommer. VA-huvudmannen har ratt att uppréatta vattenskyddsomraden samt soka
tillstand for uttag av vatten. Stora vattenanldggningar regleras dven genom livsmedels-
lagstiftningen.

3.1.2 Forordningen om miljofarlig verksamhet (SFS 1998:899)

Enligt forordningen &r det generellt forbjudet att i ett vattenomrade slappa ut aviopps-
vatten fran vattentoalett eller tatbebyggelse, om avloppsvattnet inte har genomgatt
langre gdende rening dn slamavskiljning. Vattenomrade definieras i 11 kap. 4 § milj6-
balken som ett omrade som tacks av vatten vid hogsta forutsagbara vattenstand. Som
exempel i forarbetena till miljobalken ndmns sjoar, havsvikar och 6ppet hav.

Férordningen sdger dven i 33 § att en bostad ska ha tillgang till vatten i erforderlig
mangd och av godtagbar kvalitet till dryck, matlagning och sa vidare. Det finns alltsa
lagkrav som av halsoskal sdger att bostadshus inte far ha undermalig vattenforsorjning.
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3.1.3 Lagen om Allmanna Vattentjanster (SFS 2006:412)

Syftet med vattentjanstlagen ar att sakerstalla vatten- och avloppsforsorjning, nar det
behovs ”i ett storre sammanhang”. Det ar den sa kallade VA-huvudmannen som ager
och foérvaltar VA-anlaggningen. De rattigheter och skyldigheter som féljer av vatten-
tjdnstlagen galler inom ett visst avgransat omrade, sa kallat “"verksamhetsomrade”.

Det ar kommunens ansvar att bestamma verksamhetsomrade dar det behover ordnas
vattentjanster och leverera de vattentjanster som behdévs. Kommunerna maste ha
kontroll 6ver vilka omraden som har eller kommer att ha behov av VA. Nar bebyggelsen
utvecklas maste det goras sa att vatten- och avloppstjanster kan levereras.

Allménna VA-tjanster ska tillhandahallas genom VA-anlaggningar som kommunen adger
eller har ett rattsligt inflytande Over. Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet enligt lagen om
allmanna vattentjanster.

3.1.4 Anldggningslagen (SFS 1973:1149)

Anlaggningslagen ar den lagstiftning som jamte den egentliga VA-lagstiftningen bedoms
ha storst betydelse for mojligheterna att inratta vatten- eller avloppsanlaggningar for
flera fastigheters gemensamma behov. Lagen styr uteslutande den organisatoriska
formen, inte det tekniska utférandet eller miljokraven. Anldggningar ska dock uppfylla
miljobalkens krav och ibland &r de ocksa i den storleksklass som antingen kraver
tillstand av lansstyrelsen, eller som ska anmalas till den kommunala nédmnden.

En gemensamhetsanldggning inrdttas vanligtvis genom ett anlaggningsbeslut av en
fastighetsbildningsmyndighet eller av en forrattningsman. Anlaggningslagen bygger i
grunden pa ett frivilligt samarbete mellan de deltagande fastighetsdgarna. Den ger dock
viss mojlighet att tvangsansluta fastigheter till en gemensamhetsanldggning och begréansar
mojligheterna att lamna samarbetet.

3.1.5 Allmdnna rad om sma avloppsanordningar for hushallspill-
vatten (HVMFS 2016:17)

Raden ar utgivna av Havs- och vattenmyndigheten och ska tillampas pa avlopps-
anordningar for behandling av hushallsspillvatten fran enstaka hushall och fran
gemensamhetsanldggningar dimensionerade foér upp till 25 pe.

De allmanna raden skiljer pa om normal eller hég skyddsniva, med avseende pa hélso- och
miljoskydd, behovs i omradet. Det ar den kommunala néamnden som beslutar om skydds-
atgarder. Varje enskild anordning ska ha skyddsatgarder géllande hélso- och miljoskydd som
beror pa om det ar normal eller hég skyddsniva som géller. Kommunen kan gora generella
beddmningar av vad som galler i olika omraden och redovisa dessa bedémningar i riktlinjer.

De allméanna raden stéller funktionskrav pa anldggningarna som galler rening av
narings- och smittdmnen samt BOD (biokemisk syreforbrukning).

3.1.6 Naturvardsverkets foreskrifter om rening och kontroll av
utsldapp av avloppsvatten fran tithebyggelse (NFS 2016:6)

Foreskrifterna innehaller bestammelser om rening och utslapp av avloppsvatten som
kommer fran tatbebyggelse med 2 000 pe eller mer.

Foreskrifterna innehaller dven bestammelser om kontroll av utslapp fran avloppsrenings-
anldggning med anslutning storre an 200 pe samt kontroll av utslapp fran ledningsnat
som hor till avloppsreningsanlaggning med anslutning pa 2 000 pe eller mer.
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3.1.7 ABVA

ABVA &r en férkortning for Allménna Bestimmelser fér brukande av Ostersunds
kommuns allménna vatten- och avloppsanldggning. Bestimmelserna grundar sig pa
vattentjanstlagen och reglerar VA-huvudmannens och abonnentens rattigheter och
skyldigheter vid brukandet av den allmdnna VA-anlaggningen. ABVA upprattas av
VA-huvudmannen och beslutas av kommunfullmaktige.

3.1.8 Plan- och hygglagen (SFS 2010:900)

Plan- och bygglagen (PBL) ar starkt kopplad till kommunernas VA-planering. PBL
innehaller bestammelser om lov, planer och byggande. Med nagra undantag har
kommunerna i princip ett totalt planmonopol.

Den innehaller bestammelser om planlaggningen av mark, vatten och byggande. Syftet ar
att framja en samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsférhallanden samt
en god och langsiktigt hallbar utveckling. Inledningsvis uttrycks i plan- och bygglagen, att
”Marken och vattnet ska anvandas till det de ar mest lampade”. Vid bedémningen om
marken ar [dmplig ska kommunen sarskilt ta hansyn till bland annat héalsa och sakerhet,
vattenforsorjning och avlopp samt olyckor, 6versvamning och erosion. Detta ansvar
innebar att kommunen vid detaljplaneldggningen bland annat ska ha férsakrat sig om att
dagvattenhanteringen gar att 16sa och att man kan visa hur det kan goéras.

Vid planering och vid byggande ska hansyn tas till bade enskilda och allménna intressen.
Ett enskilt intresse kan vara den enskilda fastighetsdgarens mojlighet att ordna vatten
och avlopp. Ett allmant intresse kan vara behovet av att skydda yt- eller grundvatten
fran skadliga fororeningar.

Vidare ska bebyggelse lokaliseras till mark som ar lampad for andamalet med hansyn till
bland annat:

e vattenforhallanden

e mojlighet att ordna vatten och avlopp

e mojlighet att ordna annan samhallsservice
e mojlighet att férebygga vattenféroreningar
e risk for 6versvamning och erosion

3.1.9 Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten

Sverige har inforlivat EU:s direktiv om dricksvatten i Dricksvattenforeskrifterna LIVSFS
2001:30 (2017:2).

Dricksvattenforeskrifterna innehaller krav pa:

e beredning och distribution

e vilka parametrar som ska undersokas
e provtagnings- och analysfrekvens

e Jtgarder vid forsamrad vattenkvalitet
e information

e kvalitetskrav i form av gransvarden

Dricksvattenforeskrifterna géller for alla allmédnna dricksvattenanldaggningar samt for
storre enskilda eller samfallda anlaggningar.
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3.1.10 Livsmedelsverkets rad om enskild vattenforsorjning

Fran 1 januari 2014 ansvarar Livsmedelsverket for information och radgivning om
enskilda dricksvattenanlaggningar.

Den som har en enskild dricksvattenanldaggning ansvarar for vattenkvaliteten och for att
halla anlaggningen i bra skick.

Enskild dricksvattenférsérjning omfattas alltsa inte av Livsmedelsverkets foreskrifter
(SLVFS 2001:30) om dricksvatten. Dricksvattenforeskrifterna galler i de flesta fall den
som har egen anldggning och anvander det i:

¢ livsmedelsverksamhet, till exempel restaurang, livsmedelsproduktion, café
o offentlig verksamhet, till exempel skola, vardhem

e kommersiell verksamhet, till exempel hotell, uthyrning av stugor

e om anlaggningen producerar 10 kubikmeter dricksvatten per dygn eller mer
e om minst 50 personer forses med dricksvatten fran anlaggningen

3.1.11 Miljomal (nationella och regionala)

Syftet med miljémalen ar att ge en tydlig struktur till miljoarbetet. Malen anger det
tillstand i den svenska miljon som miljoarbetet ska leda till. Miljomalen innefattar

e generationsmal som anger inriktningen for samhallsomstallningen som bor ske
inom en generation for att nd miljokvalitetsmalen
e etappmal
e Overgripande miljokvalitetsmal
De vattenfragor som behandlas i denna VA-Gversikt berér flera miljokvalitetsmal:
o giftfri miljo
e |evande sjoar och vattendrag
e god bebyggd milj6
e grundvatten av god kvalitet
e ingen 6vergddning
¢ myllrande vatmarker
e ett rikt vaxt- och djurliv
e bara naturlig forsurning

Miljomalen bryts ned fran den 6vergripande nationella inriktningen till regionala och
lokala miljomal.

3.1.12 Baltic Sea Action Plan (BSAP) for Ostersjon

BSAP &r ett gemensamt dtgardsprogram mellan linderna kring Ostersjon for att n3 god
miljdstatus &r 2021 i Ostersjon, Oresund och Kattegatt.

Planen bestar av fyra huvudsegment och ytterligare fyra avsnitt. Huvudsegmenten
behandlar 6vergddning, farliga @mnen, biologisk mangfald, inklusive fiske, och maritima
fragor (sjofart, olyckor, raddningstjanst med mera). De fyra Gvriga avsnitten tar upp
utveckling av utvarderingsverktyg och modeller, allmanhetens deltagande och 6kande
medvetenhet, finansiering och slutligen genomférande och revidering av planen. For att
genomfora planen atar sig ldanderna att ta fram nationella atgardsplaner som kan
bedémas gemensamt.
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3.1.13 Vattendirektivet, svensk vattenfdrvaltning och
vattenmyndighetens atgardsprogram

Vi ska ha tillrackligt mycket vatten av god kvalitet, bade idag och imorgon. EU:s ram-
direktiv for vatten, vattendirektivet, anger vad EU-landerna minst ska klara vad galler
vattenkvalitet och tillgang pa vatten.

Vattendirektivet (2000/60/EG) ska leda till att EU-ldndernas resurser samordnas béttre

for att komma tillrdtta med brister i vattenmiljon. Malet ar att uppna en god vattenstatus.

| Sverige inférdes vattendirektivet i svensk lagstiftning ar 2004 genom 5 kap. milj6-
balken, forordning (2004:660) om foérvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon och
férordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion.

Ansvar for genomforandet av vattenférvaltningen har de fem lansstyrelser som ar vatten-
myndigheter. Havs- och vattenmyndigheten stédjer vattenmyndigheterna genom végled-
ning och tar fram foreskrifter. Havs- och vattenmyndigheten rapporterar arbetet till EU.

Arbetet med vattenforvaltning drivs i forvaltningscykler om sex ar, dar olika arbets-
moment aterkommer. Den forsta cykeln avslutades 2009. En cykel inleds med att vatten
kartldggs utifran befintlig 6vervakning. Underlaget anvands sedan for att bedoma och
klassificera vattnets tillstand och paverkan, faststalla miljokvalitetsnormer och vilka
atgarder som behdver vidtas for att nd god vattenkvalitet. Férvaltningsplaner upprattas
for arbetet.

Alla medlemslander i EU har infort vattendirektivet i sina landers lagstiftning och har
darmed forbundit sig att genomfora alla delar i direktivet.

3.1.14 Sakerhetsskyddslagen (SFS 2018:585)

Denna lag géller for den som till nagon del bedriver verksamhet som &r av betydelse for
Sveriges sakerhet eller som omfattas av ett for Sverige forpliktande internationellt
atagande om sdkerhetsskydd (sékerhetskanslig verksamhet som till exempel vatten-
forsorjning). Med sadkerhetsskydd avses skydd av sakerhetskanslig verksamhet mot
spioneri, sabotage, terroristbrott och andra brott som kan hota verksamheten samt
skydd i andra fall av sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

Den som bedriver sakerhetskanslig verksamhet ska utreda behovet av sakerhetsskydd
(sékerhetsskyddsanalys). Sakerhetsskyddsanalysen ska dokumenteras.

Med utgangspunkt i analysen ska verksamhetsutévaren planera och vidta de sakerhets-
skyddsatgarder som behévs med hénsyn till verksamhetens art och omfattning, fore-
komst av sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter och 6vriga omstandigheter.

Verksamhetsutdvaren ska dven kontrollera sdakerhetsskyddet i den egna verksamheten,
anmala och rapportera sadant som &r av vikt for sdkerhetsskyddet och i 6vrigt vidta de
atgarder som kréavs enligt denna lag.
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3.1.15 Lag om informationssdkerhet for samhallsviktiga och digita-
la tjanster (SFS 2018:1174, NIS-direktiv)

Syftet med denna lag &r att uppna en hog niva pa sakerheten i natverk och informations-
system for samhallsviktiga tjanster inom olika sektorer bland annat leverans och distri-
bution av dricksvatten. For Sverige innebar NIS-direktivet i korthet krav pa informations-
sakerhet och incidentrapportering for leveranttrer av samhallsviktiga och vissa digitala
tjanster. Dessutom har ett antal myndigheter tillsynsansvar kopplat till den nya regleringen.
Livsmedelsverket har tillsynsansvar for dricksvatten. MSB har en bred roll kopplat till
regleringen som bland annat innefattar féreskriftsratt, samordning och mottagare av
incidentrapporter.

Leverantorer maste sjalv underséka om de berors av NIS-direktivet genom att anvdnda
MSB:s foreskrifter for identifiering av leverantorer av samhallsviktiga tjanster. Den som
identifierat sig som en leverantor av en samhallsviktig tjanst ska anmala det till berérd

tillsynsmyndighet. Anmalningsskyldigheten ar ett lagkrav och beskrivs narmare i MSB:s
foreskrifter for anmalan och identifiering av leverantorer av samhallsviktiga tjdnster.

3.2 LOKALA PLANER OCH STYRANDE DOKUMENT
3.2.1 Vattenplan for Storsjon

Vattenplanen ar ett styrdokument fér kommunerna kring Storsjon, i arbetet med att na
en hallbar vattenanvandning, framtagen av lansstyrelsen, Region Jamtland Harjedalen
samt de berérda kommunerna. Planens viljeyttring ar att Storsjons vatten ska ha sa hog
kvalitet att det kan anvandas som dricksvatten och ge vattenlevande vaxter och djur en
god livsmiljo.

Den dricksvattenresurs som Storsjons vattensystem utgor maste skyddas for att saker-
stélla tillgangen till vatten av god kvalitet for en 6kad befolkning och for kommande
generationer. Ansvaret for att verkstalla vattenplanen med dess stdllningstaganden
aligger i forsta hand de fyra kommunerna kring Storsjon; Are, Krokom, Ostersund och
Berg samt lansstyrelsen och Region Jamtland Harjedalen, men ocksa Skogsstyrelsen,
Trafikverket samt naringslivet. Vattenplanen anvander samma avgransning av Storsjons
vattensystem som tillampats inom vattenforvaltningsarbetet. | vattenplanen finns ett
antal mal och stéllningstaganden som direkt berér VA-planen och som kommer att
integreras i arbetet med den.

3.2.2 Regional vattenforsdrjningsplan

Den regionala vattenforsorjningsplanen, som blev klar 2015, beskriver vilka vattenresurser
som anses vara viktigast for dricksvattenforsorjningen i lanet, bade nu och fér framtiden.
Den ska ses som ett planeringsunderlag for kommunernas egen planering av vatten- och
avloppsforsorjning. En saker dricksvattenforsorjning forutsatter en langsiktig planering
som sakerstéller att den goda tillgdngen pa vatten av hog kvalitet som vi har idag inte
férsamras. Genom att lyfta fram vara viktigaste dricksvattenresurser kan hansyn tas till
dessa vid planering, tillsyn och tillstandsgivning pa lokal, regional och nationell niva samt
vid inrattande av skyddsomraden.

| den regionala vattenforsorjningsplanen beskrivs uttagsmojligheter, nuvarande skydd,
vattenkvalitet, samt potentiella risker och hot for grundvattenresurser, sjoar och
vattendrag. | vattenforsorjningsplanen finns ett antal mal och stallningstaganden som
direkt beror VA-planen och som redovisas under respektive amnesrubrik. Jamtlands lan
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ar forhallandevis rikt pa grundvatten, sjéar och vattendrag som haller dricksvattenkvalitet
och kan anvindas for vattenforsérjning. Men i Ostersunds kommun finns endast n3gra fa
grundvattenresurser och det r osidkert om de kan fungera som vattentikt fér Ostersund.
Det &r osakert om grundvattentillgdngen ar tillrackligt stor. Vad som inte &r bedomt i
planen ar forutsattningar for lokal forsorjning fran dessa forekomster. En generell brist ar
att alla undersdkningar och rapporter som finns har syftat till att utreda reserv- eller
ersittningstakt at Ostersunds stad istéllet for Storsjon.

3.2.3 Oversiktsplanen Ostersund 2040

Ostersund 2040 har fokus p& att kommunen ska till 65 000 invdnare 2040. For att det ska
bli méjligt behéver antalet bostider 6ka. Oversiktsplanen identifierar sex utmaningar
som kommunen behdver hantera for att vara en robust och hallbar kommun som
kommer att klara av sina valfardsuppdrag. For att mota upp dessa utmaningar ar
huvudinriktningen att majoriteten av de nya bostdderna ska byggas i staden Ostersund,
men ocksa i de sex tatorterna (Brunflo, Lit, Haggenas, Faker, Orrviken och Tandsbyn)
samt pa landsbygden. Bade i staden och i tatorterna galler principen att vi ska véxa
utifran och in genom fortatning i redan investerad infrastruktur.

Utifran den arliga uppféljningen av oversiktsplanens indikatorer kan vi dra slutsatsen att
det hittills frimst &r i staden Ostersund som exploateringen sker, darefter pa landsbygden
och en férsumbar del i tatorterna.

3.2.4 Kommunala miljomal

Ostersunds kommun ar miljécertifierad enligt ISO 14001 och EMAS-registrerad. P3
kommunens hemsida gar det ldsa mer om det har, www.ostersund.se.

Sedan 2015/2016 &r kommunens miljdémal integrerat i ett Hallbart Ostersund dir man
sammanfort samtliga hallbarhetsdimensioner; demokratisk, social, ekologisk och
ekonomisk.

Kommunens miljémal 2 ar:

7| Ostersunds kommun har vi en trygg och tillgénglig infrastruktur dér
bdde stad och landsbygd vixer pé ett smart och héllbart sétt.”

Det handlar om att férdela tillvaxten jamnare dver kommunen. En fysisk infrastruktur ar
en forutsattning for att hela kommunen ska fortsatta vdxa och vatten ar en grundférut-
sattning for allt levande och en forutsattning fér manniskors hélsa, en hallbar utveckling
och livsmedels- och energiproduktion. Ostersunds kommun ska sékerstélla god vatten-
kvalitet och ha en trygg beredskap for en reservtakt.

Kommunens miljomal 7 ar:

7| Ostersunds kommun bedrivs ett effektivt arbete fér minskad miljé-
och klimatpdverkan.”

Ostersunds kommuns fastigheter ar energieffektiva, har god miljéprestanda och drivs av
gron el. For Avfall VA betyder det byte till mer energieffektiva l6sningar pa vattenverk
och pumpstationer.

Varje ar analyserar kommunfullméaktige aktuella miljoaspekter. Dessa utgér underlag for
de langsiktiga malen.
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3.2.5 Langsiktiga mal 2019 Ekologiskt Hallbart

| det ekologiskt hallbara Ostersund &r livsmiljon hallbar, trygg och siker och framjar
biologisk mangfald. Ostersund ar fossilbrénslefritt och energieffektivt 2030.

3.2.6 Plan for naturvard och park

Planen for naturvard och park ar en 6vergripande plan for kommunens arbete med
naturvard och park. | den redovisar kommunen malsattningar och strategier for att
uppna ett hallbart samhalle. Nedanstaende tva omraden ar de mest relevanta for
VA-planen.

Biologisk mangfald
I inriktningsmalet &r att bevara och stédrka den biologiska mangfalden. Det kalkrika
landskapet skapar unika forutsattningar for vaxt och djurliv. Kommunen avser att vid

planer for féorandrad markanvandning gora skyddsatgarder for att hantera smalt- och
dagvatten nar det finns behov av det.

Ekosystemtjanster

| Ostersund finns gronytor och gronomraden (skapade eller naturliga) fér att rena
dagvatten, rena luft, minska buller och forbattra lokalklimatet. Ekosystemtjanster ingar
som en naturlig del i samhallsplanering och exploateringar. Kommunen avser att
utveckla dagvattenhanteringen och utreda om dagvatten och gravatten kan tillvaratas
for exempelvis vattning av grasytor med mera.
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NULAGE VATTEN- OCH

AVLOPPSVERKSAMHETEN

Program for VA géller som styrdokument for all VA-verksamhet som bedrivs inom
Ostersunds kommun, bade inom och utom verksamhetsomradet.

En strategisk och langsiktig VA-planering som omfattar bade dricksvatten, spillvatten och
dagvatten blir kommunens verktyg for att lyfta fram problem och prioritera atgarder for
att kostnadseffektivt moéta de utmaningar som man star infor.

Kommunen har ett 6vergripande ansvar for vatten- och avloppsfragorna. Dock ar
ansvaret delat inom olika néamnder och férvaltningar beroende pa om det galler
innanfér verksamhetsomradet eller utanfér. Det &r Ostersunds kommun som &r huvud-
man for den allmanna VA-anlaggningen, enligt vattentjanstlagen. Det &r kommun-
fullméaktige som &r ytterst ansvarig for verksamhetsomradets utbredning, VA-taxan och
de lokala forskrifterna ABVA. Tekniska namnden férvaltar anldggningen genom den
tekniska forvaltningens sektor Avfall VA enligt kommunens delegationsordning.

Den allménna VA-anldggningen ligger i beslutade verksamhetsomraden. Dar galler:

e vattentjanstlagen

e ABVA — Allmi3nna Bestimmelser for brukande av Ostersunds kommuns allménna
vatten- och avloppsanldggning.

e VA-taxa beslutad av kommunfullméaktige

Milj6- och samhaéllsndmnden ar ansvarig kontrollmyndighet genom Samhallsbyggnads
och ska kontrollera att kommunens medborgare och kommunens VA-organisation foljer
de lagar och regler som galler for vatten- och avlopp.

Figur 4.1 Bild 6ver férdelningen av ansvar fér vatten och avlioppsfrégorna mellan kommunens
olika némnder. Bilden visar ocksd vilka lagar och féreskrifter som gdiller.
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ar huvudman forvaltar
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4.1 BEBYGGELSEUTVECKLING
4.1.1 Tillbakablick — bostadshyggandet under efterkrigstiden

En jamforelse av det arliga bostadsbyggandet i kommunen aren 1950 fram till idag uppvisar
mycket stora variationer. Tydliga toppar naddes under 1970-talet och en kort men intensiv
period 1988—-1993. Den senaste 20-arsperioden har praglats av ett jamforelsevis blygsamt
byggande. Sedan sekelskiftet har det byggts runt 3 000 bostader, alltsé i medeltal ca 150
per ar (SCB). Det ar mycket laga tal, som framst beror pa de langvariga féljderna av
finanskrisen 1992. Tittar man istallet pa perioden 1980-2000 ser det helt annorlunda ut, da
byggdes det totalt 9 400 bostader, alltsa 500 per ar. Den perioden praglades av stark
befolkningstillvaxt, miljonprogrammet och statliga stimulanser for bostadsbyggande.

Bostadsbyggandet har nu haft en stadig uppgang sedan 2010 och samtidigt har invanar-
antalet 6kat. Sedan 2012 ar 6kningen ca 5 000 personer och kommunen har for nar-
varande, i borjan av 2020, nédstan 64 000 invanare.

4.1.2 Hur ser det ut nu och framaver?

Aren 2016-2019 fardigstalldes totalt ca 1 500 nya bostader, den hogsta volymen pa
manga ar.

Hur ldnge den takten bestar ar svar att bedoma, tecken pa en avmattning borjar synas
nationellt, men om detta &r tillfalligt eller borjan pa en nedatgaende trend aterstar att se.

MEX (Mark och Exploatering), Samhallsbyggnad och prognosansvarig har gemensamt
tagit fram en sammanstallning av kdnda projekt och beddmt dem utifran om det ar
sakra eller osékra inflyttningar fram till och med ar 2024, samt darefter fram till 2029.
Sammanstéllningen visar pa goda fysiska mojligheter till ett fortsatt 6kat bostads-
byggande. Om allt genomfors kan det innebara s& mycket som 2 000 nya bostader
under de kommande fem aren, men det forutsatter forstas att investeringsviljan och
efterfragan fortsatter att vara hog. De flesta projekten ligger i staden, till stor del i
centrala ldgen, och inom ramarna for befintlig infrastruktur. For merparten finns ocksa
fardiga detaljplaner.

Tabell 4.1 En ungefirlig uppskattning och fordelning av antal bostdder i framtiden

Stadsdel norr 290

Centrala Ostersund 900

Centrala Fros6n 40

Mijalle och vastra Froson 450

Lugnvik 10

Odensala 60

Torvalla 270

Knytta 100 v

Lit med omnejd 10 |_

Brunflo med omnejd 100

Haggenas med omnejd 5 O .
Faker, Tandsbyn med omnejd 5 . O
Orrviken med omnejd 20 @ [
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4.1.3 Pagaende projekt och planberedskap, Ostersund och Froson

En stor mangd exploateringsprojekt pagar i Ostersunds kommun. Det 4r bade stora
kommunala projekt for stérre stadsutvecklingsomraden, sma fortatningsprojekt som
privata fastighetsdgare tagit initiativ till och en mangd projekt daremellan, bade
smahusbebyggelse, flerbostadshus, verksamheter, kommunal och privat service.
Byggnation av nya bostdder och verksamheter foregas av en detaljplaneprocess som
normalt tar ungeféar ett ar, men ibland kan det ta langre tid. Vissa detaljplaner blir
overklagade vilket innebar fordréjningar och i vissa fall att projekt inte kan genomféras.

Efter att planen har vunnit laga kraft kan bygglovsprocessen bérja, men ibland kan det
drbéja manga ar innan byggnationen startar, av olika skal. Hur lang tid det tar for ett
projekt att ga fran idé till fardig byggnad kan variera valdigt mycket. Konjunkturen och
efterfragan ar en viktig faktor, men andra faktorer kan ocksa gora att projekt stannar av
eller sker i snabb takt.

Pa kommunens hemsida finns en aktuell bild av pagaende detaljplaneprojekt, detalj-
planer pa gang, kommunens kartportal och detaljplaner.

Exempel pa planer som pagar eller som nyligen blivit klara och dar byggnation ar pa
gang:

e Storre kommunala stadsutvecklingsomraden ar Storsj6 strand och Blomstergarden.

¢ Nya fastigheter for verksamhetsomraden planeras i Torvalla.

e Endetaljplan for handel har paborjats pa fore detta Betongstationstomten i
Odenskog.

e P3 Gustav den lll:s torg har en plan utarbetats for hotell, kontor, service och
bostader.

e Kvarteret Skjutbanan planlaggs for bostader.

e Storre kontorsbyggnader dar bygglovprocesser ar aktuella finns planlagda pa
Norr och Campus.

e Pa Norra Froson planeras for bostdader pa Froso zoo, vid Froso Sportstuga samt
Mosebacken.

e Kommunala villatomter séljs i Torvalla och ett projekt for att hitta fler smahus-
tomter i kommunen har pabdrjats.

e Detaljplanering pagar i Lit och Brunflo for fler bostader.

e Detaljplaneprojet som medger fortatningar med fler bostdder i form av mindre
flerbostadshus eller villor har genomférts och fler ar pa vag.

e Ett antal projekt for ny- och ombyggnationer av skolor, forskolor och LSS-
bostader pagar.
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4.2 UTANFOR VERKSAMHETSOMRADE

VA-huvudmannen levererar dricksvatten inom verksamhetsomradet. Utanfor
verksamhetsomradet far fastighetsdgarna losa vattenférsorjningen sjélva eller
gemensamt for flera fastigheter.

Enskilt dricksvatten tas fran gravda eller borrade brunnar men dven fran ytvatten,
vanligtvis sjévatten och d& nistan alltid utan ndgra reningssteg. | Ostersunds kommun &r
det ovanligt stor andel fastigheter som anvander ytvatten som dricksvatten jamfort med
riket som helhet.

Det finns ingen anmalningsplikt for vattentakter som forsorjer en- till tvafamiljshus sa
kommunens kunskap om de vattentdkterna ar begransad. Det finns inte uppgifter om
antalet vattentakter, var de finns, hur de ar utformade eller vilken vattenkvalitet de har.
Nar kommunen gjort satsning pa provtagning av vattnet har intresset varit lagt.

Alla borrade brunnar ska anmalas till SGU:s brunnsregister, problemet med registret ar
att det ofta ar en stor osdkerhet i rapporterade uppgifter och felmarginal pa placeringen
kan vara flera hundra meter.

Ar 2012 genomfordes forsok att erbjuda provtagningar av vattentikter i samband med
att en avloppsinventering genomfordes. Av ca 220 erbjudna sa var det ett tiotal
fastighetsdgare som tog fasta pa erbjudandet. Ett par av dessa prover visade pa forhojda
halter koliforma bakterier i brunnar i Gusta-Akre. Utéver detta kommer en handfull
samtal per ar in fran allménheten angaende problem med vatten, oftast ar de kopplade
till ytvattenpaverkan pa grund av daliga vattenbrunnar. Inga ordentliga slutsatser om
bakteriell pdverkan gar att dra pa sa litet underlag.
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Ar 2008 genomfordes en riktad provtagning av grundvattentakter i omradet runt
Lillsjohogen. Av 22 prover tagna i omradet runt Lillsjohogen lag 16 prov i intervall dar
rening ar [ampligt. Utredningen genomfordes eftersom Lillsjohogen ligger i ett granit-
omrade och det geologiskt sett &r stor sannolikhet for uranférekomst i vissa graniter och
pegmatiter. Bergborrade brunnar i omraden med sadan berggrund kan darfor ha hoga
uranhalter. Radon, bly, arsenik och svavelvate ar annat som kan férvantas forekomma i
grundvattentdkterna, framforallt kopplat till alunskiffer och tidigare ndmnda graniter
och pegmatiter.

Forhojda halter av fluorid har pavisats i nagra vattentakter i Angstaomradet. Det saknas
daremot kunskap om de finns pa fler stallen i kommunen eller om det ar begransade
problem.

Vad géller bakteriell paverkan sa verkar inte jordbrukets godsling eller de enskilda
avloppen ha nagon storre paverkan pa dricksvattentakterna. Gamla gravda brunnar som
tar in ytvatten &r ett mer vanligt fdSrekommande problem. Aven ytvatten, vanligtvis
sjovatten, anvands som takter.

Laga grundvattennivaer under 2017 innebar bland annat att enskilda tékter har ”"borrats

”

om.

Miljé och halsa bedriver férebyggande arbete i samband med provning av forhands-
besked, bygglov eller tillstandsansokningar for enskilda avlopp. Syftet ar att minimera
risken att till exempel vattentakter placeras pa dalig plats, eller att annan verksamhet
placeras sa att risk for fororening uppstar.

Utover takter for enskilda hushall finns dven ett antal offentliga och kommersiella
verksamheter som forsorjs av enskilt vatten, samt vattenforeningar eller gemensam-
hetsanlaggningar. Féreningar eller gemensamhetsanldaggningar som forsorjer fler an 50
personer eller tillhandahéaller mer dn 10 m3 vatten per dygn, ska vara registrerade hos
Samhillsbyggnad och kontroll ska bedrivas p& dessa anldggningar. Aven verksamheter
som erhaller ersattning for att tillhandahalla dricksvatten, eller om tillhandahallandet
har ett ndra samband med verksamhet déar ersattning utgar, ska vara registrerade i
Samhallsbyggnads register. Dessa definieras som kommersiell verksamhet. Det kan réra
sig om uthyrning av bostader, campingar, festivaler och bygdegardar.

Offentlig verksamhet omfattas ocksa av kravet att vara registrerad hos kontrollmyndig-
heten. Det kan till exempel vara verksamheter som allménheten har tilltrade till eller
verksamheter under statlig eller kommunal forvaltning. For dessa ligger ansvaret att
folja Livsmedelverkets foreskrifter om dricksvatten och sakerstélla att det ar rent och
hélsosamt hos den juridiska person som ansvarar for driften av anlaggning eller till-
handahallandet. For dem som forsorjs av enskilt vatten men som inte omfattas av kravet
att vara registrerad hos kontrollmyndigheten ligger ansvaret hos den enskilda fastighets-
dgaren att sdkerstalla dricksvattnets kvalitet och kvantitet.

| Tabell 4.2 nedan anges de som inte férsorjs av kommunalt vatten men som ar
registrerade hos kontrollmyndigheten. Det finns inga faststallda vattenskyddsomraden
for dessa. Dessa omfattas alla av Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten och
dess krav pa regelbunden provtagning for att sakerstalla god vattenkvalitet.

PROGRAM FOR VA | BAKGRUNDSRAPPORT



KAPITEL 4

Tabell 4.2 Fastigheter som inte férsérjs av kommunalt vatten men som dr registrerade hos

kontrollmyndigheten

Verksamhet/anlaggning/

forening

Bringdsens skola och forskola

Fugelsta Vattenforsorjning
Samfallighetsforening

Fugelsta Vastra Vattenforening

Foreningen Nordanborg

Hara Norra Samfallighets-
forening

Humlans Forskola, Samhalls-
kooperativ

Jamtland teknikland
Jamtrok
Kyrkas Sockenstuga

Locknekratern Meteoritcenter
Café

Norderd Kyrka

Norderons Golfklubb

Omsorgskooperativet
Brannagarden

Prastkallans Samfallighets-
férening

Rossbols Byalag, Vattenforening
Slandroms Bygdegardsforening
Spikbodarna

Starekallans Vattenforening
Storsjobygdens Golfklubb

Soderhara Vattenforetag
Samfillighetsforening

Tivars Gardsmejeri

Trusta Vatten

Verkd Slott

Vastanede Vatten

Angsta Camping
Ostersund-Frésé Ridklubb
Osterésens
Samfillighetsforening

Ostra Munkflohégens
Samfillighetsforening

Y=Ytvatten, G=Grundvatten, YG= Ytvattenpaverkat grundvatten
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Fastighetsbeteckning

Bringasen 5:1
Fugelsta 4:13

Fugelsta 5:36

Gungard 1:22
Bracke 1:2

Korsmyrbranna 2:18

Optand 3:18
Froso-Berge 20:13
Lungre 1:9
Lassbyn 1:10

Norderons Prastbord
1:1
Onsta 1:33

Korsmyrbranna 2:27

Korsta 2:19

Rossbol 14:1
Slandrom 1:15
Odensala 9:1
Valbacken S:3
Nordanberg 1:3
Hara 1:3

Tivarsgard 4:1
Trusta 2:2

Verkon 1:28
Vastanede 2:1
Forsta 7:1
Froso-Berge 21:28
Osterdsen 11:30

Munkflohégen 11:11

Y/G/ >50 pers/dygn,

YG!

O O 6O O

YG

YG

< @

O < < < =<

G

>10m3/dygn, kom-
mersiell, offentlig

Offentlig
>50 + >10m?

>10m3+
kommersiell

Kommersiell
>50 + >10m3

Offentlig

Kommersiell
Kommersiell
Offentlig

Kommersiell

Kommersiell

Kommersiell
Offentlig

Offentlig + kom-
mersiell + ev. >10m3

>50 + >10m?
Kommersiell
Kommersiell
Kommersiell
Kommersiell
>50 + >10m?

Kommersiell
Offentlig

Kommersiell
Kommersiell
Kommersiell
Kommersiell
>50 + >10m?3

Kommersiell
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4.3 FRAMTIDA UTMANINGAR - DRICKSVATTEN

Jamtlands lan bedoms ha fortsatt bra tillgang pa vatten, men hoten mot dricksvatten-
kvaliteten 6kar i forandrat klimat. En hogre medeltemperatur kan 6ka férekomsten av
vattenburen smitta och underlattar smittspridning i dricksvatten. Bade en 6kning och en
minskning av nederbdrd kan ha en negativ effekt.

En av de viktigaste fragorna att uppratta riktlinjer for ar, vid vilka férutsattningar
kommunen ska bilda ett verksamhetsomrade for vatten eller utoka ett befintligt.
Fragor som ska behandlas i riktlinjerna ar bland annat féljande:

e Hur manga fastigheter omfattas?

e Hur stort ar omradet och hur langt ar avstandet mellan fastigheterna?
e Finns det avloppsproblem att |6sa?

e Kommer det att ske nyexploatering?

e Ska det finnas gemensamhetsanlaggningar?

Livsmedelsverket anser att omrdden som forsorjs av samma vatten ska inte delas upp i
flera mindre omraden om det kan undvikas.

Alla grund- och ytvattentakter som forsorjer fler an 50 personer alternativt levererar
mer dn 10 m3/dygn ska skyddas. Den malsattningen finns bland annat i vara nationella
miljémal “levande sj6ar och vattendrag” och “grundvatten av god kvalitet” samt EU:s
ramdirektiv for vatten. Miljomalen &r inte lagligt bindande. Inom EU:s ramdirektiv for
vatten ar kravet pa skyddsomraden daremot tvang. Enligt vattendirektivet ska alla
vattentdkter ha ett godtagbart skydd.

Gemensamt for bade dricksvatten och avlopp ar att en del av féreningarna har gamla
anlaggningar att forvalta. Ett annat problem ar en aldrande medlemsskara som inte har
forutsattningar att hantera foreningens ataganden samtidigt som de yngre genera-
tionerna inte har intresse att ta over.

Ostersunds kommun kan stddja de befintliga VA-féreningarna i deras verksamhet
genom att bidra med kompetens inom drift och underhall, radgivning kring provtagning,
framtagning av faroanalys samt Ovrig radgivning. Men det finns en sannolikhet att
huvudmannaskap kan behova regleras i framtiden. Nagot som bor undersdkas ar darfor
kommunens beredskap infér att kunna ta éver “havererade” féreningar.

O
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4.4 AVLOPP

En enskild avloppsanordning hanterar avloppsvattnet for den enskilda fastigheten eller
gemensamt for flera fastigheter.

| kommunen finns ca 3 000 enskilda avlopp. Majoriteten och av dessa ar avlopp med
ansluten toalett. Ovriga dr avloppsanordningar som bara hanterar bad-, disk- och
tvattvatten, eventuellt i kombination med "torra” toalettlésningar som till exempel
forbrannings- eller komposttoalett eller utedass.

Den allra vanligaste I6sningen for hantering av avloppsvatten for fastigheter som ligger
utanfor de kommunala verksamhetsomradena ar enskilda I6sningar fér respektive
fastighet. Nastan alltid bestar anordningen av en slamavskiljare med efterféljande
infiltration. Pa senare ar har det blivit lite vanligare att flera fastigheter delar pa en
infiltration men har var sin slamavskiljare. Inom vissa begransade omraden ar standard-
I6sningen en sluten tank for klosettvatten och en slamavskiljare av tvakammartyp med
efterféljande infiltration for bad-, disk- och tvattvattnet. Orsak till detta ar platsstyrt,
som till exempel daliga forutsattningar for infiltration eller sma tomter och kort avstand
till vattentakter.

Ett flertal av dessa har tva separata slutna tankar, en for avféring och en for urin, baserat
pa en gammal policy fér lanets kommuner som syftade till att forenkla for kretslopp av
naringsamnen. Losningen forekommer framférallt inom delar av Fréso-Berge och
Toppnaset.

Eftersom det &r valdigt vanligt att vattenforsorjningen bestar av en slang dragen ut i sjon
sa har Milj6- och samhaéllsndmnden varit valdigt restriktiv med att ge tillstand till mini-
reningsverk eller markbaddar med utslapp till recipient. Endast ett fatal minireningsverk
har fatt tillstand och da med en enklare infiltration som efterpoleringssteg eller utslapps-
punkt. Detta for att ytterligare forbattra avskiljningen av smittdmnen och kvave.

Vad géller markbaddar sa har det nastan bara tillatits for storre anldggningar som
betjdnar ett storre antal fastigheter inom till exempel en by (och da i form av en
féreningsdriven gemensamhetsanlaggning) alternativt betjanas en storre verksamhet
som till exempel en skola.

For fastigheter som inte har ndgon vattentoalett bestar den vanligaste I6sningen av en
slamavskiljare av tvakammartyp med en efterféljande infiltration. Hur manga av dessa
som har en “torr” |6sning for toalett finns inga uppgifter pa da det inte ar vare sig
tillstands- eller anmalningspliktigt.

4.4.1 Status pa de befintliga avioppen

Kontroll av avloppsanlaggningar sker genom inventeringar i hela omraden och inspek-
tioner vid enstaka anldaggningar. Det kan gélla en nybyggnad eller ombyggnad av
anlaggning. Det kan ocksa vara inspektion efter klagomal eller avvikelse Vid tillsyn av en
vanlig avloppsanordning kontrolleras slamavskiljaren och man letar efter tecken pa om
efterbehandlingen, infiltrationen, inte fungerar som den ska.

Erfarenhet fran tillsynen visar pa att mellan en tredjedel och en fjardedel av de enskilda
avloppen har sadana brister sa att de behover atgardas. Fran och med 2017 ligger
planerad tillsynsniva pa 150 anldggningar per ar fordelat pa 100 stycken vid inventering
omradesvis och 50 stycken efter felanmélan. Det innebér att alla avlopp ar kontrollerade
inom en tjugoarsperiod.
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4.4.2 Provningar

| samband med provning av ansékan om att anldgga avlopp sa finns vissa omraden i
kommunen med olika forsvarande forutsattningar. Faktorer som skapar problem &r
framforallt bebyggelse pa flera nivaer i sluttande terrdng som &r vanligt till exempel i
landskapet ner mot sjoarna, sma tatt liggande fastigheter med enskilda vattentakter,
tunna eller tata jordlager och sprickberg eller krossad skiffer. Ofta kan man lagga till
narhet till ett ytvatten som anvands som dricksvattentdkt som ytterligare en faktor man
maste ta hdnsyn till. Viktigt i sammanhanget ar att komma ihag principen om generell
tillstandsgivning, som forenklat innebér att om en fastighet inom ett omrade ska kunna
fa tillstand sa ska férutsattningar for hela omradet bedémas enligt dom i Regerings-
ratten (ra 1994 ref. 59 m.fl.).

4.4.3 Exempel pa omraden med forsvarande forutsattningar

Froso-Berge ar ett sluttande omrade med bebyggelse pa flera nivaer. Omradet saknar i
princip organiserad vattenforsorjning, det domineras av tata jordarter och ytligt berg. En
stor del av fastigheterna tar dricksvatten direkt fran Storsjon. Vdgarna ut till omradet ar
av samre kvalitet vilket forsvarar slamtémning.

“Annersia” (huvudsakligen Namn-Slandrom-Bye-0Od) ir ett omrade med bebyggelse pa
flera nivaer. Har ar de enskilda vattentakterna en stor riskfaktor eftersom det i omradet
ar gravda vattentdkter som dominerar. Gemensamma vattentakter for en handfull
fastigheter ar vanligare i omradet &n generellt sett inom kommunen.

Tand ar ett langsluttande omrade ovanfoér Tandsbyn i Locknekratern dér berget ar
valdigt rikt pa sprickor. Vattenprover tagna i enskilda vattentakter i detta omrade har
visat pa hoga bakteriehalter.

Gusta-Akre &r ett omrade som lutar kraftigt ner mot Brunflo. Flera brunnar med
anmarkning pa vattenkvalitet med avseende pa bakterier patraffades 2012. Omradet
ligger inklamt mellan det kommunala verksamhetsomradet och Lunnebygdens VA-
férening.

Locknebygden runt Locknesjon omfattas bade av ett regeringsbeslut fran 1978 som
sager att belastningen fran bland annat avlopp inte far 6ka fran davarande niva, och av
ett Natura 2000-omrade for Gimans vattensystem. | Locknesjons bevarandeplan tas
bland annat féljande punkter upp:

e Hotbild

- Risken for oonskad paverkan pa dlvens vattenkvalitet utgar framst fran olika
punktkallor (till exempel enskilda avlopp).

o QOvervakning uppféljning

- Alvens vattenkvalitet bibehdlls s& I&ngt majligt opaverkad av utslapp av for-
oreningar fran punktkallor som avlopp, industrier, takter eller annan liknande
verksamhet.

I nuldget hanteras omradet enligt en policy tagen av Halsovardsndmnden, 1978-08-17,
vilken sager att inga avlopp med anslutna vattentoaletter tillats inom 100 meter fran
sjon. | praktiken innebar det att infiltrationer inte ar tillatet inom det avstandet och att till
exempel minireningsverk med utslapp mot sjon inte heller ar tillatet oavsett reningshalt.

N&kten innefattas dven av samma Natura 2000-omrade som Locknesjon. Ingen policy
finns for omradet.
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444 Gemensamma avloppsanldggningar

Tabell 4.3 Gemensamma avloppsanldggningar

Avloppsanlaggning Betjdnar

Kommundgda

Bringasens skola

Marieby skola

Gemensamhets-
anlaggningar

Reningsverk och infiltration

Slamavskiljare och mark-
badd

Skola och forskola

Skola och forskola

Ostra Munkflohégens
samhallighetsforening

Ringsta Samfallighets-
forening

Angsta VA-samfillighets-
forening

Slamavskiljare och mark-
badd med utslappspunkt
mot en back. Dimensione-
rad for >25-100 pe. Anlagg-
ningen dr gammal men viss
renovering har gjorts

Slamavskiljare och mark-
badd med utslappspunkt
mot en back

Slamavskiljare och mark-
badd med utslappspunkt
mot ett “infiltrationsdike”
via en back till Locknesjon

Privatbostader. Nagra
fastigheter har dag- och
dranvatten anslutet till
anldggningen

Dimensionerad for
>25-100 pe

En skola, en forskola, en
kyrka och nagra smahus.
Dimensionerad for
>25-100 pe

Utover dessa sa finns ett antal mindre gemensamhetsanldggningar som inte ar register-

forda. Anordningarna har hanterats som vanliga enskilda avlopp och darfér gar det inte

att sdga hur manga som finns. Losningen har bland annat tillampats i modern tid i

samband med upprattande av sma detaljplaner ute pa landsbygden dar man sett ett

behov att strukturera avloppshanteringen. De innefattar oftast ca 3-6 fastigheter som

har var sin slamavskiljare och en gemensam infiltration. Den har sortens avloppslésningar

finns till exempel i Fugelsta, Genvalla, Namn, Fannbyn och Od.
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4.5 FRAMTIDA UTMANINGAR - AVLOPP

Manga avloppsanlaggningar ar gamla och nya miljéregler stéller nya krav pa omhander-
tagande av avloppsfraktioner.

e Krav pa utvinning av fosfor

Okad &tervinning av niringsdmnen kan bli aktuellt vid eventuell lagférdndring. Remitt-
erade foreskriftsforslag har pekat pa en vilja att 6ka sorteringen av fraktionerna redan
vid kéllan. Hojda krav inom kénsliga omraden kan medféra ett 6kat transportbehov och
samtidigt battre forutsattningar for naringsatervinning.

Den framtida utvecklingen av den stadsnéara landsbygden paverkas negativt av avsakna-
den av riktlinjer for utdékning och skapande av kommunalt verksamhetsomrade.

e Gemensamt for bade dricksvatten och avlopp ar att en del av féreningarna har
gamla anlaggningar att forvalta. Ett annat problem ar féreningsmedlemmarnas
engagemang eller kunskap att hantera foreningens ataganden.

e Det kan bli aktuellt med kommunalt huvudmannaskap for vissa privata avlopps-
foreningar i framtiden. For att undvika detta kan stod behovas till féreningarna
rérande fragor om drift- och underhallskompetens, provtagning och 6vrig
radgivning.

4.6 VA-UTREDNINGSOMRADEN

Kommunens skyldighet att anordna vatten- och avloppstjanster beskrivs i 6 § i vatten-
tjanstlagen och lyder:

“Om det med hdnsyn till skyddet for mdnniskors hdlsa eller miljén behéver
ordnas vattenférsérjning eller avlopp i ett stérre sammanhang fér en viss
befintlig eller blivande bebyggelse, ska kommunen

1. bestimma det verksamhetsomrdde inom vilket vattentjdnsten eller
vattentjéinsterna behéver ordnas, och

2. se till att behovet snarast, och sa Idnge behovet finns kvar, tillgodoses i
verksamhetsomrddet genom en allmdn VA-anléggning”

Information om eventuella 6 § omraden inom kommunen saknas. Dessa omraden
behover identifieras och utredas med syfte att avgéra om verksamhetsomraden behovs

eller inte.
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Nedanstdende omraden ar exempel pa omraden som bor utredas gemensamt inom
kommunen for att bedéma om det &r omraden dar kommunen ar skyldig att ordna
vatten och avloppstjanster enligt 6 § i vattentjanstlagen.

e Vallsundet

o Lillsjhégen

e Tandsbyn/Tand, daliga vattenprover har férekommit, enskilt avlopp finns inom
vattenskyddsomradet

e Angsta, daliga vattenprov, fluorid bland annat

e Froso-Berge

e “Annersia” (Huvudsakligen Namn-Slandrom-Bye-0Od)

e Genvalla, huvudledning ar dragen genom omradet

e Akre/Gusta/Lunne

e Gronviken

o Alsta

4.6.1 Verksamhetsomrade

Ett verksamhetsomrade &r det omrade dar Ostersunds kommun i egenskap av VA-
huvudman ansvarar for vatten- och avloppshanteringen genom att ansluta fastigheter
till VA-natet. Verksamhetsomradet innebar en skyldighet for VA-huvudmannen att
leverera VA-tjanster och for fastighetsagare att betala avgifter for VA-tjansterna.

Kommunfullmaktige ar ytterst ansvarig for verksamhetsomradets utbredning, VA-taxan
och den lokala foreskriften ABVA. Bade utférande och ansvar ar sedan férdelat enligt
delegationsbestammelserna till Teknisk namnd och sedan vidare till Teknisk forvaltning
och sektorn Avfall VA.

Verksamhetsomradet kan och bor delas upp i upp i tre delvis 6verlappande omraden,
ett for vardera av nyttigheterna dricksvatten, spillvatten och dagvatten. Uppdelningen av
nyttigheterna ar viktig for att undvika att en utvidgning av ett verksamhetsomrade ska
innebara att VA-huvudmannen tvingas bygga ut for alla tre VA-tjansterna och tvinga
medborgare att betala avgifter for en eller flera tjanster som inte behovs.

Verksamhetsomradet ska utformas sa att det framgar tydligt vilka fastigheter som ingar
och vilka som inte ingar. Eftersom det rent praktiskt ar bebyggelse pa fastigheter som
ansluts kan utformningen resultera i att bara delar av en fastighet ingar i verksamhets-
omradet.

4.6.2 Befintliga verksamhetsomraden

| dagslaget har Ostersunds kommun tva sorters verksamhetsomraden: ett for dricks-
vatten och ett for avloppsvatten. Verksamhetsomradet for avloppsvatten innefattar
bade spillvatten och dagvatten. Verksamhetsomradena ar uppdelade av praktiska
geografiska skal, se Figur 4.2 och Figur 4.3 nedan.
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Figur 4.2 Verksamhetsomrdde, dricksvatten
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Verksamhetsomradet for bade dricksvatten och avloppsvatten som nyttjar Minnes-
gardets vattenverk och Govikens avloppsreningsverk har utokats genom successiva
beslut under manga ar. Verksamhetsomradena idag bestar till storsta del av den
detaljplanelagda bebyggelsen i Ostersund, Brunflo och p& Froson.

Haggenas, Lit, Lillsjohogen, Faker och Tandsbyn har egna vatten- och avloppsreningsverk
och egna verksamhetsomraden. Orrviken och Lockne har egna avloppsreningsverk men
far sin vattenforsorjning fran Minnesgardets vattenverk. | Tabell 4.4 redovisas
verksamhetsomradets geografiska utbredning och om det géller vatten eller avlopp.
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Figur 4.3 Verksamhetsomrdde avloppsvatten
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| kommunen finns dven kommunala huvudledningar anlagda utanfér verksamhets-
omradet och fastigheter anslutna som avtalskunder. Det géller framst mellan Knytta och
Fannbyn dar endast en mindre del, Genvalla, tillhér verksamhetsomradet.
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Tabell 4.4 Dagens verksamhetsomrdden i Ostersunds kommun och kommunala ledningar utanfér
verksamhetsomrdden

Verksamhetsomrade Vatten Vatten Kommunala

och ledningar utanfor
avilopp verksamhetsomrade

Centrala Ostersund, Lugnvik-Brunflo langs X
Opevagen inklusive Torvalla och Odensala

Centrala Froson-Harke och Stocke langs X
Vallsundsvagen och Peterson-Bergers vag

Genvalla
Centrala Fannbyn och Orrviken

Utkanten av Orrviken mot Onsved och X
Mon, delar av Fannbyn samt i Svedje

Tandsbyn

Centrala Faker

| utkanten av Faker
Brunflo-Ede
Lockne

Lit och Sodra Sére

Haggenas

<X X X X

Lillsjhégen
Annersia fran Knytta till Fannbyn Vatten och avlopp
Lévlunda- Ostersunds arena Vatten och avlopp

Hérke- Vastbyn Vatten och avlopp

Idag saknas verksamhetsomrade separat for spillvatten respektive dagvatten. Det
innebar att det finns en juridisk skyldighet for VA-huvudmannen att ordna dagvatten-
tjanster inom verksamhetsomraden for allt avlopp, trots att ledningsnéat for dagvatten
eventuellt saknas. Det betyder i sin tur att en fastighetsdgare inom verksamhetsomrade
for avlopp har ratt att bestélla en anslutning for dagvatten och att VA-huvudmannen har
en skyldighet att omhéanderta dagvattnet fran den fastigheten.

4.6.3 Ledningsnatsforeningar

Trots att ett antal fastigheter befinner sig inom ett verksamhetsomrade kan de ingd i en
samfallighetsforening for vatten och avlopp. Kommunen kraver att flera fastigheter som
delar en forbindelsepunkt ska bilda férening for att det ska finnas en juridisk person med
ekonomiskt ansvar for anlaggningen. Fastigheter som har ett gemensamt ledningsnat pa
sin sida forbindelsepunkten bor ocksa bilda en gemensamhetsanlaggning enligt anlaggnings-
lagen och genom forrattning faststalla rattigheter och skyldigheter for varje fastighet.

Orsaken till att foreningar bildats inom verksamhetsomrade ar i manga fall att storre
fastigheter har exploaterats av en exploatér som anlagt VA och byggt bostdder, ofta
radhus, parhus, kedjehus eller liknande internt pa en och samma fastighet. Sedan
avstyckas fastigheten i efterhand sa att varje bostad ligger pa en egen fastighet.

Det kan ocksa vara privata fastighetsagare som bygger flera bostdder pa sin fastighet
med anslutning till kommunalt VA och avstyckar i efterhand.
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Tabell 4.5 Samfdllighetsféreningar inom verksamhetsomrddet

Forening/GA Upprittad
gemensamhetsanlaggning

Blaklintens samfallighetsforening V,S Ja
Eldrorets samféllighetsforening V,S Ja
Fritzhems samfallighetsférening V,S Ja
Heimdals samfallighetsforening V,S Ja
Hasthovens samfallighetsforening V,S Ja
Hojdens samfallighetsforening V,S Ja
Jarnknivens samfillighetsforening V,S Ja
Kartbokens samfallighetsforening V,S Ja
Lundsbackens norra samfallighetsforening V,S Ja
Lundsbackens s6dra samfallighetsférening V,S Ja
Rosenlundens samfillighetsforening V,S Ja
Semlans samfallighetsférening V,S Ja
Snalblastens samfallighetsforening V,S Ja
Soédergards samfallighetsférening V,S Ja
Tunnbrddets samfallighetsforening V,S Ja
VA-férening Valla 6:26 och Valla 6:27 V,S Ja
VA-forening Akermyren 21, 22 och 23 V,S Nej
Vafflans samfallighetsforening V,S Ja
Angsblommans samfillighet V,S Ja
Ostersemsvigens samfillighetsférening V,S Ja

V = vatten, S = spill

4.6.4 Ledningsnatsforeningar utanfor verksamhetsomrade

Utanfor verksamhetsomradet kan fastigheter d&nda ansluta till kommunalt VA. Fastigheter

utanfor verksamhetsomradet maste da ansluta som avtalskunder. Det innebar att ett

avtal behover skrivas mellan VA-huvudmannen och fastighetsdgaren. Anledningen till det

ar att varken vattentjanstlagens skrivelser, ABVA:n eller VA-taxan galler utanfér verksam-

hetsomradet. Ansluter en grupp fastigheter till kommunalt VA utanfér verksamhets- /
omradet behover gruppen bilda en férening som blir VA-huvudmannens motpart.
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Tabell 4.6 Ledningsndtsféreningar utanfér verksamhetsomrdde

Forening/GA

Vattenforening Digernas 1:4
Digernas vattenforening
Fillsta VA-forening
Froso-Berge GA4
Froso-Berge GAS
Gabrielgardarnas GA
Genvalla GA 3

Genvalla GA 6 (ligger delvis inom kommunalt

verksamhetsomrade)

Gronvikens Samfallighetsforening
Hegledbackens samfillighetsférening
Hokbacks VA-forening

Korsta GA 2

Lunds VA-férening (ligger delvis inom
kommunalt verksamhetsomrade)

Lunnebygdens VA-forening
Lotbackens vattenforening

Lovlunda vattendistribution

Malsta vattenférening

Mansta vattenforening 2:4

Mansta vattenforening

Odensala GA2

Ope vattenférening

VA-férening Stenbacken 4 och 5
Sjobackens samféllighet
Sjobacksvagens samfallighetsforening
Sjovandans VA-samfillighet
Tallsjons samfallighetsforening
Torvallabdckens VA-férening

Torvalla 7:32 och 7:49

Vagled vattens samféllighetsférening

VA-forening Valla

V = vatten, S = spill, GA = gemensamhetsanlaggning

V,S

V,S
V,S
Vv

Vv

Vv

\Y

V,S
V,S
V,S
V,S
V,S
V,S
Vv

V,S
V,S
V,S
V,S

Upprattad

gemensamhetsanliggning

Ja
Ja
Nej
Ja

Ja

Nej
Nej
Nej
GA delvis uppréttad
Nej
Ja
Ja
Ja
Nej
Ja
Ja
Ja
Ja
Nej
Nej
Ja

Ja
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4.6.5 Andra verksamhetsomradet

En kommun kan utdka ett verksamhetsomrade genom politiska beslut, men 6 § i
vattentjanstlagen framtvingar sddan utékning om:

1) Manniskors halsa eller miljon skyddas genom verksamhetsomradets utékning.
2) De som tjanas av verksamhetsomradets utékning utgor ett stérre sammanhang.

For att avgora de nyckelbegrepp som anvéants i formuleringen finns vagledning i for-
arbetet till vattentjanstlagen, proposition 2005/06:78, och i juridisk praxis.

Manniskors hdlsa

Forarbetet till vattentjanstlagen har inte begransat utrymmet for att forutsattningen om
skyddet av manniskors halsa ska uppfyllas. Det har inneburit i praxis att minsta olagenhet
i ett hdlsoperspektiv som orsakas av enskilda VA-l6sningar ar skal nog for att uppfylla
kravet (se exempelvis VA-namndens beslut den 26 november 2012, BVa 83, mal nr

VA 19/11 eller VA-ndmndens beslut den 19 mars 2015, BVa 28, mal nr VA 158/13).

Miljon

For att miljoskyddsrekvisitet ska anses vara uppfyllt krdvs enligt prop. 2005/06:78 att
"den allmdnna VA-anlaggningen forhindrar eller dtminstone vasentligt motverkar
patagliga olagenheter for miljon”. Det betyder att en enskild VA-anldggning ska kunna
visas vara skalet till en pataglig miljdolagenhet och att en allmén VA-anlaggning skulle
motverka den olagenheten vasentligt.

Stdorre sammanhang

Forutsattningen for att utvidga verksamhetsomraden har lange funnits i lagstiftningen.
Sedan 1955 har 20-30 fastigheter inom ca 150 meter avstand fran narmaste bebyggelse
ansetts vara en nagorlunda samlad befintlig eller blivande bebyggelse. Samtidigt ska
sagas att lagre antal har forekommit. Sarskilt i ndra anslutning till redan befintliga
bostadsomraden har enskilda fastigheter i praxis ansetts inga i den befintliga bebyggel-
sens storre sammanhang och darfor tagits in i ett verksamhetsomrade (prop. 1955:121
s. 61 och prop. 2005/06:78 s. 41).

Samlad hehyggelse i storre sammanhang

| kommunen finns omraden som pa olika satt uppfyller kravet om stérre sammanhang
for att tas in i kommunalt verksamhetsomrade for vatten och avlopp men dar lednings-
natet inte ar utbyggt. Nedan foljer nagra exempel pd omraden med samlad bebyggelse i
storre sammanhang.

.
T
|

4

L]
1 L

@ ®
—0—0 — -
:

O

@0

PROGRAM FOR VA | BAKGRUNDSRAPPORT 41




42

KAPITEL 4

Nedanfor jarnvagen, Odensala-Brunflo

Figur 4.4 Del av stréicka Odensala-Brunflo nedanfér jarnvigen

En stor del av bebyggelsen vid strandlinjen nedanfor jarnvagen mellan Odensala och
Brunflo dr utanfor verksamhetsomradet for VA. Omradet ar vidstrackt, nara 10 kilometer
langt, och tacker en yta av drygt 2,5 kvadratkilometer. | stort sett alla fastigheter ligger
tillrackligt nara befintligt verksamhetsomrade for att pa egen hand uppfylla kriteriet om
storre sammanhang i vattentjanstlagens 6 §. Fastigheternas storlek och lagen gor att
anslutning till kommunalt VA skulle vara en kostsam process for VA-huvudmannen.

Marieby
Figur 4.5 Del av Marieby
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Den storsta samlingen av bebyggda fastigheter i kommunen som ligger langt frdn narmsta
befintliga verksamhetsomrade dr Marieby, som bestar av ett antal byar. Byn Fugelsta
bestar av 6ver 100 bebyggda fastigheter i ndra anslutning till varandra. Ut6ver det finns
flertalet andra byar och kluster langs Brunflovdgen mellan Vallsundsbron och Brunflo som
var for sig uppfyller kriteriet om stérre sammanhang i vattentjanstlagens 6 §. Den totala
strackan langs Brunflovagen ar ca 15 kilometer och fastigheterna ligger utspridda. Pa
grund av avstanden skulle anslutning av omradet innebara hogre kostnader for VA-huvud-
mannen per fastighet dn fastigheter i mer tatbebyggda verksamhetsomraden.

Trots den hoga kostnaden for utbyggnad beslutades 2020 att kommunen ska bygga ut
kommunalt vatten och avlopp pa Annerisa. Projektet ar den storsta utbyggnaden av
kommunalt vatten och avlopp sedan 70-talet och omfattar strackan Valbacken till
Orrviken. Tidplanen for utbyggnad ar 10 till 15 ar. Detta projekt kommer att bli vag-
ledande for vilken systematik kommunen skall ha vid eventuell utbyggnad av kommu-
nalt VA i andra omraden utanfor verksamhetsomrade. Utover beslutet att bygga ut
kommunalt vatten och avlopp pa Annersia har ett beslut fattats 2020 att bygga ut den
kommunala spillvattenférsorjningen i Faker.

4.6.6 Ritt att ha ledning i mark

Huvudledningarna liggs i forsta hand i allman platsmark dar Ostersunds kommun &r
markéagare. Da behdvs inget fastighetsjuridiskt tillstand. Det ar praktiskt att anvéanda
mark dar det ar hinder for bebyggelse, som i gatumark till exempel. Vattentjanstlagens
11 § reglerar hur en allman VA-anlaggning far utformas.

En del av den utformningen ar ratten for VA-huvudmannen att ha ledning i mark. En
VA-huvudman férvantas generellt inte ha VA-ledningar i privat mark och en privat
fastighetsagare forvantas inte ha VA-ledningar i kommunal mark. Vissa undantag kan
goras, exempelvis i privatagd kvartersgata under forutsattning att VA-huvudman kan fa
ledningsratt for allméanna VA-ledningar.

Ostersunds kommuns VA-huvudman dger bara ett fatal fastigheter, exempelvis marken
dar VA-verken &r placerade. De flesta av Ostersunds allmdnna VA-anldggningar ligger i
eller pa mark som ags av nagon annan. VA-huvudmannen maste darfor ha juridisk ratt
att ha sina anlaggningar i och pa andra markagares mark genom framst ledningsratt
eller servitut.

| tidigare VA-lagstiftning skulle allmanna ledningar generellt sett dras fram till husliv.
Sedan 1970 ars VA-lag stracker sig VA-huvudmannens ansvar bara fram till tomtgréns
oavsett bebyggelsens placering pa fastigheten, om det inte finns sarskilda skal fér annan
beddmning. Fastigheter bebyggda fore 1970 har i viss utstrackning allmanna ledningar
inne p& tomtmark som Ostersund kommun, i egenskap av VA-huvudman, behéver ha
juridisk ratt for.

En ledningsratt kan bildas av Lantmateriet i en forrattning. Ledningsratt ar ett rattssakert
och langsiktigt satt for VA-huvudman att sakra ratten att ha ledning i mark, men 11 § i
vattentjanstlagen tillater inte ledningsratt for en allman VA-anlaggning som strider mot
en detaljplan eller befintlig bebyggelse. Det innebar att vattentjanstlagens 11 § kan
hindra Lantmateriets bildande av ledningsratt for ledningar inne pa privatdgd tomtmark.
Om VA-huvudmannen inte kan sdkra ratten att ha ledningar i privat mark genom
ledningsratt aterstar avtalsservitut.
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Avtalsservitut kraver att parterna kommer 6verens. En VA-huvudmans forhandlingsut-
rymme vid bildandet av avtalsservitut begransas av likstallighetsprincipen i kommunal-
lagen. Om markagaren inte antar ersattningen for servitutet fran VA-huvudmannen
aterstar i de allra flesta fall bara ombyggnation av ledningarna. Det &r en tidskravande
och kostsam process. | Ostersunds kommun har fortfarande inte det arbetet genomforts
fullt ut sa kommunen, liksom manga andra kommuner, har delar av de allmanna
VA-anldaggningarna i mark utan juridisk ratt.

Utover det saknas lattillganglig information om ifall rattigheter alls dr upprattade for
andra delar av VA-anlaggningen.

4.7 VATTENVERK

| ett vattenverk renas eller behandlas ravatten (grundvatten eller ytvatten) till dricks-
vatten. Beredningsprocessen i vattenverken utformas utifran ravattnets kvalitet sa att
dricksvattnet uppfyller kraven som anges i dricksvattenforeskrifterna (LIVSFS 2001:30).

Ostersunds kommun har sex kommunala vattenverk. Vattenverken ar beldgna i
Haggenas, Lit, Lillsjphdgen, Tandsbyn, Faker och Ostersund. Vattenverket i Ostersund
forsorjer flest manniskor med dricksvatten.

Ostersund drabbades hésten 2010 av ett mycket stort dricksvattenburet parasitutbrott.
Parasiten Cryptosporidium hominis pavisades i Storsjon och i dricksvattnet, totalt blev
ca 27 000 personer sjuka med symptom som krdkningar, diarréer magsmartor och
huvudvark.

Cryptosporidium ar en av de sjukdomsframkallande mikroorganismer som troligen
kommer att 6ka i miljon till foljd av den globala uppvarmningen. Detta kan i sin tur leda
till ett 6kat behov av atgarder vid saval vattenverk som avloppsreningsverk for att inte
risken for smittspridning via dricksvatten ska 6ka.

Utbrottet ledde till att processen i vattenverket i Ostersund utékades med ytterligare en
mikrobiologisk barriar, UV-ljus, for att battre avddda mikroorganismer. | kdlvattnet av
handelsen installerades UV-ljus pa samtliga kommunens vattenverk for att sdkerstélla
mikrobiologisk avdodning.

| tabellen nedan finns en sammanstallning 6ver vattenverken.

Tabell 4.7 Ostersunds kommuns vattenverk med antal anslutna personer (2018), genomsnittligt

dygnsuttag, samt information om gdllande vattendom och vattenskyddsomrdde.

Vattenverk Typ av Anslutna Produk- Vattendom Vattenskydds-
vattentakt perso- tionsvolym omrade
ner (m¥d) faststallt
Ostersund  Ytvatten 54170 16 000 Finns 2016-12-12
Lillsjohégen Grundvatten 60 10 Saknas 2003-06-17
Lit Ytvattenpaver- 1320 350 Finns 1997-06-30
kat grundvatten
Haggenas Grundvatten 350 65 Saknas 2018-12-03
Tandsbyn Grundvatten 340 90 Saknas 2018-10-08
Faker/Nis  Ytvatten 470 170 Saknas 2019-09-09
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4.7.1 Beskrivning av vattenverk

Minnesgardets vattenverk

Minnesgardets vattenverk &r vattenverket i Ostersund, ett ytvattenverk som ursprungligen
byggdes 1972. Dagens beredningsprocess bestar av alkalisering, ozon, snabbfiltrering, klor
och UV-ljus. Ett nytt vattenverk planeras och beraknas vara i drift 2026. Minnesgardets
vattenverk levererar vatten till drygt 54 000 personer. Férsérjningsomradet dr Ostersunds
stad, Lugnvik, Brunflo, Lockne, Froson, delar av omradet vid Vallsundsbrons sodra
brofaste, delar av Genvalla och Orrviken. Vattendomen ger majlighet att kraftigt 6ka
befintlig uttagsvolym.

Lits vattenverk

Lits vattenverk ar ett ytvattenpaverkat grundvattenverk med tva borrhal. Vattenverket
levererar dricksvatten till ca 1 320 personer. Vattenverkets reningsprocess ar enkel och
bestar av UV-ljus. Utredning for att hitta en ny vattentédkt och ny placering av vattenverk
for Lit paborjades 2017. Vattendomen ger majlighet till viss utokning av uttaget. En
ravattenbrunn uppvisar dock sdsongsvariationer i vattentillgangen.

Haggenas vattenverk

Haggenas vattenverk ar ett grundvattenverk med ett borrhal dar dricksvattnet avhardas
och UV-bestralas innan distribution. Det ar ca 350 personer som far sitt dricksvatten fran
Haggenas vattenverk. Vattenverket kommer att flyttas fran nuvarande plats.

Lillsjohdgens vattenverk

Lillsjohégens vattenverk ar kommunens minsta, ett grundvattenverk med ett borrhal.
Dricksvattnet distribueras till ca 60 personer. Vattenreningsprocessen bestar av radon-
och uranavskiljning samt UV-ljus.

Tandsbyns vattenverk

Tandsbyns vattenverk ar ett grundvattenverk med tva borrhal som forsorjer ca 340
personer med dricksvatten. Vattenverket har manganreducering och UV-ljus.

Nas vattenverk

N&s vattenverk ar ett ytvattenverk som byggdes i slutet av 1960-talet och forsorjer Faker.
Vattenverket ska renoveras och forvantas vara klart for drift 2022. Vattenverket levererar
dricksvatten till ca 500 personer. Idag bestar reningsprocessen av langsamfilter och
UV-ljus.

4.7.2 Reservoarer och tryckstegringar

Inom kommunen finns flertalet tryckstegringar och reservoarer. Tryckstegringar héjer
trycket i ledningsnatet for att alla hushall ska fa ett tillrackligt tryck i kranen. Reservoarer
ar en volymmassig vattenbuffert som antingen sitter ihop med en tryckstegring eller
fungerar tryckhojande genom att vara pa en hogre niva an ledningsnatet.

De flesta tryckstegringar och reservoarer ar dldre och har behov av omfattande under-
hall. Underhallsarbetet har varit begransat och eftersatt inom anldggningarna under en
langre tid vilket innebar att omfattningen och behoven av underhall &r stora idag.
Utredning pagar om framtidens behov av reservoarkapacitet.
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4.7.3 Drift och underhall

Sektor Avfall VA, enhet Dricksvatten & Automation, ansvarar for all drift och underhall
av dricksvattenanldggningar i Ostersunds kommun.

Samtliga av kommunens vattenverk ar utrustade med 6vervakningssystem som lagrar
matvarden. Med hjélp av systemet kan man utldsa trender med mera som kan anvdndas
som underlag for att optimera processerna, upptdcka fel och brister samt for att
driftovervaka vara vattenverk.

Inom verksamheten finns det en beredskapsorganisation som finns tillganglig utanfor

ordinarie arbetstid.

4.7.4 Kontroll av dricksvattenkvalitet

Dricksvattenkvaliteten kontrolleras regelbundet genom provtagning av ravatten, process-
vatten, utgaende dricksvatten och vatten hos anviandare, det vill sdga abonnenter.
Flertalet utredningar gors for att kontrollera paverkan pa vattentakter fran bland annat
fororenad mark, utslapp och andra kdnda och okdnda féroreningar.

For att effektivisera och sdkerstalla god dricksvattenkvalitet finns en WSP (Water Safety
Plan). Den innefattar hygienrutiner, HACCP (hazard analysis of critical control points),
MBA (mikrobiologisk barridranalys), risk- och sarbarhetsanalyser och provtagnings-
program men aven vattenskyddsomraden, vattendomar och sikerhetsskyddsarbete.

Figur 4.6 Figur: Schematisk bild av vad en Water safety Plan, WSP omfattar.

WATER SAFETY PLAN

Ravatten Beredning Distribution

Risk och sarbarhetsanalys

Vattenskyddsomrade
Vattenskyddsforeskrifter

T
HACCP ‘

Hygienregler Provtagning

Mikrobiologi Kemi
MBA

Kvantitet och kapacitet: uttags-, produktions- och leveranssakerhet

Sakerhet (sabotage, skadegorelse, IT)
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4.8 RESERV- 0OCH NODVATTEN

Om ordinarie dricksvattenforsorjning av nagon anledning inte kan anvandas, behover
reservvatten eller nddvatten anvandas.

Enligt vattentjanstlagen har VA-huvudmannen ett ansvar att leverera vatten for i forsta
hand hushallsanvandning till sina abonnenter. Aktorer som bedriver verksamhet kan
darfor behdva se 6ver sin egen planering infor en eventuell situation da dricksvatten-
forsorjningen inte fungerar som vanligt. Samtidigt har dven kommunerna det geografis-
ka omradesansvaret for dricksvattenforsorjning pa lokal niva infor och vid extraordinara
héndelser (vattentjanstlagen 2006:544), vilket innebar att kommunen ska rikta in,
prioritera och samordna atgarder. Privatpersoner har ansvaret att vara ratt forberedda i
handelse av samhallskris for att klara besvarliga situationer sa bra som majligt. | juni
2018 genomforde myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) en
informationskampanj for att privatpersoner skulle bli mer medvetna och battre
forberedda med hjalp av broschyren “Om krisen eller kriget kommer”.

Vid ett avbrott i vattenforsorjningen blir paverkan stor pa bade hushall och vatten-
beroende verksamheter. Hushall gér att forsorja genom att de far hamta vatten pa en
bestamd plats i medhavt kadrl men vattenberoende verksamheter har sallan nytta av att
fa en tank med 1 m® vatten. Verksamheter som behéver vattnet direkt in i produktionen
behover oftast stanga sin verksamhet om det blir avbrott i vattenforsérjningen.

4.8.1 Nodvatten — utkdrning av vatten

Nodvattenférsérjning motsvarar bara en liten del av den ordinarie dricksvattenforsorj-
ningen. Nodvattenforsérjning anvands vid avbrott i ordinarie dricksvattenforsorjning,
och baseras pa vattentankar som kors ut och stalls upp i berért omrade. Da mangden
vatten i tankarna ar begransad ar det framst avsett for mat, dryck och personlig hygien.

For varje kommunalt vattenverk finns en nddvattenplan som beskriver hur distributions-
omradena ska kunna forsorjas pa annat satt an via vattenverken, dessa planer ar nagra
ar gamla och nya planer kommer att tas fram.

De mindre vattenverkens distributionsomraden gar att foérsérja genom nodvatten.
Minnesgardets distributionsomrade ar komplicerat att forsérja med nédvatten eftersom
det ar stora volymer dricksvatten som ska distribueras till abonnenter inom ett stort
geografiskt omrade.

4.8.2 Reservvatten — alternativ vattentakt

Reservvattenforsorjning motsvarar hela eller delar av den ordinarie dricksvattenforsorj-
ningen. Reservvatten distribueras i det vanliga ledningsnatet, med hjalp av till exempel
en reservvattentdkt och darmed blir paverkan for hushall och vattenberoende verksam-
heter minimal.

Reservvatten finns inte i dagsldget till ndgot kommunalt vattenverk i Ostersunds kommun.

L L
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4.8.3 Alternativa grundvattentakter

Det finns idag inte kdnnedom om grundvattentdkter av tillracklig storlek och kvalitet
som skulle kunna tillfredsstilla kommunens totala behov eller behovet fér Ostersunds
stad. Antal grundvattentékter i narheten av Ostersunds stad &r fa.

Det finns en storre grundvattenresurs i berggrunden som utgoér vattentakt for Tandsbyn.
Undersékning av grundvattenmagasinet i Tandsbyn/Lockne undersdks for framtida
anvandning som mojligt reservvattentikt fér Ostersund.

Inom kommunen finns dven tre grundvattenresurser i jord i anslutning till sjoar eller
vattendrag som ger mojlighet till inducering. Dessa omraden ar beldagna dels utefter
Harkans dalgang, dels 6ster om Lit i Handog samt utanfor Brunflo. Ingen av dessa
grundvattenresurser ar dock tillrackligt stora for att enskilt kunna ersatta Storsjén som
dricksvattenresurs.

Dessa grundvattenresurser har Ostersunds kommun definierat som regionalt prioriterade
i Regional vattenférsorjningsplan fér Jamtlands lan (Dnr: 537-6355-2013).

4.8.4 Vattenskyddsomraden och tillstand for uttag

Syftet med vattenskyddsomraden och foreskrifterna som hor till 4r att sakerstélla
vattenkvaliteten i vattentdkter for lang tid framat. Syftet uppfylls genom att vattentill-
gangen skyddas mot féroreningar eller mot verksamheter som kan medféra en negativ
inverkan pa vattnets kvalitet. De tva storsta hoten som kommunen ser ar mikrobiella
féroreningar (bakterier, virus och parasiter) och kemiska féroreningar i vattnet.

Lansstyrelsen eller kommunen faststaller vattenskyddsomraden. Vattenskyddsomraden
ar ett geografiskt omrade dar skydd for vattentdkten galler. Samtliga befintliga vatten-
takter har idag faststéllda vattenskyddsomraden enligt Miljobalken, beslutade av
lansstyrelsen. Vattenskyddsomradet i Lit har behov av revidering men prioriteras inte
eftersom kommunen utreder nya vattentakter for Lits vattenforsérjning.

For dricksvattenférsdrjningen i Ostersund och Lit har respektive vattentikt vattendom,
ett tillstand att géra uttag av vatten for allman vattenforsorjning. FOr 6vriga vattentdkter
i Ostersunds kommun saknas vattendomar, arbete med att ansoka om tillstand &r

paborjat for flera takter.
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4.9 AVLOPPSRENINGSVERK

| Ostersunds kommun &r ca 90 procent av invnarna anslutna till de kommunala
avloppsreningsverken. | avloppsvattnet forekommer olika typer av @mnen som suspen-
derat material (fasta partiklar), organiskt material, narsalter, bakterier, virus, parasiter,
tungmetaller och olika miljoframmande @mnen. Dagens reningsteknik ar i forsta hand
inriktat pa att ta bort organiskt material och fosfor.

Ostersunds kommun ansvarar for &tta avloppsreningsverk i kommunen. Gévikens
reningsverk ar det storsta verket dar det renas ca 20 000 m? avloppsvatten varje dygn.
De 6vriga allménna avloppsreningsverken ligger i Lit, Tandsbyn, Faker, Haggenas,
Lillsjihoégen, Orrviken och Lockne.

4.9.1 Kommunens reningsverk

Govikens reningsverk

Govikens avloppsreningsverk betjanar férutom Ostersunds stad dven Brunflo och
mellanliggande orter, Fréson samt strackan Genvalla till 1 km 6ster om Vallsundsbron.
Verket tar d&ven emot avloppsvatten fran As i Krokoms kommun och avloppsslam fran
enskilda avloppsbrunnar.

Vid Govikens reningsverk genomgar avloppsvattnet mekanisk, kemisk och biologisk
rening. Det renade avloppsvattnet slapps ut i Storsjon i sundet mellan Frosén och
fastlandet.

Lits reningsverk

Vid reningsverket i Lit renas vattnet mekaniskt och kemiskt innan det sldapps ut i Indals-
alven.

Tandshyns reningsverk

Avloppsreningsverket i Tandsbyn renar avloppsvatten fran bebyggelsen i Tandsbyns
samhalle. Avloppsvattnet genomgar mekanisk, biologisk och kemisk rening. Det renade
avloppsvattnet slapps ut i ett dike vilket sa smaningom mynnar ut i Locknesjon.

Fakers reningsverk

Reningsprocessen i Fakers reningsverk sker i tre steg och utgors av mekanisk, kemisk och
biologisk rening. Det renade avloppsvattnet slapps ut i sjon Nakten.

Haggenas reningsverk

Haggenas reningsverk bestar av tre dammar som ligger i serie dar det sker en kemisk

rening. Under den varma perioden sker dven en biologisk rening. Det renade avlopps-
vattnet rinner ut i ett 6ppet dike och nar sa smaningom Harkan, som ar ett biflode till

Indalsalven.

Lillsjohdgens reningsverk

Lillsjihogens reningsverk ar en helt ny anlaggning som togs i drift under vintern 2019.
Avloppsvattnet genomgar mekanisk, biologisk och kemisk rening i en sa kallad SBR
process (satsvis biologisk rening).

Det renade avloppsvattnet slapps ut i Rorsjon. Slammet som produceras sugs upp av en
slambil for vidare transport till Govikens reningsverk for avvattning.
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Orrvikens reningsverk

KAPITEL 4

Reningsprocessen vid Orrvikens reningsverk bestar av tre dammar som ligger i serie dar

det sker en kemisk rening. Under den varma perioden sker dven en biologisk rening. Det

renade avloppsvattnet rinner ut i Storsjon.

Lockne reningsverk

Reningsprocessen vid Lockne reningsverk bestar av tva dammar som ligger i serie dar

det sker en kemisk rening. Under den varma perioden sker dven en biologisk rening. Det

renade avloppsvattnet leds via en utloppsbrunn och ledning ut till Locknesjon.

Tabell 4.8 Kommunala reningsverk inom Ostersunds kommun

Avlopps-

reningsverk

Goviken

Lit

Tandsbyn

Faker

Haggenas

Lillsjohogen

Orrviken

Lockne

50

Antal anslutna

52 600 pers samt
industribelastning

motsv. 18 401 pers.

1 340 pers.

360 pers.

400 pers.

350 pers.

80 pers.

440 pers.

50 pers.

Tillstands-
given
kapacitet
99 500 pe

Upp till
2 000 pe

Upp till
2000 pe

Upp till
2 000 pe

Upp till
2 000 pe

Upp till
2 000 pe

Dimen-
sionerad
kapacitet

110 000 pe

2 000 pe

500 pe

500 pe

500 pe

120 pe

500 pe

70 pe

Recipient

Storsjon

Indalsélven

Via dike
vidare till
Locknesjon

Nakten

Via dike
vidare ftill
Harkan

Rorsjon

Storsjon

Locknesjon

Tillstdnd Kontroll-
program

Lansstyrelsen i 2020-04-01
Jamtlands lan
2009-04-03

Lansstyrelsen i 2013-02-13
Jamtlands lén

1980-09-10

Milj6 och 2013-02-18
stadsbyggnads-

kontoret

Ostersund

kommun

2006-08-22

Lansstyrelsen i 2013-02-18
Jamtlands lan
1978-11-16

Lansstyrelseni  2013-02-18
Jamtlands lén

1980-09-30

Miljo och Kontrollpro-
Samhalls- gram utarbetas
namnden och beraknas
2018-06-05 fastslas vintern

2020

Lansstyrelsen i 2013-02-18
Jamtlands lan
1988-01-11

Lansstyrelsen i 2012-03-05
Jamtlands lan
1980-09-30
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4.9.2 Avloppsslam

Det slam som bildas i de olika reningsstegen pa Govikens avloppsreningsverk fortjockas,
rétas och avvattnas innan det transporteras vidare till Grafsasens avfallsanlaggning. Pa
Gréafsasen blandas slammet med aska fran Jamtkrafts varmeverk i Lugnvik. Slutprodukten
kallas for FSA (flygaskastabiliserat avloppsslam) och anvands som tatskikt vid sluttackning
av en nedlagd avfallsdeponi.

Slam fran Faker och Lit reningsverk transporteras till Grafsasen dar det komposteras
tillsammans med matavfall. Slutprodukten blir en anldggningsjord som dven denna
anvands till sluttdckningen pa Grafsasen.

| Haggenas, Lockne, Orrviken och Tandsbyn sker en lokal omh&ndertagning av avlopps-
slammet. Slammet fran de olika reningsstegen avvattnas och frystorkas och slutprodukten
anvands inom respektive reningsverks omrade for att bygga och forstérka jordvallar.

4.9.3 Pumpstationer

VA-huvudmannen har for ndrvarande ett 40-tal pumpstationer pa det kommunala
VA-ledningsnatet. Pumpstationerna anvands for att lyfta avloppsvattnet nar det inte ar
sjalvfall. Pumpstationerna ar forsedda med braddavlopp for att forhindra over-
svamningsskador pa fastigheter vid pumphaveri eller elavbrott men de kan ocksa
bradda vid stora floden i ledningsnatet.
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4.9.4 Laboratorium

VA-huvudmannen har ett eget laboratorium for att analysera avloppsvatten och
recipientvatten. Det ar ackrediterat av Swedac (nationellt ackrediteringsorgan for
Sverige). Laboratoriet ar fristaende fran avloppsreningsverken for att analysresultaten
ska kunna rapporteras till myndighet och for att laboratoriet ska kunna vara ackrediterat.
Laboratoriet utfor dven driftkontroller pa bade vattenverk och avloppsreningsverk. Idag
finns ingen mojlighet att utoka verksamheten pa grund av utrymmesbrist men en
utbyggnad ar planerad till 2021-2022.

4.9.5 Uppstromsarbete

Uppstromsarbete ar det arbete som bedrivs for att stoppa farliga kemikalier och andra
féroreningar redan vid kéllan. Det vill sdga hindra féroreningar fran att 6verhuvudtaget
hamna i avloppsvattnet. Det &r viktigt att bade arbeta for att minska méangden farliga
amnen i samhallet och att férhindra att de farliga @mnen som finns i var vardag sprids
till vatten och miljo.

Reningsverken kan idag inte bryta ned alla farliga @mnen och darfor ar det upp ftill
VA-huvudmannen att besluta om att begransa mottagning av avloppsvatten fran en
verksamhet. VA-huvudmannen utgar i sin bedomning fran en riktvardeslista. | listan
framgar det vilka halter av olika @mnen som inte far dverskridas i avloppsvattnet. Finns
det misstanke om att en fastighet eller verksamhet slapper ut otillatna dmnen eller for
hoga halter av ett visst amne kan VA-huvudmannen krava att verksamheten kontrollerar
avloppsvattnet genom att ta prover pa det.

Kommunen arbetar kontinuerligt med att sprida information till allmanheten om hur
olika fororeningar kan paverka vara vatten. Kampanjer sasom Biltvattarhelgen och
Varldstoalettdagen &r goda exempel pa detta. De senaste aren har skolklasser i arskurs 4
och 5 bjudits in till studiebesdk pa Govikens reningsverk som ett led i att bygga kunskap
kring hur man som privatperson kan minimera spridningen av farliga &mnen i var miljo.

4.9.6 Drift och underhall

VA-huvudmannen ansvarar for all drift och underhall av Ostersunds kommuns avlopps-
reningsverk och avloppspumpstationer.

Alla reningsverk och pumpstationer ar utrustade med ett datoriserat 6vervaknings-
system. Detta system lagrar matvarden samt 6vervakar alla delar av processerna. Med
overvakningssystemet kan man utldsa trender med mera, som kan anvandas som
underlag for att optimera processerna, upptacka fel och brister samt driftovervaka vara
reningsverk.

Verksamheten anvander sig av ett underhallsystem for férebyggande underhall som
hjalper personalen att ha en bra kontroll 6ver anlaggningarna och underhalla renings-
verkens utrustning enligt en férutbestamd planering.

Inom verksamheten finns det en beredskapsorganisation som ér tillgénglig utanfor
ordinarie arbetstid.

4.9.7 Biogasanlaggning

Det slam som bildas vid Govikens avloppsreningsverk, tillsammans med en mindre
mangd mejeriprodukter och glykol, anvands fér produktion av biogas. Biogasen upp-
graderas till fordonskvalitet och distribueras till kunder via Govikens tankstation.
Biogasanlaggningen har kapacitet for ca 300 fordon.
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4.10 DAGVATTEN

Dagvattenhantering handlade tidigare uteslutande om att leda bort regn- och smalt-
vatten fran gator och fastigheter. Idag vet vi att dagvatten innehaller féroreningar som
kan paverka sjéar och vattendrag negativt. En 6kad exploatering i tdtorterna innebar
mer hardgjorda ytor, som till exempel asfalt, vilket i sin tur paverkar vattnets naturliga
avrinningsmonster. Vattnet far svarare att infiltrera ner i marken och kan pa sin vag
orsaka problem som éversvamningar och skred.

Infor byggandet av Goviken gjordes ar 1962 en inventering dar man undersodkte hur
fastigheterna inne i staden avledde sitt regn- och smaltvatten. Inventeringen utgjorde
grunden for utbyggnaden av Ostersunds dagvattennit.

Nar dagvattennatet byggdes var det till stor del bara gatans rannstensbrunnar som
kopplades in pa det nya ledningsnatet. Resultatet blev att stupror och gardsbrunnar
inne pa fastigheterna fortfarande i stor utstrackning ar kopplade till ledningsnatet for
spillvatten. S8 smaningom byggdes dagvattenledningar dven i andra delar av kommunen
sasom Lit, Tandsbyn och Faker.

Under tva regnintensiva somrar, ar 2000 och ar 2001, drabbades manga fastighetsagare
pa Froson av kallaréversvamningar. Under samma period 6kade dven antalet braddningar
av avloppsvatten ut i Storsjon vilket gjorde att VA-huvudmannen intensifierade arbetet
med att inventera och koppla bort dagvatten fran spillvattennatet. Idag ar de flesta
fastigheterna pa centrala Fréson samt stadsdelarna Karlslund och Odenskog inventerade
men det aterstar fortfarande mycket arbete for att fa en helhetsbild av hur ménga
gardsbrunnar, stupror och draneringar som ar felaktigt kopplade till spillvattennatet.

Ar 2010 och 2011 drabbades Ostersund och framforallt omradet Odensala aterigen av
kraftiga skyfall. Totalt drabbades 40 fastigheter av kdllaréversvamningar vid dessa
regntillfallen som en konsekvens av ett 6verbelastat ledningsnat. For att férhindra
liknande problem i framtiden har det anlagts ett 6ppet utjamningsmagasin i omradet.

Bild 4.1 Utjémningsmagasin vid Bultvigen
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4.10.1 Dagvatten fran planering till byggande

Vid detaljplanering av ny bebyggelse ska kommunen kunna visa hur dagvattenhanteringen
kan 16sas. | bygglov ska byggherren redovisa hur de kommer att hantera dagvatten. |
kommunens 6versiktsplan, OP 2040, finns en rad stéllningstaganden betriffande dag-
vatten. Dessa syftar till att minimera dagvattenvolymerna och dess féroreningsinnehall,
genom att tilldmpa ett lokalt omh&dndertagande och anvdanda 6ppna l6sningar. Nedan
redovisas hur kommunen arbetar med dagvattenfragan vid framtagande av detaljplaner
och granskning av bygglov fér att méta de mal som satts i OP 2040.

Dagvatten i detaljplaneprocessen

| en detaljplan regleras hur mark- och vattenomraden ska anvandas. | detaljplanearbetet
provas om marken ar lamplig for foreslagen bebyggelse med hansyn till mojligheten att
ordna bland annat vattenférsorjning, avlopp, avfallshantering, maojligheter att forebygga
vatten- och luftféroreningar samt risken for olyckor, 6versvamningar och erosion.

En detaljplan bestar normalt av en plankarta med juridiskt bindande bestammelser
samt en planbeskrivning som beskriver bland annat planeringsforutsattningar, syftet
med planen, hur planen ar tankt att genomféras och vilka 6vervdaganden som legat till
grund for planen. Om planférslaget kan antas medfora betydande miljopaverkan
behover ocksa en miljokonsekvensbeskrivning tas fram som underlag for att bedoma
konsekvenserna av planen. Beroende pa forutsattningarna pa platsen kan hantering av
dagvatten fa storre eller mindre utrymme i dessa handlingar. Vid behov ska en
dagvattenutredning tas fram som underlag till detaljplanen.

Som stdd for avvagningar om dagvattenhantering anvands idag de stallningstaganden som
tas upp i kommunens oversiktsplan, Riktlinje for dagvattenhantering som beslutades i
Kommunfullméaktige 2020-10-20, Vattenplan for Storsjén samt Plan for vatten- och
avloppsforsérjning (som ersatts av Program fér VA). Samrad sker med bland annat delar av
Teknisk forvaltning, omradena Miljé och hélsa samt Plan och bygg pa Samhallsbyggnad.

| detaljplanens plankarta samt tillhérande dokument kan bestammelser inféras om det
behovs med hansyn till planens syfte. Vad som kan regleras framgar av 4 kapitlet i Plan
och bygglagen.

O
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Exempel for vad som kan regleras ar:

e Bestammelser om vegetation och markytans utformning samt hojdlage (4 kap.
10 § PBL).

e Bestdmmelser om undvikande av vissa material, till exempel koppar och zink i
takmaterial (4 kap. 12 § 1p PBL eventuellt 4 kap. 16 § PBL).

e Bestammelser om att bygglov ej far ges innan gemensam VA-anlaggning har
kommit till stand (4 kap. 14 § 1p PBL).

e Bestammelser om att bygglov ej far ges innan markens lamplighet for bebyggelse
har sakerstéllts genom att en markférorening har avhjalpts eller en skydds- eller
sakerhetsatgard har vidtagits pa tomten (4 kap. 14 § 4 p PBL).

e Begrinsa andelen hardgjord yta for att sakerstalla naturlig infiltration och minska
mangden dagvatten (4 kap. 16 § PBL).

e Bestammelser om grona tak (4 kap. 16 § PBL).

e Hojd pa fardigt golv (4 kap. 16 § PBL).

e Bestammelser om tomtstorlek. Tomten ska ge utrymme for dagvatteninfiltration,
dricksvattenforsorjning och behandling av avloppsvatten. Ett minimum pa
tomtstorlek &r beroende av markens beskaffenhet (4 kap. 16 § PBL).

e Markreservat for gemensamhetsanlaggningar, servitut och ledningsratter (4 kap.
6 & PBL, 4 kap. 18 § PBL).

| planbeskrivningen ska det framga hur foreslagna dagvattenldsningar ar tankta att
genomforas, till exempel utformning av anlaggningen, ansvar for drift- och underhall
samt finansiering. Dar ska ocksa framga hur vart forslag till detaljplan paverkar berérda
fastighetsdagare. Vad som regleras genom exploaterings- eller markanvisningsavtal ska
ocksa redovisas i planbeskrivningen. Av planbeskrivningen ska det ocksa framga om
planomradet ligger inom kommunalt verksamhetsomrade for vatten och avlopp och om
det kan bli aktuellt att utéka verksamhetsomradet.

En strategisk miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljobalken ska upprattas om
planférslaget kan antas medféra en betydande miljépaverkan. Aspekter som kan antas
medféra betydande miljopaverkan ar till exempel dagvattenhantering, dversvamnings-
risk och risk for paverkan pa vattenférekomster. Bedomningen gors utifran bilaga 3 och
4 i forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar.

Dagvatten i hyggprocessen

| arbetet med bygglov har dagvattenhanteringen fatt storre utrymme pa senare ar.
Dagvatten hanteras i alla drenden som géller nybyggnationer och nar man vill hardgora
ytor for exempelvis parkeringar.

Tekniskt samrad halls med byggherren, kontrollansvarige och entreprenér. Detaljfragor
kring dagvattenhanteringen diskuteras och ibland laggs separata punkter om dagvatten-
hantering till i den kontrollplan som ska styra byggnationen.

Nar byggnationen ar utford gor byggherren en slutanmalan. | kontrollplanen har
byggherren da intygat att byggnationen, inklusive dagvattenhanteringen, ar utférd enligt
beslutade handlingar. Slutbesked utfardas och byggnad med tillhérande dagvatten-
anlaggning far tas i bruk.
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4.10.2 Drift och underhall, den allmanna dagvattenanlaggningen

| Ostersund stad har VA-huvudmannen ett antal anldggningar vars syfte ar att avlasta
ledningsnatet vid storre regn men dar dven viss rening kan ske av dagvattnet. Anlagg-
ningarna finns i Odenskog, Odensala samt Torvalla. Férdréjningsmagasinet i Odenskog
byggdes om i borjan av 2000-talet och kompletterades med efterféljande dammar och
diken for rening. 2020-2021 gors ytterligare forbattringar av Odenskogsdammen. Detta
system nyttjas under sommarhalvaret da en del av vattnet leds vidare till Lillsjon.
VA-huvudmannen har dven en skarmbassang vid Storsjo strand dar huvudsyftet ar
rening av dagvattnet fran ett stérre avrinningsomrade i staden.

Tabell 4.9 VA-huvudmannens dagvattenanldggningar

Anlaggning

Utformning Avrinnings- Volym (m?3)

omrade

Recipient

Odenskogs- Sedimenterings- 91 ha 7 400 Storsjon/Lillsjon

dammen dammar och diken

Bultvagen Damm med 3 ha 650 Storsjon
permanent yta

Hagvagen Damm 7 ha 1400 Storsjon

Svanvagen Bradd i 10 ha - Odensalabacken
skogsomrade

Torvalla Utjamning i 47 ha 8 000 Torvallabdcken/
gronyta Storsjon

Odenvallen Kassetter 2 ha 54 Storsjon

Storsjo strand  Skdrmbassang 84 ha 10 340-23 430 Storsjon

Bild 4.2 Bréddningsbrun i ndrheten av Svanvigen
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4.10.3 Drift och underhall, kommunala dagvattenanldaggningar

Kommunen har som vaghallare, huvudman for allméan plats och fastighetsdgare ansvar
for dagvattenanlaggningar vilka inte ar en del av den allmanna anlaggningen. Teknisk
forvaltning ansvarar saledes for dagvattenledningar, diken och utlopp. Idag saknas en
forteckning 6ver dessa anlaggningar och kunskapslaget ar generellt daligt men arbete
pagar med att ta reda pa vilka anlaggningar som finns och deras status.

Det finns ett antal anldggningar for 6ppen hantering av dagvatten som ar kommunens
ansvar eftersom de ligger pa planlagd park- eller naturmark. Runt dessa finns oklarheter
kring status samt ansvar for drift och skotsel. Internt kan det vara en oklarhet mellan
olika forvaltningar men ocksa inom samma forvaltning. Det kan till exempel vara Mark
och exploatering som dger en dagvattenanlaggning som Avfall VA borde aga. Det kan
vara vagdiken som Gata Fritid dger som Avfall VA vill utnyttja. Externt kan det vara en
oklarhet mellan annan verksamhet eller privatpersoner och olika delar av kommunen.
Det kan vara diken som bade Avfall VA, Gata Fritid och Trafikverket utnyttjar.

Ett exempel ar fordréjningsdammarna vid trafikplats Odenskog samt norr om E14 i
Torvalla. Ett annat exempel &r Pibdcken, dar finns en fordréjningsdamm som efter
militirens avveckling i Ostersund férts 6ver till parkmark. Det har dven bérjat inféras
regnbaddar och skelettjordar i mindre skala. Kommunen ansvarar dven for en renings-
anlaggning som anlagts intill snétippen i Odenskog.

Pa ett antal platser har allman platsmark upplatits for annan aktor att placera
dagvattenanlaggningar. Det finns dven platser dar anldggningar har placerats pa allman
plats utan att ett avtal har uppréttats. Vid nya exploateringar behover avtalsfragor l6sas
dar foreskrivna atgarder for dagvatten inom fastigheten inte ar genomfoérda.

Det finns manga olika aktiviteter och verksamheter som kan paverka dagvattnets
kvalitet. Ett dagvatten fran en trafikerad yta ar till exempel mer férorenad med metaller
och oljerester an ett dagvatten fran parkmark. Ett dagvatten fran ett koppartak ar
fororenat med koppar.
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?

Bild 4.3 Installation av mdtutrustning i dagvattenbrunn

Ar 2006 gjordes en studie (Lundgren, 2006) dar avrinningsomradena for dagvatten i
centrala Ostersund identifierades. | studien gjordes dven teoretiska berdkningar av den
fororeningshalt som respektive avrinningsomrade genererar. Denna studie kan
anvandas i fortsatt arbete med att bedéma och prioritera vilka omraden som kan
komma att krava rening innan utsldpp till recipient.
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Sedan 2011 har VA-huvudmannen varit med i forskningsklustret Dag & Nat som forskar
pa dagvatten och ledningsnat. | det forskningsarbetet har mer information om dagvatten-
kvaliteten i Ostersund tagits fram. Under 2012—-2013 genomfdrdes dagvattenprovtag-
ningar vid 12 olika tillfillen pa 4 olika platser i staden. Resultaten fran provtagningarna pa
regn och snésmaltning visar att innehallet i dagvattnet varierar beroende pa var och nér
provet ar taget. Provtagningen visade att metallhalterna i dagvattnet ar hogre vid
snésmaltning och hogt vattenflode. Héga koncentrationer av amnena zink, koppar och
bly uppmattes i samtliga provtagningspunkter. Dag & Nat bedriver dven provtagning av
skarmbassangen vid Storsjo strand.

Dagvattnets paverkan pa recipient

Dagvatten fran centrala Ostersund, Brunflo och Frésdn rinner idag till stérsta delen
direkt ut i Storsjon. Ovriga recipienter som far ta emot en mindre del dagvatten &r
Lillsjon, Indalsalven och Locknesjon. | Faker infiltreras dagvattnet i mark. Nagra dag-
vattenutlopp gar aven ut i backar som ligger uppstroms Storsjon, exempelvis Odensala-
backen, Semsan och Mjallebacken.

Huvuddelen av det dagvatten som rinner ut i Storsjon renas inte fore utslapp. Dagvatten
som slapps till Indalsalven och Locknesjon har inte heller ndgon féregaende rening. Under
aren 2012-2013 undersokte lansstyrelsen forekomsten av ett stort antal miljogifter i
Storsjon. Resultatet visade att ett flertal miljogifter, exempelvis PCB, flamskyddsmedel,
dioxiner, klorbensener, nonylfenoler samt perflourerade &mnen kunde pavisas i laga halter
i sjon. Halterna for de patraffade amnena utgér inga risker idag, men halterna kan med
icke-minskad anvandning och fortsatt tillférsel till sjon, komma att 6ka med tiden
(Lansstyrelsen, 2014). Dessa féroreningar kan dven komma fran andra kéllor &n dagvatten.

Undersokningar gjorda 2018-2019 visar ocksa pa forekomst av PFAS/PFOS i Storsjon
(Lénsstyrelsen Jamtlands Ian 2020). Undersokningar visar att det finns omraden med hoga
halter PFAS inom gamla flottiljomradet pa Froson, vilket troligen till stor del beror pa
tidigare anvandning av brandskum inom flygflottiljen. PFAS/PFOS lacker darifran ut med
dagvattnet ut i Kungsgardsviken och Vastbyviken pa Froson. Kungsgardsviken mynnar ut i
vattenskyddsomradet for Minnesgarde. Ansvaret for att atgarda PFAS-fororeningarna
ligger pa Forsvarsmakten. Miljo och halsa har kontakt med Forsvarsinspektoren for halsa
och miljo (FIHM) for att paskynda detta arbete. PFAS/PFOS har dock dven hittats pa andra
stallen i kommunen och kan dar inte alltid kopplas till tidigare militar aktivitet.

For att forbattra kunskapen om férekomst av PFAS i kommunen inledde Miljé och Halsa
under 2020 en omfattande kartlaggning. | kommunens provtagningar har sarskilt
forhojda halter uppmatts i bland annat Furulund, i ndrheten av skidstadion, nedstroms
fran Grafsasens avfallsanlaggning, i Lovtorpsbacken pa Froson och i dagvattendammar i
Odenskog. Det forbattrade kunskapsunderlaget kommer att utgéra en grund for Miljo
och hélsas fortsatta tillsynsarbete. (Ostersund, 2021)

Saltningen av E14 riskerar att bidra till en forsamring av vattenkvaliteten i Rannastjarnen
som ligger i ndra anslutning till E14. Tjarnen ar klassad som en kalkblekesjoé och ingar i
naturreservatet Rannasen.

Aven Lillsjon visar tecken pa dagvattenpaverkan genom bland annat zink i sedimenten.
Lillsjén &r en mindre sj6 i Ostersunds kommunala naturreservat.
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Uppstromsarbete

Att arbeta uppstroms i avrinningsomradet genom att rena och fordréja dagvattnet néra
kallan till fororeningen ar effektivt bade for att minska dagvattenfloden och férhindra
oversvamningar men dven for att minska fororeningar i dagvattnet. Genom att identifiera
kdllorna till féroreningar i dagvatten kan @mnen begransas och i vissa fall uteslutas. Ett
aktivt uppstrémsarbete tydliggor var dagvattenrening har storst effekt och vilka problem
som kan atgardas innan féroreningarna nar dagvattnet.

Ett exempel pa hur kommunens miljoskydd har arbetat med uppstromsarbete ar
Semsan, vilket &r ett sarskilt skyddsvart vattendrag i Ostersunds kommun. An &r bland
annat en viktig lekplats for harr och 6ring. Under de senaste aren har vattenenheten vid
lansstyrelsen i Jamtlands lan flera ganger pekat pa problemomraden langs an. Problemen
bestar framst av att slam och andra féroreningar fran ytor i ndromradet foljer med
dagvattnet ner i an och forstor lekbottnarna och forsamrar vattenkvaliteten i an.
Forelaggande med skyddsatgarder for att inte vattenkvaliteten ska forsamras i Semsan
har stéllts i anmalningsdrenden vid etablering av nya verksamheter langs an.

Under perioden maj-juli 2016 genomfdérde Miljé och hélsa en kartlaggning och inspek-
tioner pa de fastigheter eller verksamheter som slapper ut dagvatten till Semsan i
Lugnviksomradet. Tillsynen visade att vissa atgarder hade vidtagits men att det fanns
behov av ytterligare insatser. Hanteringen av kemikalier och andra @mnen pa fastighe-
terna var endast i ett fatal fall bristfélliga och atgdrdades snarast. Under 2017 och 2018
genomfordes uppfoéljande tillsyn med krav pa atgarder. Vid samtliga tillsynsbesok har
krav pa egenkontroll med inriktning pa kontroll av dagavvattning stéllts, dock har
egenkontrollarbetet fungerat mycket varierande pa de olika verksamheterna.

Sammanfattningsvis har flera insatser genomforts langs Semsan som begransat tillforseln
av slamhaltigt vatten till an. Det kan kravas annu fler atgarder pa ett par identifierade
platser langs an for att forbattra situationen. Tillsyn av verksamheternas egenkontroll bér
ske kontinuerligt for att genomforda skyddsatgarder ska foljas. Genomford provtagning
bor sammanstéllas med 6vrig miljoovervakning som sker inom kommunen med en
utvardering om ytterligare provtagning ar nédvandig.

Ytterligare ett exempel pa uppstromsarbete ar de provtagningskampanjer som VA-huvud-
mannen genomfort pa dagvattennatet under de senaste aren. Kunskap om bakteriefore-
komst i det allmanna dagvattennatet har byggts upp och ett antal felkopplingar dar avlopp
har varit kopplat till dagvatten har upptackts och atgardats. Kvaliteten pa ravattnet till
Minnesgarde vattenverk har de senaste aren forbattrats med avseende pa bakterier, vilket
kan visa pa att arbetet med felkopplade avlopp har haft en positiv effekt.
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4.11 LEDNINGSNAT

Kommunens ledningsnét bestar for ndrvarande av sammanlagt 106 mil ledningar och

vaxer i takt med exploateringen i kommunen. Ledningsnatet ar férdelat pa 47 mil for
dricksvatten, 36 mil for spillvatten och 23 mil for dagvatten. Kommunala ledningar for
dricks-, spill- och dagvatten finns framst inom respektive verksamhetsomrade men
ocksa utanfor.

4.11.1 Ledningsnat for dricksvatten

VA-huvudmannen ansvarar fér ca 47 mil dricksvattenledningar. Utifran de data som
finns tillgdngliga om dagens ledningsnat har en uppskattning gjorts av material- och
aldersfordelning se Figur 4.7. Uppskattningen utgar fran Svenskt Vattens bedémning av
fordelningen for hela Sverige. De forsta vattenledningarna som anlades i bérjan av
1900-talet bestod av grajarn. Under 1960- och 1970-talet bérjade segjarn och PVC-
plast anvandas for vattenledningar och de senaste artiondena har PE-plast blivit det
dominerande materialet.
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Figur 4.7 Dricksvattenledningsndtets nuvarande material- och dldersférdelning
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Driftparametrar som beskriver status pa vattenledningsnatet i jaimforelse med 6vriga
kommuner i Sverige visas i Tabell 4.10. Alla varden avser medelvarden per ar for
perioden 2011-2016.

Tabell 4.10 Dricksvattenledningsndits status i jimférelse med Sverigemedel (2011-2016)

Parameter Enhet Ostersund  Sverige
Lackagevatten % 29 21
Lackor/rorbrott st/km ledning 0,06 0,06
Leveransavbrott min/brukare 4 5
Mikrobiologisk analys % anmarkning eller otjanligt 5 4
Kemisk analys % anmarkning eller otjanligt 3 8
Klagomal st/1 000 anslutna 0,2 0,7

Kommunen arbetar kontinuerligt med att reducera lackor pa dricksvattenledningarna.
Att minska andelen lackagevatten ar forutom god hushallning ocksa en energisparande
atgard. Arligen registreras andel lickagevatten, antal lackor eller rorbrott och dven tid
for leveransavbrott.

For att snabbare hitta lackor i ledningsnatet pagar ett arbete med att inféra automatisk
zonvis flodesmatning. Vid misstanke om lacka finns utrustning for att lyssna av ventiler
och brandposter. For att kunna debitera forbrukad mangd vatten forses fastighetsagare
som har schablondebitering med vattenmatare och entreprendrer hanvisas till vatten-

kiosker med flédesmatning istallet for brandposter.

Kommunen analyserar kontinuerligt vattenkvaliteten fran vattenverken och pa vatten-
ledningsnatet. Mikrobiologiska och kemiska analyser visar om vattnet ar tjanligt, tjanligt
med anmarkning eller otjanligt, vilket kan leda till atgarder. Klagomal fran allménheten
pa dricksvattenkvaliteten (till exempel lukt, smak, farg) utreds och hanteras ocksa.

PROGRAM FOR VA | BAKGRUNDSRAPPORT



KAPITEL 4

Kommunen har ett modelleringsverktyg som beskriver distributionsomradena for

vattenverken. Verktyget kan anvandas vid dimensionsberakningar av vattenledningar vid
fornyelse eller kapacitetshdjning, omsattning av dricksvatten i ledningar och reservoarer
samt simulering av olika scenarier till exempel vad som hdnder vid en vattenavstdngning.

4.11.2 Ledningsnat for spillvatten

VA-huvudmannen ansvarar for ca 36 mil spillvattenledningar. Utifrdn de data som finns
tillgdngliga om dagens ledningsnat har en uppskattning gjorts av material- och alders-
fordelning se Figur 4.8. Under det senaste arhundrandet har betong varit det domine-
rande materialet for spillvattenledningar men under de senaste artiondena har istéllet
plast anvants.

Figur 4.8 Kommunens spillvattenledningsndts nuvarande material- och dGldersférdelning
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Driftparametrar som beskriver status pa avloppsledningsnatet i jamforelse med 6vriga
kommuner i Sverige visas i Tabell 4.11. Alla varden avser medelvarden per ar for
perioden 2011-2016.

Tabell 4.11 Kommunens spillvattenledningsndits status i jimférelse med Sverigemedel (2011-2016)

Parameter Enhet Ostersund  Sverige
Tillskottsvatten m3/km/dygn 29 28
Utspadningsgrad % 200 270
Avloppsstopp st/km 0,04 0,11
Kallaréversvamning st/1 000 serviser 0,07 0,07
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Tillskottsvatten, inlackage av dag- och dranvatten i spillvattenledningarna, ar ett
problem eftersom det innebar onédig energiférbrukning for pumpning samt 6kade
risker for braddning och 6versvamningar i samband med haftig nederbdérd.

For att minska andelen tillskottsvatten renoverar, lagar och byter kommunen otéta
ledningar och brunnar. En annan atgard ar arbetet med att fa fastighetségare att koppla
bort stupror fran spillvattenledningar i samband med ledningsfornyelse.

Nar avloppsledningar bérjade anldggas i centrala Ostersund i bérjan av 1900-talet
byggdes kombinerade ledningar fér gemensam avledning av spillvatten och dagvatten.
Senare insag man att det skapade problem med till exempel kéllaréversvamningar da
ledningarna gick fulla vid haftiga regn. Pa 1960- och 70-talet bérjade man darfor bygga
separerade ledningsnat for dag- respektive spillvatten.

Utspadningsgrad anger hur stor total volym (spill-, dag- och dranvatten) som inkommer
till avloppsreningsverket i forhallande till volymen for spillvatten. Utspadningsgraden ar
ett matt pa inlackaget i spillvattennatet.

Avloppsstopp och kallaréversvamningar ar en indikator pa spillvattenledningarnas
kondition och funktion.

4.11.3 Ledningsndt for dagvatten

VA-huvudmannen ansvarar for ca 23 mil dagvattenledningar vilka ar koncentrerade till
tatorterna Ostersund, Fréson, Brunflo, Faker, Lit, Tandsbyn och Orrviken. Dessa ledningar
ar i forsta hand avsedda for att hantera dagvatten fran bostadsbebyggelsens yta, det vill
saga bade fran kvartersmark och allman platsmark (lokala gator, parker, torg) men
dagvatten fran storre vagar kan ocksa vara kopplade till detta ledningsnat.

Den storsta delen av det allmadnna dagvattennatet anlades pa 1960- och 70-talet.
Nedanstdende Figur 4.9 visar en uppskattning av material- och aldersférdelning for
VA-huvudmannens dagvattenledningar.

Figur 4.9 Kommunens dagvattenledningsndts nuvarande material- och dldersférdelning
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Allménna dagvattenledningar ar separerade fran spillvattenledningar och har sina
utlopp direkt till narliggande recipient. VA-huvudmannen har cirka 150 dagvatten-
utlopp. Eftersom VA-huvudmannens dagvattenutlopp till recipient klassas som miljo-
farlig verksamhet genomfors for narvarande anmaélningar enligt miljobalken utifran
recipienters avrinningsomrade. Anmaélan innefattar utredning av dagvattenlednings-
natets kapacitet, omfattning, potentiella féroreningskallor, kontrollprogram samt
skotselplan.

Vid hoga floden i spillvattennatet kan spillvatten i vissa punkter bradda 6ver till dag-
vattennatet. Samtliga braddpunkter kontrolleras regelbundet av VA-huvudmannen och
redovisas arligen i miljorapporter och arsrapporter for respektive avloppsreningsverk.
Strangare myndighetskrav géllande redovisning av braddning har lett till att méatare for
kontinuerlig 6vervakning nu haller pa att installeras i pumpstationer och pa vissa
punkter i ledningsnatet.

Kunskap om kapaciteten i befintligt dagvattennat ar bristande vilket innebar att VA-
huvudmannen har en restriktiv hallning vid nyanslutning. Vid fortatning i stadsmiljo
stélls krav pa fordréjning pa kvartersmark vilket innebar att flodet i dagvattennatet inte
ska 6ka vid exploatering. Dag- och draneringsvatten far vid nyanslutning inte kopplas till
spillvattenledning. | dldre bostadsomraden har dock VA-huvudmannen tillatit vissa
fastigheter att fortsatta leda sitt draneringsvatten till spillvattenledning eftersom det
annars skulle behdva pumpas.

Vid nyanldggning av allmant dagvattennat dimensioneras ledningsnatet enligt bransch-
standard. Vid exploateringar stélls dven krav pa att dagvattnet ska renas och exploatoren
ska foresla |6sningar som gor att fororeningsbelastningen inte kar till recipient.

4.11.4 Drift och underhall av ledningsnatet

VA-huvudmannen ansvarar for all drift och underhall av det kommunala ledningsnétet.

| detta arbete ingar exempelvis spolning, lacksparning och tryckmatningar av dricks-
vattenledningar. Pa spill- och dagvattenledningar utfors bland annat TV-inspektioner,
spolningar och rotskarningar. VA-huvudmannen samlar information om ledningsnétet i
ett drift- och underhallsprogram pa en GIS-plattform som synliggér natet pa en karta.
Programmet &r ett viktigt verktyg bade fér den dagliga driften av ledningsnatet och det
langsiktiga underhallet. | programmet registreras driftstorningar, inspektioner och
vidtagna atgarder. Anldggningsar, material och dimensioner samt lage pa ledningar och
brunnar ar viktiga grundfakta. | dagslaget saknas dock fortfarande en stor del grundfakta
eftersom informationen dnnu inte har digitaliserats.

Inom verksamheten finns det en beredskapsorganisation som utanfér ordinarie arbets-
tid finns tillgénglig.
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4.12 VA-TAXA

Enligt Lag om allménna vattentjanster (LAV, SFS 2006:412) 34 § ska avgifter for kommu-
nalt vatten och avlopp framg3 av en taxa. | Ostersunds kommun har taxan fatt namnet
VA-taxa. Lagen beskriver att avgifterna i taxan uteslutande ska tacka nédvandiga
kostnader for att bedriva den kommunala VA-verksamheten i en kommun. VA-huvud-
mannen far bara ta ut VA-avgifter av de avgiftsskyldiga genom taxans skrivelser.

Ostersunds kommun har under |&ng tid valt att h3lla VA-taxan I&g. Kundernas kostnad
for VA har alltsa hallits nere samtidigt som renoveringsbehovet har samlats pa hog. En
stor del av den befintliga allmdnna VA-infrastrukturen byggdes under 60- och 70-talen i
Ostersunds kommun, liksom i resten av Sverige, ofta med statliga bidrag.

Enligt Svenskt Vatten ar investeringar i anldggningar den storsta faktorn for behov av
taxehojningar i Sverige (Svenskt Vatten 2020). De anldggningar som i forsta hand
behover renoveras eller nyanlaggas ar avskrivna tillgdngar och har inte belastat VA-
kollektivet med rdnte- och amorteringskostnader. En avskriven anldggning ersatts av en
med full lanebodrda. Nar anldggningarna nu ersatts innebar det att VA-huvudmannens
kapitalkostnader stadigt 6kar, vilket driver pa kommunens taxehéjningar.

4.12.1 Juridisk grund

VA-verksamhet i Sveriges kommuner ar lagstyrd och sa dven ekonomin for att forsorja
verksamheten. Vattentjanstlagens 24—28 §§ avgor vilka tjanster VA-huvudmannen ska
ta ut avgift fér och vem som ska betala avgifterna. Lydelserna i paragraferna ar viktiga
eftersom de innehaller ordet “skall”. Da ar VA-taxans formulering begransad men VA-
huvudmannens uppdrag ar samtidigt tydligt. 29—34 §§ avgor hur avgiftsuttaget far eller
ska utforas.

24 §: ”En fastighetsdgare skall betala avgifter for en allmdn VA-anléggning, om
fastigheten

1. finns inom VA-anldggningens verksamhetsomrdde, och

2. med hdnsyn till skyddet fér mdnniskors hélsa eller miljén behéver en
vattentjédnst och behovet inte kan tillgodoses béttre pG annat sdtt [...]”

Lydelsen i 24 § &r avgérande i kravet pa en agare till en fastighet inom verksamhets-
omrade for VA att betala avgifter. For att franga lagkravet att betala avgifterna maste
fastighetsagaren tillgodose sitt dricksvatten- och avloppsbehov battre an VA-huvud-

mannen, ndgot som kan vara bade svart och resurskravande att astadkomma for en

enskild fastighetsagare.

30 §: "Avgifterna far inte éverskrida det som behévs for att téicka de kostnader
som dr nédvidndiga fér att ordna och driva VA-anldggningen.”

Sjalvkostnadsprincipen i 30 § bestammer vilken avgift som ska tas ut. Det innebar att
avgifterna baseras pa befintliga och planerade utgifter och inte far leda till ekonomisk vinst.

31 §: "Avgifterna skall bestémmas sa att kostnaderna férdelas pé de avgifts-
skyldiga enligt vad som dr skdligt och rdttvist.

Om vattentjédnsterna fér en viss eller vissa fastigheter pd grund av sdrskilda
omstdndigheter medfér kostnader som i beaktningsvérd omfattning avviker fran
andra fastigheter i verksamhetsomrddet, skall avgifterna bestimmas med
hdnsyn till skillnaderna”
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1 31 § andra stycket beskrivs det som kallas for sartaxa, vilket innebér att en avgift
utanfér en kommuns VA-taxa tillampas. Ett vanligt exempel ar omraden som &r svara att
ansluta och darfor far en hogre anlaggningsavgift an 6vriga fastigheter i kommunen. Det
kan till exempel vara bergiga, glesbebyggda omraden eller en 6 i en skargard.

Forutsattningarna for att sartaxa ska ga att anvanda ar:

e att VA-huvudmannens kostnader for den eller de fastigheter som sartaxa ska
anvandas for ar kdnda

e att VA-huvudmannens kostnader for den ovriga befintliga VA-anlaggningen ar
kénda

Da kan en jamforelse mellan kostnaderna goras och det gar att bedoma om kostnaderna
avviker i beaktningsvard omfattning. Beaktningsvard omfattning har inte definierats i
praxis men har i VA-litteratur foreslagits innebéra en skillnad pa mer an 20 %.

34 §: "Avgifternas belopp och hur avgifterna skall beréknas skall framgad av en
taxa [...]

Kommunen far meddela féreskrifter om taxan [...]”
Bara avgifter som star med i en kommuns VA-taxa far enligt 34 § laggas pa de avgiftsskyldiga.
Sammanfattning av lagstiftningens skall-avgifter

e 24 § En fastighetsdgare skall betala avgifter fér en allmdn VA-anldggning om
fastigheten behéver en vattentjdnst med hénsyn till ménniskors hélsa eller miljén.

e 25§ En avgift enligt 24 § skall avse vattentjénster genom férbindelsepunkt.

e 26 § En fastighetsdgare skall betala en avgift for bortledande av vatten fran
allmdn platsmark.

e 27 § Den som ansvarar fér allmdn platsmark skall betala en avgift om bort-
ledande av vatten behdvs.

Sammanfattning av lagstiftningens far inte-avgifter

e 30 § Avgifter far inte verskrida det som behévs fér att tédcka ndédvindiga
kostnader.
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4.12.2 VA-taxans avgifter

VA-taxan géller inom kommunens verksamhetsomraden och varje kommun formulerar
sjalv sin egen taxa. VA-taxan i Ostersunds kommun &r delad i anlaggningsavgifter och
brukningsavgifter. Alla avgifter i taxan ar schablonartade pa nagot satt. De fastigheter
som exempelvis ligger nédra vattenverket har alltsa inte lagre avgift dven om distributions-
kostnaden inte ar lika hog for dem som for fastigheter som ligger langt bort fran verket.

Anlaggningsavgifter

Anlaggningsavgifterna ar menade att tacka de kostnader for ledningsmaterial, gravning
och arbetstimmar VA-huvudmannen har vid nyanlaggning, men ocksa for det adminis-
trativa arbetet och som ett satt for den anslutna fastigheten att kdpa in sig i den
befintliga allmdnna VA-anlaggningen.

Kommunens VA-taxa ar baserad pa branschorganisationen Svenskt Vattens basforslag
och innehaller fyra olika avgifter med olika syften.

1. Servisavgift
Servisavgiften motsvarar den kostnad VA-huvudmannen har for att anldgga en
anslutningspunkt fér en fastighet, en sa kallad servisledning.
2. Forbindelsepunktsavgift
Forbindelsepunktsavgiften ar dels ett matt pa fastighetens nytta av den allménna
VA-anlaggningen, dels inrymmer den de administrativa kostnader som uppstar
nar en fastighet ansluts.
3. Tomtyteavgift
Avgiften grundas pa fastighetens storlek men begrénsas av den faktiska byggna-
tionen pa fastigheten. Storre fastigheter innebar mer behov av huvudledningar.
4. Lagenhetsavgift
Fastigheter betalar ldagenhetsavgift utifran fastighetens nytta av den allménna
VA-anlaggningen. Fastigheter med flerbostadshus betalar per lagenhet.
For verksamheter motsvarar 100 kvadratmeter vaningsyta en lagenhet.

Brukningsavgifter

Brukningsavgifterna ska tacka de kostnader som leveransen av VA-tjansterna resulterar
i. Det ar ledningsnatets slitage, verkens drift och administrationen av den allmanna
VA-anlaggningen.

Brukningsavgifterna delas upp i fasta och rorliga avgifter. Fasta avgifter motsvarar den
nytta som finns i VA-tjansterna och den administrativa del som varje abonnent innebar.
De rorliga avgifterna ar kopplade till de rérliga kostnaderna, det vill sdga produktion och
distribution.

Brukningsavgiften for dagvatten baseras pa fastighetens storlek samt en avrinnings-
faktor. Detta innebar att en fastighet med stora, hardgjorda, ytor betalar mer an
motsvarande fastighet med stor andel gronyta. Stora fastigheters tomtyta begransas av
byggnationen pa fastigheten.

Sma forbrukare gynnas av en taxa med stor del rorliga avgifter och stora férbrukare
gynnas av en taxa med stor del fasta avgifter. For VA-huvudmannen kan en hég andel
rorliga avgifter innebara en osdkerhet i frdga om intakter. Om till exempel en stor andel
av kostnaderna for VA-huvudmannen ar tackta av rorliga avgifter blir verksamheten
sarbar om abonnenterna genomfér vattensparande dtgirder. Ostersunds VA-taxa har
upprattats i ett forsok att nd en medelvag mellan rérliga och fasta avgifter.
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4.12.3 Ansvar och utveckling

Delegationsordning

VA-taxan behover i stort sett dndras varje ar nar VA-huvudmannen vet vilka intdkter och
kostnader den faktiskt haft det gdngna aret och hur budget lagts for det kommande.
Enligt vattentjanstlagen beslutar politiken i kommunen om sadana andringar. For att
gora andringar i VA-taxan presenterar VA-huvudmannen ett taxeforslag for Teknisk
namnd. Teknisk namnd tar den i sin tur till kommunstyrelsen och slutgiltigt beslutas den
av kommunfullmaktige.

VA-taxan framover

Den allménna VA-anlaggningen ar i behov av flera stora investeringar i nartid och pa
sikt. lhop med att kraven som stélls pa branschen 6kar och att avskrivna tillgdngar maste
ersattas med nya maste Ostersunds kommuns VA-taxa héjas med en snabbare takt dn
tidigare under en tid framdver. Samtidigt ar det viktigt att VA-huvudmannen anvander
sina intakter for endast nodvandiga kostnader for att driva och underhalla den allménna
VA-anldaggningen.

Lagen om allménna vattentjanster staller harda krav pa hur avgiftsuttaget ska ga till. En
omfattande forstaelse fér den allmanna VA-anlaggningens kostnader och att de kostnad-
erna ar grunden for avgifterna i taxan ar en forutsattning for att VA-huvudmannen alls
ska fa ta ut avgifterna om en avgiftsskyldig vander sig till domstolen. Avgifter i VA-taxan
kommer fordandras i takt med att VA-huvudmannen mer detaljerat bokfor kostnader
som respektive avgift ar menad att tacka. Det ar en relativt ny verklighet for VA-huvud-
mén i Sverige generellt och s& dven i Ostersunds kommun.

4.13 OMVARLDSBEVAKNING

Ostersunds Kommun bedriver ett aktivt arbete inom omvérldsbevakning genom att
delta i ett flertal olika arbetsgrupper och ledningsgrupper som ar relevanta for
branschen. Omvarldsbevakningen sker dven genom deltaganden pa konferenser,
nyhetsutskick, studiebesok, undersdkningar och studier bedrivna genom olika
universitet.
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KALLOR

KALLOR

Forfattare, utgivningsar, titel, universitet/myndighet, (tryckeri)

LIVSFS 2017:2, Livsmedelsverkets férfattningssamling

Lundgren K, 2006-02-23, Dagvatten i centrala Ostersund — En studie 6ver centrala
Ostersunds dagvatten och avrinningsomrdden, Ostersunds kommun.

Lansstyrelsen Jamtland, 2013, Regional vattenférsérjningsplan fér Jiémtlands Ién,
Dnr 537-6355-2013

Lansstyrelsen Jamtlands |an, 2014, Screening av miljGgifter i Storsjén 2012—-2013,
Lopnr 2014:28, lansstyrelsen i Jamtlands lan

Lansstyrelsen Jamtlands ldn, 2020, Provtagning av PFAS i ytvatten i Jimtlands Idn
2018-2019, Dnr: 537-6572-2018

Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan samt Vattenmyndigheten, 2016, Atgdrdsprogram for
Bottenhavets vattendistrikt 2016—2021, Dnr: 537-9060-15

Proposition 1955:121 s. 61, Proposition till riksdagen med férslag till lag om allménna
vatten- och avloppsanldggningar

Proposition 2005/06:78 s. 41, Allmédnna vattentjdnster
RA 1994 ref. 59 m fl.

SFS 2006:412, Lag om allmdnna vattentjdnster, Stockholm: Miljo- och energi-
departementet.

SGU, 2008, Sveriges geologiska underséknings forfattningssamling
SLVFS 2001:30, Statens livsmedelsverks forfattningssamling

Svenskt Vatten, 2020, Kommentarer till 2020 drs taxestatistik. Bromma, Svenskt Vatten.
https://www.svensktvatten.se/globalassets/organisation-och-juridik/vass/taxa/svenskt-
vatten-taxerapport2020.pdf

Ostersunds kommun, 2013, Plan fér naturvdrd och park

Ostersunds kommun, 2021, PFAS i Ostersunds kommun, Inledande kartlédggning 2020,
MSN 00073-2021
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ORDLISTA

ORDLISTA

ABVA

Allmdn VA-anléggning

Avlopp

Bréddning

Dagvatten

Drdnvatten

Enskild VA-anldggning

Gemensamhetsanldggning

LIS-omrdde

LAV

LAV 6 § om Kommunens
skyldighet att ordna
vattentjénster:

Allmdnna bestémmelser fér brukande av Ostersunds
kommuns allménna vatten- och avloppsanlédggning

En vatten- och avloppsanldggning som kommunen har
rdttsligt bestimmande dver och som har ordnats for
att uppfylla kommunens skyldigheter enligt lagen om
allmdnna vattentjdnster (LAV)

Samlingsnamn fér spillvatten, dagvatten samt
drdnvatten.

Tillfélligt utsldpp av orenat vatten till recipient for att
undvika att vattnet gar bakldnges vid fulla VA-system.

Tillfélliga floden av exempelvis regnvatten, smdltvatten
och tillfdlligt framtrdngande grundvatten frdn
exploaterade omrdden.

Kallas dven dréneringsvatten. Vatten som samlas upp
under markytan och leds bort, till exempel dréinering
vid husgrunder.

En vatten- och avloppsanldggning eller annan anord-
ning fér vattenférsérjning eller avlopp som inte dr eller
ingdr i en allmdn vatten- och avloppsanldggning.

En enskild vatten- och avloppsanldggning (se ovan)
som inrdttats for tva eller flera deldgare gemensamt.

Landsbygdsutveckling | Strandndra ldgen. Omrade dr
utpekat i kommunens LIS-plan som ldmpligt fér
landsbygdsutveckling.

Lagen om allmdnna vattentjénster.

Om det med hdénsyn till skyddet fér ménniskors hélsa
eller miljén behéver ordnas vattenférsérjning eller
avlopp i ett stérre sammanhang fér en viss befintlig
eller blivande bebyggelse, skall Kommunen:

1. Bestimma det verksamhetsomrdde inom vilket
vattentjdnsten eller vattentjéinsterna behéver ordnas,
och

2. Se till att behovet snarast, och sd linge behovet
finns kvar, tillgodoses i verksamhetsomrddet genom en
allmén VA- anldggning.
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PE - personekvivalent

PFAS

PFOS

Recipient

Riktlinjer

Rutiner

Spillvatten

VA-anldggning

Verksamhetsomrdde
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Ett mdtt fér den féroreningsbelastning som en person
avger schablonmdssigt pa ett dygn.

Ett samlingsnamn fér cirka 5000 pre- och
polyfluorerade alkylsubstanser

Den vanligaste PFAS-substansen

Vattendraget som éGr mottagare av exempelvis avlopps-
vatten.

En riktlinje innehdller anvisningar om hur en fraga ska
hanteras. Den dr vigledande i hur tjéinstemdn bér
agera.

Rutiner anger en arbetsbeskrivning och dr mer konkret
dn riktlinjer.

Smutsigt vatten som kommer frdan toaletter, badkar,
duschar, diskning och tvdtt.

En anldggning som har till dndamdl att tillgodose
behov av vattentjdnster for bostadshus eller annan
bebyggelse.

Det geografiska omrdde inom vilket en eller flera
vattentjdnster har ordnats eller ska ordnas genom en
allmdn vatten- och avloppsanléggning.
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