Dnr: 00017/2020

SETERSHNOS
ENMUH

REVISIONSRAPPORT

Granskning av deldrsrapport 2020

Ansvarig namnd: kommunstyrelsen




Koy .
i Revisionsrapport 2(7

EsTeRsonios 2020-10-08 Dnr: ooo17/2020

ENMULH

Innehdéllsforteckning

1 SAMMANFATTNING .....c.ootmmtmteieieieeteeeeeee oo 3
2 INLEDNING/BAKGRUND.......oco.ooiiiiiiieieieeee oo 3
3 SYFTE, REVISIONSFRAGA OCH AVGRANSNING ..o 3
4 REVISIONSKRITERIER......ccouiuiiivititietetetes oot 4
5 IV BT cscrnss omoross i s 5035888595558 e s s 0 RS B4 £ s 4
6 RESULTAT AV GRANSKNINGEN .........ccoeoueemmmomomoseoeeoooooooooooo 4
7 KVALITETSSAKRING ..o 7
8  ANSVARIGA FOR GRANSKNINGENS GENOMFORANDE ..o 7



Revisionsrapport 3(
EsTeRsunos 2020-10-08 Dnr: 00017/2020

EAMMLH

1 SAMMANFATTNING

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har delérsrapporten per 2020-08-31
granskats. Granskningen syftar till att bedéma om delarsrapporten innehaller de uppgifter
som kravs och bedoma om verksamheten bedrivs enligt fullmiktiges riktlinjer for god
ekonomisk hushéllning. Bedomningar utgér frin mer 6versiktlig granskning och
genomfors i enlighet med géllande bestimmelser och god revisionssed i kommunal
verksambhet.

Delérsrapporten innehéller de delar som avses i kommunallagen och lag om kommunal
bokforing och redovisning. Kommunen upprittar inte sammanstillda rakenskaper med
motiveringen att mervirdet inte dr av avgorande betydelse for kommunen.

Fullmiktige har fran och med budgeten 2020 faststillt atta inriktningsméal som ar
langsiktiga mal. I budgeten ges uppdrag kopplade till inriktningsmalen. Uppdragen,
tillsammans med utvecklingen av nyckeltal, fljs upp &rligen. En sammanfattande
bedémning limnas per inriktningsmél i delarsrapporten. Mélen bedéms ha en positiv
utveckling eller att de dr svarbedomda. Aktiviteter for att nd maluppfyllelse beskrivs.

Fullmiktige har faststallt riktlinjer for god ekonomisk hush&llning innehallande sex
riktvirden. Det framgdr inte vilka av riktvirdena som ir finansiella mal. Av riktlinjerna
gdr det inte att uttolka pa det sétt inriktningsmalen #r kopplade till god ekonomisk
hushéllning. Fyra av de sex riktvirdena ns inte i delarsrapporten. Kommunen gor
bedémningen att god ekonomisk hushéllning inte nis. En medvetenhet kring atgarder for
att forbattra forutsdttningarna att na riktvirdena beskrivs.

Bedomning

Den utvecklade styrmodellen med farre antal kommunévergripande mal tillsammans med
omvarldsanalys, nyckeltal och arliga uppdrag bedéms kunna underlitta for styrningen.
Daremot é&r séval riktlinjer, mal och budget samt delarsrapport otydliga géllande god
ekonomisk hushallning. Fortydliganden behovs kring vilka av riktvirdena som utgor
finansiella mal och dven hur de tta inriktningsmélen ska kopplas till begreppet god
ekonomisk hushéllning.

Vi bedomer utifrdn den prognos som ldmnas i delarsrapporten att kommunen inte
kommer att nd en god ekonomisk hush&llning fér 2020.

2 INLEDNING/BAKGRUND

Revisorerna ska bedéma om resultaten i den deldrsrapport som enligt KL 11 kap 16 § ska
behandlas av fullmiktige &r forenliga med de mal fullméktige beslutat inklusive mal om
god ekonomisk hushéllning. Revisorernas skriftliga bedémning ska limnas till fullmiktige
infor behandlingen av delarsrapporten. Granskningen av delirsrapporten r oversiktlig.

3 SYFTE, REVISIONSFRAGA OCH AVGRANSNING

Syfte

Det 6vergripande kontrollmalet &r att prova om rikenskaperna ér riattvisande och bedéma
om resultatet i delarsrapporten ér forenligt med de mal som fullmiiktige beslutat om.

Revisionsfragor

« Har delarsrapporten uppréttats enligt lagkrav, rekommendationer och god
redovisningssed?
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« Ar resultaten i delarsrapporten i enlighet med fullméktiges mal och riktlinjer for god
ekonomisk hushéllning?

« Ar resultaten i delarsrapporten forenliga med de av tullméktige faststallda mélen, d.v.s.
finns forutsittningar for att malen kommer att nis under 2020?

Avgransning

Granskning sker i den omfattning som foljer av god revisionssed i kommunal verksamhet
med utgdngspunkter i SKYREV:s vigledning for redovisningsrevision. Granskning sker av
ett urval av underlag utifran bedémningar om viisentlighet och risk.

4 REVISIONSKRITERIER

De bedomningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser, slutsatser och
bedomningar &r:

Kommunallag (2017:725), KL

Lag (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning, LKBR
Rekommendationer fran rddet for kommunal redovisning, RKR
SKYREV:s vagledning for redovisningsrevision
Fullmiktigebeslut

Interna regler och anvisningar.

5 METOD

Vi inhdmtar information via intervjuer med ansvariga vid ekonomifunktion samt
granskning av dokumentation inklusive analysunderlag fér bedomningar om:

» delarsrapporten innehaller de upplysningar och uppgifter som krivs och att
rekommendationer efterlevs

» rutiner for analyser, avstimningar och arbetet for att sikerstilla visentliga poster for
den finansiella rapporteringen

» bokslutsprocessen och rimligheten kring interna anvisningar och om de f6ljts

» rimligheten i kommunstyrelsens utvérdering om mél och riktlinjer for god ekonomisk
hushéallning har nétts och foljts

» andra forhdllanden av betydelse for styrningen och uppfoljningen

Upplysningar inhédmtas om forvaltningarnas sékerstéllande kring rapporteringsrutiner
och de uppskattningar/bedémningar som ligger till grund for limnade uppgifter och
informationer i boksluten. Ett urval av underlag och avstimningsrutiner i bokslutet
granskas utifrdn visentlighet och risk. Eventuella kompletteringar himtas in. Analyser
och bedomningar med utgdngspunkter i revisionskriterierna slutfors.

Skriftlig granskningsrapport upprittas och sakgranskas av redovisningschef infor
rapportering till revisorerna.

6 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

Av LKBR och rédets rekommendation (RKR - R17) framgér att kommunerna ska uppritta
en delérsrapport minst en gdng under rikenskapsiret frin &rets borjan. Delarsrapporten
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ska innehdlla en resultatriakning, balansrdkning och en forenklad forvaltningsberittelse
med inneborden att informationen som lamnas kan vara mer oversiktlig. Dessutom ska en
samlad — men oOversiktlig — beskrivning av kommunens drift- och investeringsverksamhet
inga.

Det ar upp till varje kommun att avgéra om de kommunala koncernforetagen ska omfattas
av delarsrapporten. Detta géller sivil rakenskaperna som den forenklade
forvaltningsberittelsen. Kommunerna bor hédrvid beakta om sammanstillda rakenskaper
kravs for att mojliggora en relevant och tillracklig grund for utvardering av god ekonomisk
hushallning.

Den som har tillgang till delarsrapporten forutsatts aven ha tillgang till kommunens
senaste arsredovisning. I delarsrapporten bor lamnas information frimst om hindelser
och omstandigheter som avser tiden efter senaste arsredovisningen.

Samma redovisningsprinciper som anvinds i drsredovisningen ska tillampas vid
upprattande av en delarsrapport. Varderingar, klassificeringar och periodiseringar i
delérsrapporter kan dock i hégre grad an i rsredovisningar grunda sig pa uppskattningar
och bedémningar. Nar byte av redovisningsprincip sker, ska den redovisningsprincip som
kommer att tillampas i efterféljande &rsredovisning tillimpas dven i delarsrapporterna.
Ett byte av redovisningsprincip ska redovisas genom att jamforelseuppgifter omriknas
med tillimpning av den nya redovisningsprincipen.

Forvaltningsberittelsen

Delarsrapporten behover inte innehélla en fullstandig forvaltningsberittelse, utan bara en
forenklad forvaltningsberittelse. Den forenklade forvaltningsberittelsen ska minst
innehalla foljande avsnitt:

« Handelser av vasentlig betydelse som intréffat under deldrsperioden eller efter dess slut,
men innan delarsrapporten upprattas.

+ Upplysningar om kommunens forvintade utveckling avseende ekonomi och verksamhet
utifran mélen om god ekonomisk hushéllning.

+ En redovisning av hur helarsprognosen forhéller sig till den budget som faststillts for
den l6pande verksamheten.

+ En bedomning av balanskravsresultatet utifran helérsprognosen.
Iakttagelser

Kommunen upprattar inte sammanstéllda rakenskaper, liksom tidigare, med motivering
att mervardet inte ar av avgorande betydelse for kommunen. Upplysningar lamnas om
respektive kommunalt foretags resultat, budget och prognos i avslutande del.

Forvaltningsberittelsen innehéller en redogorelse for utvecklingen av kommunens
verksamheter och resultat sedan foregdende rikenskapsérs utgdng. Upplysningar limnas
om kommunens forvantade resultat och stéllning avseende ekonomi och verksamhet
utifran god ekonomisk hushallning.

Deldrsrapporten innefattar en drift-, investerings- och exploateringsredovisning, resultat-
och balansriakning med jamforelser mot budget och helérsprognos. En redovisning av
balanskravsresultat utifrdn helarsprognosen gors.

God ekonomisk hushallning ar en viktig del i den hallbara utvecklingen av kommunen och
handlar om att styra organisationen bade finansiellt och verksamhetsmassigt i ett kortare
och langre tidsperspektiv. Fullméktiges riktlinjer for god ekonomisk hushallning
innehéller sex riktviarden. Det gir inte av riktlinjerna att uttolka pa det satt fullmaktiges
inriktningsmal dr kopplade till god ekonomisk hushéallning.
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Fullméktige har fran och med budgeten 2020 faststillt dtta inriktningsmal som ar
langsiktiga mal. I budgeten ges uppdrag kopplade till inriktningsméalen. Uppdragen,
tillsammans med utvecklingen av nyckeltal, f6ljs upp arligen.

I mél och budget 2020 finns totalt 75 fullméaktigeuppdrag. Per augusti har 5 av dessa
uppfyllts, 55 bedoms bli uppfyllda och 15 uppdrag bedoms inte bli uppfyllda. For de
uppdrag som inte uppfylls har genomférandet skjutits pa till kommande ar. Det kan ocks#
handla om @ndrade forutsittningar varvid justeringar gors.

En sammanfattande bedomning lamnas per inriktningsmal i delarsrapporten. Mélen
bedoms ha en positiv utveckling eller att de ar svirbedomda. Aktiviteter for att na
maluppfyllelse beskrivs.

Fyra av sex riktvarden for en god ekonomisk hushéllning nés inte. Av riktlinjerna framgar
inte vilka av dessa som ar finansiella mal. I budgeten har tre av dessa angetts som
finansiella mal, men i delérsrapporten har vi tolkat det som att fem av riktvardena ar
finansiella mal.

Kommunen bedomer att med de utmaningar som finns kring bland andra underhéllet av
fastigheter, nettokostnads- och kvalitetsavvikelser inom framst individ- och
familjeomsorgen nas inte god hushéllning. Rutiner och arbetssatt med tita uppfoljningar
kring avvikelser och en medvetenhet hos forvaltningarna kring atgarder ska kunna bidra
till de forbattringar som behovs for att na riktvardena enligt rapporten.

Bedomning

Den utvecklade styrmodellen med farre antal kommunovergripande mél tillsammans med
omvarldsanalys, nyckeltal och érliga uppdrag bedoms kunna underlitta for styrningen.
Daremot ar saval riktlinjer, mél och budget samt delérsrapport otydliga gallande god
ekonomisk hushallning. Fortydliganden behovs kring vilka av riktvardena som utgor
finansiella mal och dven hur de atta inriktningsmélen ska kopplas till begreppet god
ekonomisk hushallning.

Vi bedomer utifran den prognos som lamnas i delarsrapporten att kommunen inte
kommer att né en god ekonomisk hushallning fér 2020.

Resultat- och balansrikning

For varje post eller delpost i resultatrikningen ska belopp for motsvarande period under
narmast foregaende rakenskapsér, prognos for resultatet for rakenskapsaret och budget
for innevarande rakenskapsar redovisas. For varje post eller delpost i balansrakningen ska
belopp for motsvarande post for narmast foregédende rakenskapsérs utgng redovisas.

Definitionerna av tillgdng, skuld, intdkt och kostnad méste vara uppfyllda for att en post
ska tas in i balans- eller resultatrikningen. Periodisering ska foljaktligen goras enligt
samma principer som i arsredovisningen. Intikter och kostnader som uppkommer med
sasongsvariationer, cykliska variationer eller pa annat oregelbundet sitt under
rakenskapsaret ska saledes inte redovisas innan de har uppkommit.

En delarsrapport ska innehélla upplysningar i not om:

« att samma redovisningsprinciper och berdkningsmetoder har anvénts i deldrsrapporten
som i den senaste arsredovisningen eller, om dessa principer eller metoder har andrats, en
beskrivning av karaktiren pé och effekten av forandringen;

« sasongsvariationer eller cykliska effekter som har paverkat verksamheten;

« karaktaren och storleken pa jamforelsestorande och extraordinéra poster samt deras
effekt pa tillgangar, skulder, eget kapital och resultat;
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« effekter av andrade uppskattningar och bedomningar som har redovisats under tidigare
rakenskapsar, om de har en visentlig effekt pd den aktuella rapportperioden;

e forandringar i viasentliga ansvarsforbindelser som intraffat efter rikenskapsarets borjan.

Iakttagelser

Kommunen har justerat redovisningen av pensionerna och foljer fran och med 2020
gillande bestdmmelser. Den tidigare avsittningen (451 mnkr) i balansrikningen har
tillforts det egna kapitalet. Kommunen upplyser om forandringen.

I delarsrapporten lamnas en kort redogorelse avseende namndernas delarsrapporter.
Narmare effekter och bedomda merkostnader/intdktsbortfall med anledning av covid-19
framgar av respektive ndmnds delarsrapport.

RKR har Jamnat yttrande om redovisning av extra generella statsbidrag i delarsrapporten.
Bidragen far fordelas ut schablonméssigt med 1/12 per ménad over rakenskapsaret. Sittet
att redovisa avviker fran gillande regler och en upplysning samt bedomning av effekter
ska lamnas i enlighet med 9 kap 3 - 48§ lag (2018:5977) om kommunal bokforing och
redovisning. Kommunen har inte lamnat ndgon upplysning om avvikelsen eller effekter
trots att man redovisat i enlighet med RKR:s yttrande.

Bedomning

Byte av redovisningsprincip har skett nir det géller redovisningen av ansvarsforbindelsen
for pensionerna och kommunen har upplyst om justeringen. Upplysningar har diremot
inte lamnats om avvikelsen i intéktsredovisningen nar det galler extra generella
statsbidrag. Vi bedémer att resultat- och balansriakning inklusive notupplysningar i 6vrigt
ar upprattade i enlighet med gillande bestimmelser.

7 KVALITETSSAKRING

Berorda uppgiftslamnare har faktagranskat lamnade uppgifter som finns med i
revisionsrapporten.

Projektledare svarar for kvalitetssdkring gentemot uppgiftslimnare och av de insamlade
uppgifter som anviands i analysen. Projektledaren har det primara ansvaret for att den
analys och de bedomningar och forslag som fors fram ar tillrackligt underbyggda.

Ansvarig for kvalitetssakring har det 6vergripande ansvaret for att kontrollera om
granskningen har en tillracklig yrkesméssig och metodisk kvalitet samt att det finns en
overensstimmelse mellan revisionsfragorna/kontrollmélen, metoder, fakta,
slutsatser/bedomningar och framforda forslag.

8 ANSVARIGA FOR GRANSKNINGENS GENOMFORANDE
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