Deloitte

Revisionsrapport
Granskning av
skogsforvaltningen

Ostersunds kommun

5 oktober 2012

Audit.Tax.Consulting . Financial Advisory.



Innehall

1 SAMMANTALINING ...ttt bbb b bbb bbbt bbbt b et
2 INHEANING ..ottt b et b bt n s
3 RESUIAL ..t

N (A Yo a =T L I ot o] ' T oo OSSPSR



1 Sammanfattning

Pa uppdrag av kommunens valda revisorer har Deloitte AB genomfort en granskning av
kommunens skogsfdérvaltning.

Den overgripande revisionsfragan ar:
= Bedrivs skogsforvaltningen pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredstallande s&tt och &r den interna kontrollen tillracklig?

Kontrollmal i granskningen har varit:

= Finns dokumenterade riktlinjer (avkastningskrav) for skogsinnehavet?

= Hur leder, styr och féljer ansvarig namnd upp skogsforvaltningen?

= Ar den interna kontrollen tillracklig (fran avverkning till inmétning)?

= Ger innehavet en tillfredsstallande avkastning med avseende pa avverkning och
tillvaxt (god ekonomisk hushallning)?

Efter genomford granskning kan vi sammanfattningsvis konstatera foljande betraffande
granskningsmalen:

Vi bedomer att kommunen till stor del har dokumenterade riktlinjer och mal med sitt
skogsinnehav men att det finns anledning att tydliggora delar av malen samt att
uppféljningen av dessa kan forbéttras. Det &r dven viktigt att tydliggdra hur en effektiv
samverkan ska bedrivas betraffande skdtseln av den stadsndra skogen, for vilken miljo —
och samhallsnamnden och kultur-och fritidsnamnden ansvarar. Skotselplanen fran 1998
avseende den tatortsnéra skogen behdver ses dver och anpassas till dagens forutsattningar
for hur skogen ska skotas betraffande avverkning, naturvard och friluftsliv.

Utifran genomforda stickprovskontroller av olika rutiner for intern kontroll bedémer vi att
kommunstyrelsen kan forbattra ledning, styrning och uppf6ljning av den verksamhet som

bedrivs. En viktig fraga att ta stallning till for kommunstyrelsen &r om tillvéxten i skogen

ska Overstiga uttagen eller om balans ska rada langsiktigt.

Vi bedomer aven att den operativa interna kontrollen pa mark och exploateringskontoret
kan forbattras. Exempel pa detta ar att det idag inte finns en fungerande
resultatuppfoljning dar I6nsamhet pa olika avverkningsobjekt kan foljas upp. Det
upprattas inte nagot bokslut uppdelat pa produktionsskog och tatortsnara skog, vilket ska
goras enligt gallande avtal med leverantor. Ovan papekade brister medfor att
forutsattningar saknas for affarsméassiga bedémningar och déarmed ett battre ekonomiskt
utfall for verksamheten.

Vi gor foljande sammanfattande bedémning av den 6vergripande revisionsfragan:
Med intern kontroll avses alla samverkande ekonomiska och verksamhetsmassiga mal,
rutiner och riktlinjer i form av beslut och avkastningskrav som styr verksamheten i

onskvard riktning. Till viss del finns dessa, exempelvis miljo — och naturmal och
budgeterade nettointakter, men malen behover ses éver, fortydligas och uppdateras.
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Ytterst viktigt &r att tydliggora hur en effektiv samverkan ska bedrivas betraffande
skotseln av den stadsnara skogen, dar bade miljo — och samhallsnamnden och kultur —
och fritidsndmnden har ett ansvar.

Det ar en strategisk och ekonomisk fraga for kommunstyrelsen och fullméktige att ta
stallning till hur markinnehavet ska disponeras. Dér ingar aven fragan om virkesforradet
(formodgenheten) ska Oka eller om tillvéxten ska tas ut? Om avsattningar till reservat eller
naturvard ska goras bor som en del av underlaget dven en berakning goras av vad detta
innebér i form av tillkommande kostnader for skotsel av marken och minskade
ekonomiska intakter i framtiden.

Utifran resultatet av granskningen bedémer vi att det finns en forbattringspotential bade
avseende andamalsenligheten och den interna kontrollen betraffande brukandet av
skogsmarken.

Marianne Harr, uppdragsledare Kjell Pettersson, projektledare och certifierad
Revisor

Veronica Blank,Revisor
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Skogsinnehavet har ofta ett 1&gt redovisat anskaffningsvarde genom att fastigheterna
funnits i kommunens ago sedan lang tid. Detta gor att marknadsvérdet och
avkastningsvardet inte alltid uppmarksammas vid genomgang och analys av den
finansiella rapporteringen.

Enligt skogsvardslagen (SFS 1993:553) &r ’skogen en nationell tillgdng som skall skdtas
sa att den uthalligt ger en god avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden
behalls. Vid skotseln skall hansyn tas dven till andra allménna intressen”.
Kommunrevisionen har efter en bedémning av risk och vasentlighet beslutat att
genomfdra en 6vergripande granskning av kommunens skogsforvaltning.
Skogsforvaltningen har tidigare granskats av Komrev (numera PwC) 1997 och Ernst &
Young 2005. | bégge dessa granskningar konstaterades brister i bland annat den interna
redovisningen och att det ekonomiska utfallet kan forbattras genom att i hogre
utstrackning anvéanda mekaniserad avverkning.

2.2 Revisionsfraga och kontrollmal

Den overgripande revisionsfragan ar:
= Bedrivs skogsforvaltningen pa ett andamalsenligt och fran ekonomiskt synpunkt
tillfredstallande satt och ar den interna kontrollen tillracklig?

Kontrollmal:
= Finns dokumenterade riktlinjer (avkastningskrav) for skogsinnehavet?
= Hur leder, styr och féljer ansvarig namnd upp skogsforvaltningen?
= Ar den interna kontrollen tillracklig (frén avverkning till inméatning)?
= Ger innehavet en tillfredsstallande avkastning med avseende pa avverkning och
tillvaxt (god ekonomisk hushallning)?

2.3 Avgréansning

Granskningen avser 2012 och ansvarig ar kommunstyrelsen. Jakt och arrendefragor
behandlas inte i rapporten.

2.4 Metod

Studier av styrande och stodjande dokument exempelvis skogsbruksplan, mal och
riktlinjer for ansvarig namnd. Genomgang av redovisningsinformation, bland annat
delarsrapport och intervjuer med tjansteman vid aktuell férvaltning har genomforts. Aven
anlitad radgivare vid Skogssallskapet har intervjuats.
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2.5 Definitioner

Ha = hektar och 10 000 m2 =1 ha

M3sk = staende skog inklusive bark och topp

M3fub = avverkat trad exklusive bark och topp

Produktiv skogsmark = mark som producerar mer an 1 m3sk/ar

Bonitet = markens virkesproducerande formaga per ha. Anges i m3sk/ar.

Tillvaxt = markens faktiska tillvaxt per ha/ar.

Leveransvirke = séljaren tillhandahaller virket vid vag och koparen hamtar med lastbil
Leveransrotkop = séljaren bjuder ut del av ett omrade och képaren bjuder ett fast pris per
kubik och ansvarar for avverkning och uttransport

Grot = grenar o toppar
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3 Resultat

3.1 Politisk organisation och ansvar for skogliga fragor

Det ar kommunstyrelsen, som sedan den 1 januari 2012, har det formella ansvaret for
kommunens skogsmark (8 2 Ks reglemente) exklusive stadsnéra skogar. Tidigare
ansvarade utforarstyrelsen for skogsinnehavet. Ansvaret for stadsnara skogar vilar pa
miljo - och samhallsndmnden och ansvaret for skogar kring fritidsanlaggningar
(Ostberget och Skidstadion) vilar p& kultur — och fritidsnamnden.

Av kommunstyrelsens delegationsordning framgar i punkt 41 b att forséljning av virke
och avverkningsratter pa kommunens skogsmark upp till 20 basbelopp i varje enskilt fall
beslutas av mark och exploateringsingenjor och att belopp éver 20 basbelopp beslutas av
mark och exploateringschef. Erséttare &r samordnare skog (under 20 basbelopp) och mark
och exploateringsingenjor (6ver 20 basbelopp). Mark och exploateringschef ar
beslutsattestant for skogsdriftens konton och samordnaren &r granskningsattestant.

Den praktiska hanteringen av skogsforvaltningen, jordbruks och jaktarrendefragor ligger
pa mark och exploateringskontoret som férvaltar kommunens skogar pa uppdrag av
kommunstyrelsen, som formellt &r markéagare.

Rent praktiskt ar det samordnaren som pa heltid hanterar bland annat féljande fragor:
forséljning av virke, planering av avverkning och skogsvardsatgarder, kontakter med
myndigheter, allménhet och férvaltningar inom kommunen. Det finns dven en
arbetsledare anstalld som bland annat praktiskt handleder ett arbetslag med 16 personer.
Mark och exploateringskontoret har ett avtal med arbetsmarknadsenheten (AME) inom
kommunen, dar kontoret forbundit sig att mot erséttning sysselséatta anvisade personer
med exempelvis plantering och rojning men dven med gallring och slutavverkningar i
kommunens skogar.

3.2 Mal och riktlinjer

Kommunfullméktige antog 1998-05-28 mal och riktlinjer for kommunens skogar dar det
bland annat framgar foljande:

- kommunens skogsmark ska anvandas for virkesproduktion dar ett sa bra ekonomiskt
utfall som mgjligt ska efterstravas. Uttaget av virke ska balansera tillvaxten sett i ett
langsiktigt perspektiv.

- tatortsnara skog ska tillgodose kommuninnevanarnas behov av friluftsliv samt skapa
sysselsattning.
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- kommunen ska dven vara ett féredome i att kombinera skogsbruk med olika naturvards-
och miljéhansyn.

- skogsmarken ska dven betraktas som en del av kommunens markreserv.
Se vidare i bilaga 1.

Det finns &ven ett program for skétsel av de stadsnéra skogarna som
stadshyggnadskontoret upprattat pa uppdrag fran kommunstyrelsen. Programmet
upprattades som ett samradsforslag 1998 och omfattar ca 1 000 hektar.

Det finansiella mal som finns ar budgeterade intékter och kostnader hos mark och
exploatering. FOr 2012 budgeteras 800 kkr i nettointékt. Redovisade nettointakter for
2011 och 2010 uppgick till 316 kkr respektive 1,6 mnkr. Nettoresultatet belastas av
internranta som motsvarar 4 % av bokfort véarde pa skogsinnehavet, ca 550 kkr.

For ovrigt finns inga finansiella avkastningskrav i kronor for skogsinnehavet pa
overgripande niva utan det &r budgeterade belopp som galler.

3.3 Skogsinnehav

Enligt skogsbruksplanen uppgar innehavet till ca 6 100 hektar skogsmark varav produktiv
skogsmark ar ca 4900 hektar. Ovrig grov fordelning av innehavet enligt nedan:

e Park och rekreationsskog skog (stadsnara) ca 1100 ha (ingar i ovan angivet
innehav och forvaltas av trafik - och park avdelningen med milj6 - och samhalls
namnden som ansvarig ndmnd samt kultur - och fritidsndmnden).

e Naturreservat ca 250 ha och avsatt genom naturvardsavtal ca 88 ha.

e Egna avséattningar ca 300 ha med mal att inte bruka skogen (naturvard ordord)

o Aterstér ca 3100 ha renodlad produktionsskog av totalt ca 4900 ha.

Grénserna i indelningen mellan kategorierna &r "flytande” och inga skarpa grénser kan
dras annat &n de omraden som avsatts till reservat och dar naturvardsavtal finns.
Exploateringsmark ingar i ovan areal om 6 100 ha. Fastighetsforteckning, se bilaga 2.

Det bokforda vardet pa skogsinnehavet ar ca 13 mnkr. Det totala skogstaxeringsvardet for
innehavet uppgar till ca 148 mnkr inklusive ATS skogen (kop fran fortifikationsverket)
dar taxeringsvardet uppgar till ca 41,7 mnkr. ATS omradet omfattar drygt 800 ha
skogsmark.

Utifran utplockade uppgifter ur kommunens lagerredovisning (skogsbruksplanen fran ar
2011 finns i PC-baserad version) uppgar virkesforradet totalt till ca 900 000 m3sk 2011
och den arliga tillvaxten till 25 000 m3sk. Enligt uppgifter fran mark - och
exploateringskontoret uppgar den arliga avverkningen till ca 8 000 m3sk. Gallringar om
ca 3 000 m3sk tillkommer, vilket totalt blir ca 11 000 m3sk/ar.

Uppskattat marknadsvérde for skogen ar ca 250 mnkr — 300 mnkr.

Eftersom tillvaxten, utifran lagerredovisningen i skogsbruksplanen, till ar 2020 kan
uppskattas till ca 250 000 m3sk och avverkningarna till ca 110 000 m3sk innebdr detta att
kommunens virkesforrad och formégenhet kommer att 6ka till ca 1.040 000 m3sk ar 2020
vid nuvarande tillvaxt och avverkningsniva. Se bilaga 3.
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Det finns ett behov av ungskogsrojningar pa ca 300 ha och gallringar av ungskog pa ca
1000 ha under 2011 och till 2020.

3.4 Rutiner for intern kontroll

Huvuddelen av intakterna kommer fran avverkningsuppdrag och innebar att saljaren
ansvarar for avverkning och uttransport av virke till vag och kdparen for hamtning av
virket for transport till opartisk inméatning.

Leveransavtal ar tecknat med Jamtlamell Skog AB, som genom anbudsforfarande koper
allt avverkat virke till och med sista juli 2012. Ersattningen for virket bygger pa
virkesprislista som tillampas av képaren med ett tilldgg per kubikmeter levererat virke
och sortiment.

Rotpostforsaljning tillampas inte.

For ndrvarande har Skogssallskapet genom anbudsfdrfarande ett skdtselavtal med
kommunen. | avtalet ingar bland annat radgivning, uppdatering av skogsbruksplan,
resultatuppfoéljning mm. Ny upphandling sker under hosten 2012.

Det finns inget avtal med nagon extern entreprendr om utforande av skogsvardsatgarder
utan dessa tjanster utférs huvudsakligen med egen personal genom
arbetsmarknadsenheten (AME). Maskinentreprenér med ansvar for avverkning och
uttransport av virke ar upphandlad for 2 ar framat i tiden.

Under och efter avverkning gors uppféljningar av berdknad volym enligt skogsbruksplan
och uppféljning av inmatt volym fran virkesmatningen. Den opartiska virkesméatningen
utgdr underlag for utbetalning av éverenskommen likvid. Virkeskontrollerna utfors av
samordnaren och redovisningen av intdkten gors av ekonomen.
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4 Revisionell bedomning

4.1 Politisk organisation och ansvar for skogliga fragor

Vi beddmer att det forvaltningsmassiga ansvaret for produktionsskogen ar tydligt och att
detta framgar i géllande reglemente och delegationsordning for kommunstyrelsen.

Déremot bedomer vi att det behovs ett tydliggdrande for den tatortsnara skogen
betr&ffande dgande, samverkansformer och 6vrig organisation. Framst handlar
tydliggdrandet om park och rekreationsskogar (stadsnéra skogar), dar miljo-och samhalls
namnden ansvarar samt skogsmark runt fritidsanlaggningar dar kultur - och fritids-
namnden ansvarar.

Vi rekommenderar att skotselplanen avseende den tatortsnara skogen fran1998 revideras
och uppdateras.

4.2 Mal och riktlinjer

| stort bedomer vi att kommunen har definierade mal med sitt skogsinnehav men att det
finns anledning att tydliggora delar av dessa, bland annat om 1998 ars ambition att
sysselsatta 30 personer inom natur — och kulturminnesvard fortfarande &r aktuell.

Aven malet ett si bra ekonomiskt utfall som mdjligt” bor tydliggoras eftersom tillvéxten
i dagsléget dverstiger planerade uttag ur skogen. Vi beddmer &ven att uppféljningen av
antagna mal kan forbéttras.

4.3 Skogsinnehav

Kommunen har ett valskétt skogsinnehav med en jamn aldersfordelning och ingen
eftersatt skogsvard. Kommunen har certifierat sitt skogsbruk och stor hansyn tas till
naturvard och friluftsliv.

Den avverkningsniva som foreslas i skogsbruksplanen for 2011 och 10-ar framat medfor
att virkesforradet fortsatter att 6ka utifran dagens slutavverkningsniva. En annan
anledning till att virkesforradet 6kat markant sedan tidigare ar forvarvet av ca 850 hektar
skog fran fortifikationsverket (ATS).

Vi rekommenderar att skogsbruksplanen dverfors till ett mer anvandarvénligt PC-system
exempelvis PC-skog. Dagens system ”Besk” ér svarhanterligt och fordrar regelbundna
insatser for bland annat ajourhallning fran Skogsséllskapet. Under granskningens
slutforande har PC-skog kopts in av forvaltningen.

For att bestdmma avverkningsnivan framover ar det mycket viktigt att den mark som
finns i kommunens &go klassificeras pa ett riktigt sétt for att kunna skotas optimalt, vilket

Deloitte \Granskning av skogsforvaltningen i Ostersund | 8



framst galler den tatortsndra skogen och hur denna ska skétas betraffande avverkning,
naturvard och friluftsliv. Se dven under punkt 4.1.

Skogsvardslagen har en yttre begransning betraffande avverkningsutrymme for den
produktiva skogen da fastighetens areal dverstiger 1 000 ha. Genom att hansyn tas till
omloppstid, medelbonitet och andel skog aldre &n exempelvis 110-ar kan en hogsta
tillaten avverkningsareal raknas fram. For Ostersunds del, med en forsiktig berdkning pé
3100 ha produktionsskog, bonitet 6verstigande 4,0 och en omloppstid pa 110 ar skulle
drygt 45 ha kunna avverkas varje ar utan att skogsvardslagen begransningsregler
Overtréds.

Foreslagen prioriterad avverkningsniva i skogsbruksplanen ar knappt 5 ha per ar samt
tillkommande gallringar. I granskningen har det framkommit att féreslagen
slutavverkning i skogsbruksplanen avser rétbestand och samre skog och att det
tillkommer kompletteringar av avverkningar I6pande under aret for att na upp i
budgeterad intakt.

Faktiskt slutavverkad areal uppgar till ca 30 ha/ar.

Som framgatt under avsnitt 3.3 innebar nuvarande uttag ur kommunens skogar att
virkesforradet under ar 2019/2020 uppgar till mer 4n1.000 000 m3sk. | kommunens
antagna mal framgar att avverkningarna ska balansera tillvéxten sett i ett langre
perspektiv. | dagslaget byggs ett ansenligt virkesforrad upp. Vi bedomer att det finns
anledning att dels se éver hur den tatortsnédra skogen ska brukas i framtiden, dels om det
ar kommunstyrelsens avsikt att bygga upp ett virkesforrad dar tillvaxten dverstiger
uttagen.

Oavsett vilken avverkningsniva kommunen valjer ar det viktigt att detta framgar i
skogsbruksplanen, som &r verksamhetens viktigaste hjalpmedel och planeringsinstrument.
Foér kommunstyrelsens operativa ledning och styrning av verksamheten visar
skogsbruksplanen vilka ekonomiska majligheter som finns samt skogsvardslagens
begransningsregler.

4.4 Rutiner for intern kontroll

For att bilda oss en uppfattning om tillampade rutiner for intern kontroll har ett stickprov
gjorts av forvaltningens tillampade rutiner fér exempelvis kostnadsredovisning och
intaktsredovisning. Aven foljsamheten mot upphandlade avtal med externa leverantorer
har granskats.

Stickprovet har bland annat omfattat foljande delar och resultatet framgar nedan:

Beddémning av avtal:

Skogsséllskapet: Arlig planering enligt punkt 6 i avtalet tillampas inte fullt ut samt inte
heller punkt 7, bokslut 6ver den skogliga verksamheten uppdelad pa produktionsskog och
tatortsnara skog. Enligt punkt 12 ska samrad om verksamheten ske en gang/manad mellan
kommunen och handlaggande tjansteman och minnesanteckningar ska upprattas. Samrad
sker inte regelbundet och nagra minnesanteckningar har inte patraffats.

Jamtlamell Skog AB: Genom upphandlingsforfarande har avtal slutits for leverans av
virke under 1 ar. Virket ersétts enligt fast pris per kubikmeter + provision for timmer och
massaved. Gallande avtal tilldmpas, enligt genomforda stickprov.

Avtal med skogsentreprendr - Moelit Skog AB: Avtalet avser avverkning och skotning i
kommunens skogar i 2 ar till och med utgangen av 2013. Ersattning betalas utifran en
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prislista dar inmétt bruttovolym delat med stamantal = medelstam samt skotningsavstand
ligger till grund for ersattning till entreprendren. Avtalet tilldmpas, enligt genomforda
stickprov.

Avtal med Sysselsattningsenheten (AME): Avtalet dr sedan 1996 och viss muntlig
modifiering har skett under &rens lopp”. Vi beddmer att det 4r nodvéndigt att se over detta
avtal och anpassa detta till 2013 ars forutsattningar.

Planering, uppfdljning och avrapportering:

Uppfdljning av enskilda avverkningsobjekt: Uppfoljning av enskilda avverkningsobjekt
genomfdrs inte rutinmassigt och ingen bild dver 16nsamhet och téckningsbidrag kan
presenteras.

Avrapportering och redovisning till ansvarig styrelse eller namnd: Gors vid arsbokslutet.
Vi beddmer att denna redovisning kan forbattras.

Uppféljning av avverkningar och kontroller i samband med avverkning till dess att virket
matas in: Som beskrivits under punkt 3.4 sker till viss del en kontroll och uppféljning. Vi
foreslar att dven en uppfoljning av avverkad volym enligt maskinmatning gors.

Arlig planering tillsammans med Skogsséllskapet: Som framgétt i beddmning av avtal
gors ingen arlig planering tillsammans med Skogssallskapet, vilket behover struktureras
upp och forbattras. Planeringsunderlaget bor delges kommunstyrelsen eller
finansutskottet for kdannedom och godkannande. Under granskningens gang har
uppdaterade skogsuppgifter plockats fram, vilket tydliggor vikten av att ovan process
forbattras.

Ekonomiskt utfall: Eftersom ingen uppf6ljning gors av enskilda avverkningsobjekt kan
ingen ekonomisk beddmning ske av enskilda avverkningsobjekt. Inget bokslut uppdelat
pa produktionsskog och téatortsnara skog upprattas av Skogssallskapet, vilket gor att inte
heller den delen inte kan bedémas. Vi rekommenderar att statistik ver avverkad volym
och kostnader och intakter for detta regelmassigt tas fram och ett netto framréaknas, vilket
mdojliggor exempelvis jamforelser mellan olika avverkningsformer.

Betraffande leverans av GROT (hyggesavfall) till Jdmtkraft AB:s varmeverk finns det
ingen bedémning och berdkning gjord om detta dverhuvudtaget ar en lénsam affar for
mark och exploatering utan kostnader och intékter kan inte harledas ur granskat underlag.

Vi beddmer att det ekonomiska utfallet kan férbattras och framst genom att ovan statistik
och uppféljningar gors samt en férbattrad intern redovisning, vilket skapar forutsattningar
for ett affarsmassigt tdnkande och handlande.

Genom att konkurrensutsétta delar av avverkningsobjekten (leveransrotkop) kan en
jamforelse erhallas mot nuvarande forséljningsform leveransvirke.

4.5 Bedomning av revisionsfraga och kontrollmal

Efter genomfdrd granskning gor vi foljande sammanfattande bedémning av
kontrollmalen:

Vi bedomer att kommunen till stor del har dokumenterade riktlinjer och mal med sitt
skogsinnehav men att det finns anledning att tydliggora delar av malen samt att
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uppféljningen av dessa kan forbéattras. Det &r &ven viktigt att tydliggéra hur en effektiv
samverkan ska bedrivas betraffande skétseln av den stadsnara skogen, dar bade miljo —
och samhallsnamnden och kultur — och fritidsnamnden har ett ansvar. Skétselplanen fran
1998 avseende den tétortsnara skogen behover ses dver och anpassas till dagens
forutsattningar om hur skogen ska skotas betraffande avverkning, naturvard och
friluftsliv.

Utifran genomforda stickprovskontroller av olika rutiner for intern kontroll bedémer vi att
kommunstyrelsen kan forbéttra ledning, styrning och uppféljning av den verksamhet som

bedrivs. En viktig fraga att ta stallning till for kommunstyrelsen ar om tillvéaxten i skogen

ska Overstiga uttagen eller om balans ska rada langsiktigt.

Vi bedomer &ven att den operativa interna kontrollen pa mark och exploateringskontoret
kan forbattras. Exempel pa detta &r att det idag inte finns en fungerande
resultatuppfoljning dar Ionsamhet pa olika avverkningsobjekt kan féljas upp. Det
upprattas inte nagot bokslut uppdelat pa produktionsskog och tatortsnara skog, vilket ska
goras enligt géllande avtal med leverantor. Ovan papekade brister medfor att
forutsattningar saknas for affarsméssiga bedémningar och déarmed ett battre ekonomiskt
utfall for verksamheten.

Vi beddmer &ven att I6nsamheten kan 6ka med en stérre andel maskinavverkad volym
samt genom att bjuda ut nagra objekt som leveransrotpost, vilket ocksa kan ses som ett
sétt att testa marknaden.

Vi gor foljande sammanfattande bedémning av den 6vergripande revisionsfragan:

Med intern kontroll avses alla samverkande ekonomiska och verksamhetsméassiga mal,
rutiner och riktlinjer i form av beslut och avkastningskrav som styr verksamheten i
onskvard riktning. Till viss del finns dessa, exempelvis miljoé- och naturmal och
budgeterade nettointakter, men malen behdver ses 6ver, fortydligas och uppdateras.

Ytterst viktigt ar att tydliggora hur en effektiv samverkan ska bedrivas betraffande
skotseln av den stadsnara skogen, dar bade miljé — och samhallsnamnden och kultur —och
fritidsndmnden har ett ansvar.

Det ar en strategisk och ekonomisk fraga for kommunstyrelsen och fullméktige att ta
stallning till hur markinnehavet ska disponeras. Dér ingar aven fragan om virkesforradet
(férmogenheten) ska Oka eller om tillvéxten ska tas ut? Om avséttningar till reservat eller
naturvard ska goras bor som en del av underlaget dven en berakning goras av vad detta
innebér i form av tillkommande kostnader for skotsel av marken och minskade
ekonomiska intakter i framtiden.

Utifran resultatet av granskningen bedomer vi att det finns en forbattringspotential bade
avseende andamalsenligheten och den interna kontrollen betraffande brukandet av
skogsmarken.
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