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Insatser for elever i behov av sarskilt stdd

1 Sammanfatitning

P4 uppdrag av Ostersunds kommuns fortroendevalda revisorer har PwC granskat
insatser for elever i behov av sarskilt stod. Foljande revisionsfraga har varit aktuell:

- Sakerstaller barn- och utbildningsndmnden att organisationen for elever i behov av
sarskilt stod ar andamalsenlig?

Vi bedomer att:

v" Det finns styrande och stodjande dokument bade 6vergripande och lokalt for
arbetet med elever i behov av sarskilt stod. Ett utvecklingsarbete har bedrivits for
att ytterligare tydliggora organisationen och processerna i och med framtagande av
ny Elevhilsoplan som beriknas antas av namnden i juni 2011.

v Resursfordelningssystemet bygger pa ambitionen att tillgodose
likvardighetsprincipen och nya rutiner har inforts for att battre svara upp mot
kraven i den nya skollagen, d v s en behovsstyrd resursfordelning oavsett
problemkaraktar. Behoven ar dock storre an tillgdngen till medel varfor
ansokningar tenderar att koncentreras till att gilla de barn/elever med storst
behov, vilket innebar att det i stor utstrackning handlar om utredda barn och
konstaterade funktionsnedsattningar.

v" Elevhilsans organisation dr andamalsenlig utifran att det finns tillgang till
kompetenser/funktioner, ett arbete utifran narhetsprincipen och en férdelning
utifran likvardighetsprincipen samt att arbetet utgér ifrdn en
inkluderingsinriktning. Det finns dock en brist pa psykologresurser vilket innebar
att vantetiden pa psykologutredningar kan bli lang.

v" Tillgéng till elevhilsa och specialpedagoger pa forskoleniva okar forutsattningarna
for tidig upptackt, tidiga insatser och ett bra 6verlamnande till forskoleklass och
grundskola. Risk finns dock for att det i vissa fall avvaktas med att initiera ett
arende till dess situationen ar akut.

v Uppfoljning och utvardering av arbetet med elever i behov av sarskilt stod sker
framst genom processen kring de atgardsprogram som upprattas, dock varierar
systematiken och kvaliteten i dessa uppfoljningar. P4 6vergripande niva sker
uppfoljning av Elevhilsoplanen i samband med den érliga kvalitetsredovisningen.

Vér sammanfattande bedomning ar att barn- och utbildningsndmnden i allt vasentligt
har sikerstillt en andamalsenlig organisation for elever i behov av sarskilt stod.

Vi lamnar foljande forslag till forbattringsatgirder:
¢ resursfordelningen i forhallande till likvardighetsprincipen och det totala behovet
inom kommunen behdéver framover foljas upp

e behovet av psykologresurser och hur behovet tillgodoses utifran rektors
utredningsansvar bor narmare analysera

e I 0vrigt beakta framkomna granskningsnoteringar och vidta lampliga atgarder,
bl.a. med hansyn till iakttagelsen rorande kvalitet och systematik avseende
atgdrdsprogram.
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2 Inledning
2.1 Bakgrund

Nya skollagens inledande skrivningar om uppdraget ar tydliga och innebar att huvud-
uppgiften ar att ge barnen och eleverna en god pedagogisk miljo som leder till att nya
skollagens kunskaps- och virdegrundsuppdrag utfors sa att barn och elever ges en
likvardig utbildning och far utvecklas sd langt som majligt efter sina egna forutsatt-
ningar. Svarigheterna i skolsituationen ar av varierande orsak och kan ofta vara kom-
plexa. Stod och atgarder ska i forsta hand vara inkluderat och ske framst i den egna
elevgruppen.

I nya skollagen finns bestimmelser som pekar pa att det ska finnas en elevhélsa i
skolan fran och med forskoleklass och begreppet en samlad elevhilsa infors. Elevhilsan
ska i forsta hand arbeta nira lararna/pedagogerna for att skapa de basta forutsatt-
ningarna att arbeta med skolans hela lairandemiljo. Det ar viktigt att majliggora tidiga
insatser genom att stimulera till tidig upptackt. En konsekvens av detta synsitt blir att
forskolans roll och mojligheter blir sarskilt intressanta.

2.2 Uppdrag och revisionsfraga
Foljande revisionsfraga har varit aktuell:

- Sakerstaller barn- och utbildningsndmnden organisationen for elever i behov av
sarskilt stod ar andamalsenlig?

Granskningen har avgransats till f{6]jande kontrollfragor:
* Finns styrdokument och rutiner for arbetet med elever i behov av sarskilt stod?

» Fordelas resurser utifran att likvardiga forutsattningar ges till eleverna?
= Ar elevhilsan dindamalsenlig?
» Hur fungerar arbetet med tidig upptackt?

* Finns system for att f6lja upp och utvardera arbetet med elever i behov av
sarskilt stod?

Valet av granskningsinsats har skett utifran en bedomning av visentlighet och risk
och uppdraget ingar i 2011 ars revisionsplan.

2.3 Metod, material och avgrdansning

Granskningen har genomforts genom intervjuer av forvaltningschef och verksamhets-
chef for elevhilsan samt representanter for elevhilsans olika yrkeskategorier. Vidare
har intervjuer genomforts med rektor tillsammans med lokala elevhilsoteam pa skolor-
na Storvikenskolan, Vallaskolan, Torvallaskolan och Lugnviksskolan. Vi tagit del av nya
laroplanen, utredning om 6versyn av skolans arbete med utsatta barn (U 2009:05),
Elevhilsoplan 2005-2010, kvalitetsredovisningen 2009 och 2010, nimndens protokoll
2010 och dokumentet "Plan for larande antaget av kommunfullméiktige 2008”. Vidare
har vi tagit del av styrande dokument och rutinbeskrivningar rorande elevhilsoiaren-
den.
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3 Utgangspunkter

3.1 Statens styrning

Elevhilsan har en strategisk uppgift inom skolans ram och dess uppdrag fortydligas
i nya skollagen. Nya skollagens inledande skrivningar om uppdraget ar tydliga:
“Allas rdtt till en likvdrdig utbildning och allas rdtt att utvecklas sa langt som
mojligt utifran sina forutsdttningar”. Det innebar i praktiken att huvuduppgiften
ar att ge barnen och eleverna en god pedagogisk miljo som skall leda till att nya
skollagens kunskaps- och vardegrundsuppdrag utfors utifran att en likvardig
utbildning erbjuds.

I nya skollagen finns bestimmelser som pekar pa att det ska finnas en elevhélsa i
skolan fran och med forskoleklass och begreppet en samlad elevhilsa infors. Den
samlade elevhilsan ska tillhandahélla medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Lagen preciserar ocksa vilka yrkeskategorier som det
ska finnas tillgéng till inom ramen for elevhilsan. Dessa yrkeskategorier ar skol-
ldkare, skolskoterska, psykolog och kurator. Avseenden den specialpedagogiska
kompetensen inom elevhilsan anges att det ska finnas tillgang till personal inom

denna kompetens. Vilken kompetens denna personal ska ha framgar daremot inte
lika Kklart.

Detta sammantaget med att rektors ansvar for att behov av stod hos en elev utreds
skarps och att beslut om sarskilt stod blir 6verklagningsbara innebar att elevhilsan
maste utgora ett viktigt stod i rektors utredningsarbete.

3.2 Forskningar och utredningar

Oavsett orsak har skolan ett ansvar enligt styrdokumenten att alla barn och ung-
domar skall ges goda forutsattningar for larande och utveckling genom en god
larandemiljo. Larandemiljon skall utga fran en helhetssyn pa hilsa, lirande och
arbetsmiljon.

Aven inom tidigare statliga utredningar och aktuell litteratur i imnet, som p4 olika
satt beror elevernas vilmaende i skolan framkommer en samlad bild pa hur skolan
ska se eleven ur ett helhetsperspektiv for att uppna en lirandemiljo for alla elever.
Det handlar bland annat om att utga fran att barn och ungdomar ar olika, vilket bl a
innebar att de behover olika tid att lira samma sak. Svarigheterna i skolsituationen
ar av varierande orsak och kan ofta vara komplexa. Stéd och atgéarder ska i forsta
hand vara inkluderat och ske framst i den egna elevgruppen. Elevhalsan ska i forsta
hand arbeta nara lararna/pedagogerna for att skapa de basta forutsattningarna att
arbeta med skolans hela larandemiljo.

150U 1997:108”Att lamna skolan med rak rygg”
Pedagogiskt dilemma/ specialundervisning Peder Haug (Skolverkets monografiserie 1998)

1 SOU 2000:19 "Fran dubbla spér till Elevhalsa”
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3.2.1 Skolans arbete med utsatta barn

Den 1 oktober 2009 genomfordes en utredning om 6versyn av skolans arbete med
utsatta barn (U 2009:05). Syftet var att ge en samlad bild av ett omréde som till sin
karaktar ar svardefinierat. Utredningen pekade pa att barns utsatthet inte adr nagot
valdefinierat begrepp. Det finns heller inga sidkra uppgifter om hur ménga barn och
unga som lever i en utsatt situation. Sviktande stéd fran foraldrar kan bero pé olika
saker, t.ex. missbruk, psykisk ohilsa, kognitiva svarigheter, kriminalitet eller vald i
familjen. Det kan aven handla om asylsokande familjer med barn och unga som
kommer till Sverige utan sina foraldrar. En viktig grupp att uppmarksamma ar
ocksa barn och elever med olika funktionshinder och kroniska tillstind som kraver
insatser fran olika aktorer.

Utredningen konstaterar att elevhélsan har en viktig roll genom att den vid behov
ska ge den pedagogiska personalen handledning. Forskoleverksamheten betonas
sarskilt utifran unika mojligheter till tidiga insatser och det ar viktigt att mojliggora
tidiga insatser genom att stimulera till tidig upptéickt. Elevhilsan spelar hir en
viktig roll nar det géller att motivera och stodja foraldrar att ga vidare med en
utredning av ett barn for att 6ka forutsattningarna for relevanta insatser.
Utredningen visar att i de kommuner dar elevhalsan ar tillganglig for forskolan
finns en samfalld uppfattning att elevhalsan ar en stark framgangsfaktor for tidig
upptickt och tidiga insatser, framforallt nar det finns tillgang till specialpedagogisk
kompetens.

Elevhilsans kompetens behover ocksa komplettera den pedagogiska verksamheten
pa de omraden dar det finns en osidkerhet kring kompetensen bland larare. Det
galler sarskilt omradena psykisk ohélsa och social problematik. Darutover méaste
elevhilsan, enligt vad som framkommit i utredningen, vara tillganglig for eleverna
att besoka for att elevhilsan ska kunna bidra till framgéng i arbetet. Detta for att
mojliggora utvecklingen av en relation mellan eleven och elevhilsan.

Det stod elevhilsan utgor for elever och hilsobesokens viktiga forebyggande roll
betonas sarskilt i utredningen. Avseende gymnasieskolan anges hilsobesoken som
sarskilt viktiga eftersom det enligt utredningen var ovanligt att 6verlamningar fran
grundskolan dgde rum. Den pedagogiska personalen sig elevhélsans roll som
expertis, radgivare och handledare som betydelsefull. Det ar séledes bade elevens
och personalens behov av stod fran elevhilsa och elevhilsans tillganglighet som
betonas i denna utredning.

Av tillganglig statistik framgar att det finns stora skillnader i bemanning inom elev-
hélsan mellan olika kommuner och mellan kommunala och fristdende huvudman.
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4 Resultat

4.1 Elevhalsans organisation

Som tidigare namns har Elevhilsan en strategisk uppgift inom skolans ram och dess
uppdrag finns fortydligad i nya skollagen. Ostersunds kommun har en elevhilso-
organisation som bygger pa bestimmelserna i nya skollagen. Den samlade elev-
hilsan leds av en ansvarig verksamhetschef och ingéar som en del i Barn- och utbild-
ningsforvaltningen. Verksamheten bedrivs utifran ett hilsoframjande perspektiv, pa
individ, grupp och organisationsniva. Elevhilsan arbetar mot forskola, forskole-
Kklass, grundskola, siarskola, gymnasieférbund samt friskolor och kooperativ.
Elevhilsoorganisationen i kommunen bestér av en centraliserad del och en
decentraliserad del.

Den centrala delen av elevhdlsan

I den centrala elevhilsan ingar yrkesgrupperna skolskoterskor, skolldkare, skol-
psykologer, socionomer/skolkuratorer samt specialpedagogisk spetskompetens
(horsel, syn, tal/sprak, las/skriv, utvecklingsstorning). De ar fordelade 6ver
kommunens skolor med en indelning som innebar att respektive person/funktion
har ett hemomrade med ett visst antal skolor som de arbetar med.

Vidare finns ett arbetslag kallat Pedagoggruppen inom den centrala elevhilsan. I
linje med Ostersunds kommuns strivan om ett inkluderande synsitt i skolan s&
arbetar Pedagoggruppen i huvudsak ute pa skolorna med elev-/gruppiarenden med
huvudfokus att jobba med social handlingskompetens inom malgruppen forskola
och grundskola. Ett annat arbetsomréde for gruppen ar elever som ar franvarande
fran skolan under en langre tid utan giltigt skil ("hemmasittare”). Pa uppdrag av
rektor bedrivs da arbetet direkt med och kring eleven i samarbete med vardnads-
havare samt 6vriga stodfunktioner i kommunen. For narvarande arbetar sju
pedagoger med olika arbetsuppgifter i denna grupp varav en av dessa har sin
huvudsakliga arbetstid forlagd till en hastgard dar hon for Elevhilsans rakning
jobbar med social traning for ungdomar.

Det finns aven ett s k "konsultationsteam”, vilket tidigare bestod av en special-
pedagog och en socialsekreterare fran socialforvaltningen. Tanken med sadan kon-
stellation var att finga upp drenden som berérde bade skolomréadet och socialfor-
valtningen. Med anledning av omorganisationer inom socialférvaltningen finns
dock endast specialpedagogen kvar inom konsultationsteamet. Samverkans-
modellen har dock enligt de intervjuade lett till goda kontakter mellan elevhilsan
och socialforvaltningen vilket innebar att det fortfarande forekommer att special-
pedagogen tar kontakt med socialsekreterare for att tillsammans mota ett arende. I
ovriga arenden ser specialpedagogen i konsultationsteamet till att ta med ytterligare
en kompetens fran elevhilsan beroende pa beskriven problematik i drendets inled-
ning.
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Den decentraliserade delen av elevhdlsan

Den decentraliserade delen bestar av lokala elevhalsoteam forlagda ute pa
skolenheterna bestdende av rektor, specialpedagoger och eventuella "resurs”-
pedagoger. I det lokala elevhilsoteamet ingar dven fran centralt hall skolskoterska
och kurator som ar placerade pa ett flertal skolor inom kommunen beroende pa
skolans storlek och elevunderlag. Aven skolpsykologen deltar vid de lokala
elevhilsoteamens moten. Den lokala elevhilsan arbetar bl a utifran foljande
inriktning:

. Forebyggande elevhilsa i samverkan med rektor

. Ha ett nara samarbete med arbetslagen och dirmed kdnnedom om elevernas
arbetsklimat/situation

. Initiera utvecklingsarbete pa organisationsniva

. Kompetensutveckling

I 6vrigt kan det nimnas att det finns en verksamhet kallat Bryggan som drivs av
socialférvaltningen, avdelningen for barn och unga, som erbjuder insatser pa
frivillig grund. Pa Bryggan arbetar familjebehandlare med olika yrkesbakgrund.
Verksamheten ska stidrka vuxna i deras foraldraroll och omfatta mélgruppen
foraldrar som har barn/ungdomar 0-17 ar. Utgadngspunkten ar att fordldrarna ar de
viktigaste personerna for sina barn dar arbete och stod ska utga ifran varje familjs
behov och 6nskemaél, med barnets basta i fokus.

4.1.1 Ovriga iakttagelser

Av intervjuerna anser overviagande delen att dagens organisering av elevhalsan ar
positiv utifran mojligheterna att ge eleverna en likvardig tillgang till kompetenser
efter behov. Den lokala elevhilsan arbetar direkt med det behov som finns pa
skolan. Den centrala elevhilsan kan dels gora konsultativa insatser pa grupp- och
organisationsniva, dels insatser pa individniva dar skolan kianner att de sjilva inte
klarar av att mota barnets/elevens behov. Samtidigt finns dven synpunkter om att
den centrala elevhilsan bestar av resurser som inte nyttjas optimalt eftersom
behovet av deras kompetens i hogre utstrackning finns pa verksamhetsniva och i det
direkta arbetet med eleverna.

Oavsett synsitt uppfattas det att resurserna inte motsvarar det totala behovet vilket
innebar att det krivs prioriteringar av insatser bade fran lokalt och central hall.
Uppfattningen ar dock att det lokalt ar mojligt att vara flexibel utifran de behov av
stod som finns péa skolan, och att det fran den centrala elevhilsan dr majligt att vara
flexibel utifrdn var behoven ar som storst.

Det bor 4aven namnas att det enligt vissa av de intervjuade finns tillrackliga resurser
for att mota behovet. For att lyckas kravs dock ett aktivt och strukturerat arbetssitt
béade pa pedagogniva, i arbetslag och bland de specialpedagoger och andra resurser
som arbetar med barn/elever i behov av sirskilt stod. En annan faktor for ett lyckat
arbete i en skola ar kontinuitet i den personal som sitter i den lokala elevhilsan.
Kontinuitet innebér att relationer och kinnedom om savil barn/elever som peda-
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goger utvecklas, vilket leder till effektivare arbete och ckade forutsattningar att
mota barnen/eleverna utifran deras individuella behov.

Av intervjuerna framgar ocksa att det ar brist pa skolpsykologresurser inom
kommunen vilken innebar att det kan bli vantetid i de fall psykologutredning ska
goras i eleviarenden. Enligt de intervjuade innebir detta inte att insatserna for
eleverna viantar — verksamheten anpassas och stodatgirder sitts in oavsett om
psykologutredning ar gjord eller inte.

I sammanhanget kan det nimnas att kinnedomen om den centrala elevhilsans
ingaende delar, och det stod de kan tillhandahalla, inte ar sakerstallt i hela skol-
organisationen enligt intervjuerna. Det pagar dock ett arbete for att fortydliga den
centrala elevhilsoorganisationen, dess uppgift och drendeprocessen for saval
pedagoger som for foraldrar/vardnadshavare. En transparent organisation och ett
synligt arbete ses som viktigt for att minska det spanningsfalt som kan uppsta
mellan ordinarie pedagogisk verksamhet och central elevhilsa eftersom en centralt
placerad enhet kan uppfattas av verksamheten som avlagsen.

Vad géller den centrala elevhilsan ndmns dels en fordel i att det finns olika kom-
petenser och yrkesgrupper att diskutera problemstéillningar med, dels att det genom
en central elevhilsa finns ett forum for att diskutera kvalitets- och utvecklings-
fragor. Kuratorer och skolskoterskor har har dven ett forum for att diskutera och
utbyta funderingar och erfarenheter med sin egen yrkesgrupp vilket ses som
positivt. Det framgar dock att ett samlat formaliserat forum for erfarenhetsutbyte
for lokalt placerade specialpedagoger saknas vilket ses som en brist. Enligt
intervjuerna har det under aren gjorts forsok att dstadkomma ett sddant nitverk,
men en tydlig, central sammankallande kraft har saknats vilket inneburit att
ambitionerna har runnit ut i sanden.

Intervjuerna ger 6verlag en positiv bild av elevhilsans organisation och processen
kring elevarenden. En framgangsfaktor ar enligt de intervjuade att det finns tydliga
rutiner och strukturer for elevarenden. Dar det finns en tydlighet och konsekvens i
arendeprocessen finns ocksa ett effektivt arbete med eleviarenden vilket ger ett bra
underlag for prioriteringar och relevanta insatser. Den goda processen i detta sam-
manhang férklaras ga fran pedagog till arbetslag, dar arbetslaget aktivt diskuterar
elevhilsa och eleviarenden. Klarar inte arbetslaget att méta behovet gér det vidare
till den lokala elevhélsan som behandlar drendet eller fragestéllningen.

Den lokala elevhalsan traffas regelbundet, antingen varje vecka eller varannan
vecka, dar drenden och fragestillningar kan tas upp. Darutover forekommer pa
vissa skolor att den lokala elevhilsan regelbundet besoker arbetslagen. Rektor kan
aven sammankalla den lokala elevhilsan om det uppstar ett plotsligt behov. I den
lokala elevhilsan avgors ocksa om drendet behover ga vidare till den centrala
elevhilsan for utredning eller insatser av t ex pedagoggruppen. Darmed blir
arbetslagets roll och konstruktion viktigt — i skolor dar det finns val fungerande
arbetslag blir det en bra process. Uppfattningen ar att detta kan varierar mellan
skolorna och att det darfor finns anledning att arbeta vidare med detta.
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4.1.2 Revisionell bedomning

Var bedomning ar att elevhilsans organisation ar andamalsenlig utifrén att det finns
tillgang till kompetenser/funktioner samt att organisationen mojliggor ett arbete
utifran narhets- och likvardighetsprincipen. Det finns dock en brist pa psykolog-
resurser vilket innebar att vintetiden pa psykologutredningar kan bli 1ang.Vi
rekommenderar nimnden att ndrmare analysera behovet av psykologresurser och
hur behovet tillgodoses utifran rektors utredningsansvar. Darutover noterar vi
behovet inom verksamheterna att utveckla ett forum for erfarenhetsutbyte special-
pedagoger emellan samt att arbeta vidare med att utveckla fungerade arbetslag.

4.2 Styrdokument och rutiner

Ett 6vergripande styrdokument — Elevhilsoplan 2005-2010 — har tagits fram. Av
planen framgar att malet ar att alla barn och ungdomar i skolan ska ma bra och ha
en god halsa, saval psykiskt som fysiskt. Detta ses som en forutsattning for att
eleverna ska kunna erévra kunskaper, kinna nyfikenhet och lust att lara mer.
Arbetet med den psykiska arbetsmiljon ses som viktigt eftersom det fran samhallet i
ovrigt kommer in problem och utmaningar i skolan vilka hotar barnens héalsa och
vilbefinnande. Enligt planen ska ingen behova g till skolan och vara radd eller
kinna sig utanfor. All krankande behandling ska stivjas och alla barn ska kénna sig
sedda samt respekterade.

Vidare sédgs i planen att skolan ar en unik arena, dar barnen kan nés med péaverkan
och fostran for att fraimja halsa. Darfor skall skolan ocksé angripa de problem som
elever brottas med. Skolan har enligt planen en viktig roll i att 14gga grunden for att
barnen nu, och senare som vuxna, viljer en héllbar livsstil.

Elevhilsoarbetet ska enligt planen bedrivas utifran perspektivet tidig upptdckt sa
att eleven pa ett tidigt stadium far den hjilp han eller hon behover. Arbetet ska
inriktas pa barnets och ibland hela familjens situation. En viktig komponent som
pekas ut ir ett niara och fungerande samarbete med Socialtjansten och BUP.

Planen belyser dven betydelsen av bra och fungerande rutiner i skolans
elevhilsovard. Dessa rutiner ska vara kinda av alla berorda, dar alla vet vem som ar
ansvarig, och att det sker uppfoljning och dokumentation.

Elevhilsoarbetets inriktning skall vara:
o att frimja en hélsosam livsstil, goda matvanor, rorelse och ett aktivt friluftsliv

o att skapa miljoer som framjar larande, god allman utveckling och en god halsa
hos varje elev ett helhetstankande

. att undanrdgja hinder for varje elevs larande och utveckling
. att forebygga och uppmarksamma skolrelaterade problem
. att uppmirksamma och sitta in atgiarder for elever som riskerar att inte na

uppsatta mal tidig upptackt
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Det finns en dokumenterad ansvarsfordelning inom skolans organisation avseende
insatser till elever i behov av sarskilt stod, som ar kopplat till de olika
yrkesgrupperna.

I 6vrigt finns styrdokument, mallar och rutiner avseende bl a upprattande och
uppfoljning av atgardsprogram, pedagogisk kartlaggning och ogiltig franvaro. De
skolor som deltagit i granskningen har dven tagit fram egna elevhilsoplaner som
bl a tydliggor drendegangen.

I sammanhanget bor det nimnas att det har arbetats fram en reviderad elevhilso-
plan som berdknas antas av nimnden i juni 2011. Den reviderade elevhilsoplanen
innebar enligt de intervjuade ett fortydligande av elevhilsans organisation och
verksamhet. Vidare innebar den ett fortydligande av de rutiner och bestaimmelser
som ar styrande for arbetet med barn i behov av sarskilt stod.

4.2.1 Revisionell bedomning

Vi bedomer att det i allt vasentligt finns styrande och stédjande dokument, bade
overgripande och lokalt, for arbetet med elever i behov av sarskilt stod i tillracklig
utstrackning. Som nimnts under 4.1.1 finns en uppfattning om att den centrala
elevhilsans ingaende delar och det stod de kan tillhandahalla inte ar sakerstallt i
hela skolorganisationen. Vi ser darfor positivt pa det utvecklingsarbete som har
bedrivits for att ytterligare tydliggora organisationen och processerna i och med
framtagandet av en ny Elevhalsoplan.

4.3 Resursfordelning och likvardiga
Jorutsattningar

Organiseringen av den totala elevhilsoverksamheten innebar att niarhetsprincipen

ska tillgodoses genom den lokala elevhélsan. Resurser for den lokala elevhilsan

tilldelas skolorna utifran en berdkning av antalet barn och elever. Av intervjuerna

framgar en huvudsaklig uppfattning att tillgdngen till erforderlig kompetens finns,

dock motsvarar inte tillgaingen alltid det totala behovet av insatser.

Den centrala elevhilsan ska tillgodose likvardighetsprincipen genom att insatser
fran centralt hall fordelas ut pa skolorna utifrdn behovsutredningar och férdelning
av s k BIBASS-resurser (resurser for Barn I Behov Av Sarskilt Stod) utifran ett
ansokningsforfarande pa skolorna. Enligt de intervjuade har skapandet av en
central elevhilsa skett bl a utifran att det tidigare 1ag pa rektorerna att sjalva
prioritera mangden insatser for barn/elever i behov av sarskilt stod. Det var stor
variation mellan skolorna i vilken utstrackning man valde att satsa pa special-
pedagogiska insatser/resurser vilket tolkades som att likvardighetsprincipen inte
kunde garanteras med detta resursfordelningssystem. Forandringen innebar att
BIBASS-resurser fick sokas fran centralt hall dir en prioritering gjordes utifran de
behov som fanns i skolorna, dock med en tilldelning som i mangt och mycket
fordelades utifran barn och elever med konstaterad diagnos eller annat funktions-
hinder.
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Vid tidpunkten for denna granskning har rutinerna och riktlinjerna for ansokningar
och resursfordelning av BIBASS-pengar forandrats for att battre svara upp mot
kraven i den nya skollagen, d v s en behovsstyrd resursfordelning oavsett problem-
karaktar. De nya rutinerna galler fr o m ansokningsomgangen infor hosten 2011 dar
resurser ska fordelas efter det reella behovet oavsett om funktionshinder
konstaterats eller ;.

Utover BIBASS-resurser tilldelas dven extra resurser till de skolor som har sirskilda
spar for horsel-, synskadade elever och spar for elever med las- och skrivsvarig-
heter. P4 en av skolorna, ACO-Autismcentrum Ostberget, finns dessutom en
specialpedagog med spetskompetens inom omradet autism som kan konsulteras av
samtliga forskolor och skolor i kommunen.

De ansokta medlen for BIBASS ar storre dn vad som ar mojligt att fordela vilket
innebar att det krivs en prioritering. Ansokningarna koncentreras till att gilla de
barn/elever med storst behov, vilket innebar att det i stor utstriackning handlar om
uttredda barn och konstaterade funktionsnedsittningar.

En uppfattning som framfors bland de intervjuade ar att inriktningen mot att
tillgodose likvardighetsprincipen har fatt till f61jd att resurserna spritts ut 6ver for
stort falt och insatserna darfor blir mer av en "duttande” karaktir. En annan
uppfattning ar att det i viss utstrackning ar en fraga om installning till ett nytt
arbetsiatt med konsultativ inriktning, dar det giller for verksamheterna att sjilva
arbeta med anpassningar for att vid behov ta hjalp av den centrala kompetens som
finns att tillga.

For att det konsultativa stodet ska fungera kravs dock enligt de intervjuade att
pedagogerna dr 6ppna och mottagliga for att titta pa sitt eget satt att arbeta och
anpassa verksamheten. Enligt de intevjuade varierar detta mellan skolor och
pedagoger; vissa har ett prestigelost forhallningssatt till sitt eget sitt att leda
elevernas larande och ar tacksamma for ett rddgivande stod, medan andra har
svarare att acceptera ett stod som kan uppfattas som en kritik mot det egna
arbetssattet.

4.3.1 Inkludering

For kommunens skolor giller ett inkludernade synsitt, d v s att elever med sar-
skilda behov s 1angt som mgjligt ska inkluderas i den ordinarie skolmiljon.
Uppfattningen ar att detta inte med automatik innebar att elever i behov av sarskilt
stod helt och héllet ska héllas inom den ordinarie klassen. Utgangspunkten &r att
elevens behov ska tillgodoses och detta kraver ibland anpassningar i form av t ex
mindre undervisningsgrupper eller individuell undervisning. Hastgarden som
namnts ovan ar ocksa ett exempel pa denna typ av anpassning, dit elever far komma
for att fa bl a social traning. Det kan ibland vara nodvandigt att exkludera for att
inkludera, som nagra av de intervjuade uttrycker det. Att barnet/eleven kdnner en
grupptillhorighet ar centralt och darfor ar det viktigt att arbeta med att skapa basta
mojliga forutsiattningar for detta utifran det individuella behovet.Det viktiga i
sammanhanget ar att det finns en tanke bakom denna “exkludering” och ett mal att
detta ska leda till inkludering och grupptillhorighet.
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4.3.2 Revisionell bedomning

Resursfordelningssystemet bygger pa ambitionen att tillgodose likvardighets-
principen och nya rutiner har inforts for att battre svara upp mot kraven i den nya
skollagen, d v s en behovsstyrd resursfordelning oavsett problemkaraktir. Behoven
ar dock storre 4n tillgangen till medel varfor ansokningar tenderar att koncentreras
till att gilla de barn/elever med storst behov, vilket innebér att det i stor
utstrackning handlar om utredda barn och konstaterade funktionsnedséattningar.
Var bedomning ar att det finns en resursfordelning som stodjer utgdngspunkten att
ge eleverna likvardiga forutsattningar. Vi reckommenderar dock att nimnden
framover foljer upp resursfordelningen i forhallande till likvardighetsprincipen och
det totala behovet inom kommunen.

4.4 Arbetet for tidig upptackt

Elevhilsoplanen anger en inriktning mot tidig upptackt och tidiga insatser. I linje
med denna inriktning har namnden valt att satsa pa en elevhilsa som dven arbetar
med forskolorna trots att detta inte ar lagstadgat. Man har dven satsat pa special-
pedagoger inom forskolan. Uppfattningen bland de intervjuade ar huvudsakligen
att detta ar en riktig satsning som bidrar till tidig upptickt och tidiga insatser.
Dessutom bidrar det till att skolorna har en god kinnedom om vilka behov som ar
pa vag in i forskoleklass och darefter grundskola, vilket underlattar planering och
prioritering av insatser. Overlag ir ocksa uppfattningen att det ger mdjligheter till
ett bra 6verlamnande mellan forskola, forskoleklass och grundskola bl a utifran att
specialpedagogerna inom forskolan ser till att lamna vidare relevant
dokumentation.

Synpunkter finns dock pa att detta tar resurser fran de verksamheter dar elevhilsa
ar lagstadgat vilket bidrar till att behovet i skolorna inte tillgodoses. Samtidigt finns
ocksa bland de intervjuade en oro att besparingskrav pa elevhilsan ska gora att
resurser och insatser pa forskoleniva kommer att tas bort i och med detta. En
overviagande del av de intervjuade anser att inriktningen mot tidig upptackt och
tidiga insatser genom satsning pa forskoleverksamheten gynnar skolverksamheten,
savil ekonomiskt som pedagogiskt. Detta bl a eftersom skolan har moéjlighet att
forbereda sig for kommande behov och skapa en effektiv process kring insatserna
for eleverna. Dessutom finns mdjligheten att pa ett tidigt stadium arbeta med
barnet, fordldrarna/vardnashavarna och eventuella externa parter sdsom
socialtjanst och BUP vilket kan leda till att en del av problematiken redan ar 16st nar
de kommer till skolan.

I forskoleverksamheterna arbetas det med kartlaggningar och olika typer av
lekbaserade tester som gynnar mdjligheterna till tidig upptackt. Fran forskoleklass
upp till 4k 6 arbetar man med olika typer av s k avstimningsstationer i svenska och
matematik for att fainga upp eventuella omraden dar det kravs extra insatser.
Darutover ndmns skolskoterskans halsosamtal med eleverna som en viktig del i
processen. Samtal fors med barn i forskoleklass tillsammans med foridldrarna/vard-
nadshavarna vilket bidrar till en 6kad upptackt av eventuella behov.
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Som tidigare nimnts utgor pedagogerna och arbetslagen en viktig roll i forutsatt-
ningarna for processen i elevirenden. Detta giller 4&ven mojligheterna till tidig
upptackt. Genom att nyttja arbetslagstraffar till att diskutera elevhalsa finns en
mojlighet att framfora fragestallningar om elever dar pedagogen kanner en osiaker-
het. Den lokala elevhilsans regelbundna traffar ger ocksa denna mojlighet att fora
upp funderingar och fragor. Denna process och dessa mojligheter ar sarkilt viktig i
de fall en pedagog har en "magkénsla” av att nagot inte ar riktigt som det ska. Som
konkretisering av detta kan ndmnas upptackt av flickor med ADHD som enligt
studier ofta sker senare dn pojkar av den anledning av flickor kan ha mer subtila
symptom och i storre utstrackning vara introverta och passiva snarare an hyper-
aktiva och utagerande. I dessa fall blir det viktigt att det finns forum for att lyfta
fragestallningar och resonemang for att forsoka minimera antalet som upptacks for
sent genom t ex skolk, sjalvskadebeteende och/eller depression.

Vad géller flickor med ADHD éar detta ett amne som ar aktuellt, och har sa varit
under en period, vilket innebar att verksamheterna forhoppningsvis har 6gonen pa
detta i storre utstrackning an tidigare. For att upptiacka de barn och elever som inte
ger sjalvklara signaler pa symptom kriavs kompetens och erfarenhet enligt de
intervjuade. Det finns dven en risk att de inte upptécks i de fall en elevgrupp har
utagerande elever som tar mycket av uppmarksamheten. Dessutom faller en tyst
och blyg flicka inom vad som uppfattas som norm, vilket innebér en risk i sig.

Enligt de intervjuade finns det en viss risk att det avvaktas med att féra upp frage-
stillningar av ovan ndmnd karaktir till arbetslag och/eller lokal elevhilsa. Pa vissa
skolor finns en tendens att ett arbetslag eller en pedagog vander sig till elevhalsan
forst nar ett drende har blivit akut istillet for att ta upp fragan pa ett tidigt stadium.
I sammanhanget nimns att det ar viktigt att pedagogerna inte ser det som ett miss-
lyckande att be om hjilp av kollegor eller elevhilsan. Vil fungerande arbetslag som
rutinmassigt for strukturerade diskussioner om elevhilsodrenden namns som en
framgangsfaktor.

4.4.1 Revisionell bedomning

Var bedomning ar att organisationen stédjer mojligheterna till tidig upptéckt.
Tillgéng till elevhélsa och specialpedagoger pa forskoleniva okar forutsattningarna
for tidig upptackt, tidiga insatser och ett bra 6verlamnande till forskoleklass och
grundskola. Vi noterar att det finns risk for att det i vissa fall avvaktas med att
initiera ett arende till dess situationen ar akut vilket kan motverka den tidiga
upptackten. Inom verksamheterna finns dirmed ett behov av fortsatt arbete med att
uppmairksamma olika former av funktionshinder, inte minst ur genusperspektiv,
samt att fortsitta arbeta for ett 6ppet forhallningssatt inom arbetslagen.
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4.5 Uppfoljning och utvardering av arbetet med
elever i behov av sarskilt stod

Uppfoljning och utvardering av arbetet med elever i behov av sarskilt stod sker
framst genom processen kring de atgardsprogram som upprattas for dessa elever.
Atgirdsprogrammen ska féljas upp av arbetslagen men enligt de intervjuade
varierar systematiken och kvaliteten i dessa uppfoljningar. En av skolorna har dock
satt i system att arbetslagen ska folja upp atgardsprogrammen med 4 veckors
mellanrum och en annan med 6 veckors mellanrum, vilket enligt de intervjuade ar
en bra uppfoljningsrutin for att folja upp resultatet av valda insatser. I samman-
hanget ndmns ocksé att den tata uppfoljningsrutinen ocksa mojliggor en utvecklad
relation med foraldrar/vardnadshavare som kan vara nodvandig for att ge eleven
basta mojliga forutsattningar.

Darutover sker uppfoljning av anpassningar och drenden i skolan vid elevvards-

konferenser/klasskonferenser dar elevhalsans personal i mojligaste man medver-
kar.

P& en overgripande niva sker uppfoljning av Elevhilsoplanen i samband med den
arliga kvalitetsredovisningen. Namnas kan att de intervjuade ser en utvecklings-
potential i att utviardera resultatet av insatser pa langre sikt, t ex genom att vinda
sig till vuxna som varit foremal for insatser. Diskussioner fors kring detta inom
elevhilsan med en forhoppning om att komma fram till en bra modell.

4.5.1 Revisionell bedomning

Uppf6ljning och utvardering av arbetet med elever i behov av sarskilt stod sker
framst genom processen kring de atgardsprogram som upprattas, dock varierar
systematiken och kvaliteten i dessa uppfdljningar. Uppf6ljning sker dven i samband
med elevvardskonferenser. P4 6vergripande niva sker uppfoljning av elevhalso-
planen i samband med den arliga kvalitetsredovisningen. Var bedomning ar att det i
huvudsak finns tillrackligt med system for att folja upp och utvardera arbetet med
elever i behov av sarskilt stod. Vi noterar att det finns ett behov inom verksamheter-
na att arbeta for att sakerstilla systematiken och kvaliteten i uppfoljningen av
atgardsprogram. Beslut om och innehall i dtgardsprogram blir 6verklagningsbara i
den nya skollagen.
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