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1 Sammanfatitning

P4 uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Ostersunds kommun har PwC
genomfort en granskning avseende mottagning inom sarskolan. Foljande
revisionsfraga har varit aktuell:

e Sakerstaller barn- och utbildningsndmnden att verksamheten inom
sarskolan bedrivs enligt gallande lagstiftning samt 6vriga nationella och
lokala styrdokument?

Vér bedomning att nimnden till stora delar sikerstiller att utredningar och beslut
foljer lagstiftning och 6vriga nationella styrdokument. Det ar dock osdkert i vilken
utstrackning handldaggning och beslut dven utgar fran barnets/elevens perspektiv.

Vidare bedomer vi att nimnden i allt visentligt sikerstiller att Andamalsenlig och
tillracklig information lamnas till elever och vardnadshavare.

Utifran genomforda intervjuer bedomer vi att det finns en kontinuerlig provning av
huruvida eleven tillhor grundsarskolans malgrupp. Av det granskade materialet
framgar dock inte hur namnden sikerstiller att verksamheten lever upp till kraven i
detta avseende.

Den sammanfattande bedomningen ar att barn- och utbildningsndmnden till stora
delar sikerstillt att verksamheten inom sarskolan bedrivs enligt gillande
lagstiftning samt 6vriga nationella och lokala styrdokument, men att vissa delar bor
utvecklas.

Vi lamnar foljande forslag till forbattringsatgarder:

I den fortsatta utvecklingsprocessen avseende styrande dokument, arbetsrutiner
och mallar bor nimnden sékerstalla:
- Att handliaggningar och beslut beaktar barnets perspektiv.

- Att det sker en kontinuerlig omprovning av huruvida eleven tillhor
grundsarskolans malgrupp.
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2 Inledning

Skolinspektionen har i samarbete med Socialstyrelsen och i samrad med Skolverket
och Specialpedagogiska skolmyndigheten pa regeringens uppdrag gatt igenom 715
slumpvis utvalda utredningar som galler barn som gar i grundsarskolan i 30
kommuner. Skolinspektionens granskning pekar pa tva avgorande problem;
handliaggningen i de granskade kommunerna infor mottagande i sarskolan har
allvarliga brister och ar rittsosdker och andelen elever med utlindsk bakgrund ar
hogre i sdrskolan dn i grundskolan.

Om fortsatt utredning i kommunerna nu visar att elever blivit felaktigt mottagna i
sarskolan maste de eleverna ges mojlighet att inhdmta den kunskap man gatt miste
om. Sarskolans lagre kunskapsmal stinger manga vagar — till fortsatt utbildning
och arbete — som annars skulle ha varit 6ppna om utbildningen hade genomforts i
grundskolan. Att fa stod, bade utbildningsmassigt och finansiellt, for att aterta de
kunskaperna ar mycket viktigt for dessa elever. Hur detta ska g till méaste
kommunen ta stillning till utifran elevens forutsiattningar, behov och kunskapsniva,
eftersom det ser olika ut for olika elever.

2.1 Revisionsfraga
Granskningen ska besvara foljande revisionsfraga:

= Sikerstéller barn- och utbildningsnamnden att verksamheten inom
sarskolan bedrivs enligt gallande lagstiftning samt 6vriga nationella och
lokala styrdokument?

Bedomningen grundas i besvarandet av foljande kontrollmal:

v' Sakerstiller namnden att utredningar och beslut om mottagande i sarskolan
foljer lagstiftning samt Gvriga nationella styrdokument?

v" Lamnar kommunen tillracklig och andamaélsenlig information till elever och
vardnadshavare, i enlighet med gillande lagstiftning och 6vriga
styrdokument?

v" Genomfors kontinuerliga provningar av om eleven tillhor grundsarskolans
malgrupp?

2.2 Metod, material och avgransning

Granskningen har genomforts genom analys av kommunens styrdokument,
intervjuer med ordforande och vice ordférande i barn- och utbildningsndmnden,
forvaltningschef, verksamhetsplanerare for sarskolan, verksamhetschef for
elevhilsan, utredande personal vid elevhilsan samt tva rektorer for grundsarskola.
Granskningen har avgréansats till grundsirskolan.

2av9



3 Utgangspunkter
3.1 Nya skollagen

Enligt 7 kap 5 § nya skollagen (2010:800) ska de barn som bedéms inte kunna
uppna grundskolans kunskapskrav for att de har en utvecklingsstorning tas emot i
grundsirskolan. Av 29 kap 8 § framgar att vad som giller barn och ungdomar med
utvecklingsstorning dven ska galla dem som fatt en betydande och bestdende
begavningsmassig funktionsnedsittning pa grund av hjarnskada foranledd av yttre
vald eller kroppslig sjukdom. Vidare framgar att personer med autism eller
autismliknande tillstand ska jamstallas med personer med utvecklingsstorning
endast om de ockséa har en utvecklingsstérning eller betydande begdvningsmassigt
funktionshinder pa grund av hjarnskada.

Ett beslut om mottagande i grundsirskolan ska foregas av en utredning som
omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedomning. Samrad med
barnets vardnadshavare ska ske nir utredningen genomfors. Ett barn far dock tas
emot i grundsarskolan utan vardnadshavarens medgivande om det finns synnerliga
skil med héansyn till barnets basta. Detta innebar att virdnadshavare som huvud-
regel har majlighet att valja att ett barn som har ratt till grundsarskola istéllet ska
tas emot i grundskolan, men att denna ritt inte giller undantagslost. Bedomningen
ska utga ifrdn bestaimmelsen om sarskild hinsyn till barnets béastai 1 kap 10 § i
vilken det framgér att barnets instéllning sa langt som mojligt ska klarlaggas samt
att barnets asikter ska tillmitas betydelse i forhéllande till &lder och mognad.
Tillimpningen av bestimmelsen om att frangd vardnadshavarens vilja kan dock
bara ske undantagsvis da synnerliga skil maste foreligga.

Namnas kan att det dven finns en mgjlighet genom skollagens 7 kap 8 § att genom-
fora forsoksperioder i sarskolan eller grundskolan. Den som ar elev i grundskolan
eller grundsirskolan kan pa forsok under hogst sex ménader tas emot som elev i en
annan av dessa skolformer om elevens vardnadshavare medger det.

3.2 Skolverkets allmanna rad

Skolverkets allmidnna rad ar reckommendationer om hur forfattningar bor tillampas
och syftar bl a till att paverka utvecklingen i en viss riktning och att fraimja en
enhetlig rattstillampning. Skolinspektionens utgangspunkt ar att de allménna raden
ska foljas savida verksamheten inte kan visa att man handlar pa annat sitt som
leder till att kraven i forfattningarna uppnas.

Skolverkets allmidnna rdd om rutiner for utredning och beslut om mottagande i
sarskolan (SKOLFS 2001:23) framhéller att kommunen bor ha tydliga rutiner for
handlaggningsprocessen, utredningar och beslut da sidana underlattar hand-
laggningen och vairdnadshavarnas insyn. Av rutinerna ska framga vem vardnads-
havarna ska vinda sig till, vem som ansvarar for vilken insats, vem som beslutar om
vad samt vilka beslut som kan 6verklagas. Det dr den ansvariga nimnden for
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sarskolan i barnets hemkommun som ar ansvarig for att arenden blir ordenligt
utredda och att vardnadshavarna har insyn i handlaggningsprocessen.

Samtliga beslut om mottagande i sarskolan ska motiveras utifrén faktiska for-
héllanden, barnets forméaga och orsaker till eventuell oférméaga att kunskapskraven,
vilka rattsregler och eventuella virderingar avgorandet grundas pa samt vad som
fallt avgorandet i tveksamma fall. I de allmdnna raden betonas ocksa vikten av att
barnet, utifran alder och mognad, ska fa komma till tals i utredningsprocessen.

Vad giller information till virdnadshavarna framgéar av de allminna raden att
ansvarig for utredning bor informera om vad den innebar samt, nir den ar Kklar,
beskriva vad som framkommit och vad detta kan betyda for barnet. I de fall
utredningen visar att barnet tillhor sarskolans mélgrupp anger de allménna rdden
att vardnadshavarna bor informeras om detta av en person med ingdende
kunskaper om skolformen, detta for att de ska kunna ta stéllning till inom vilken
skolform barnet ska fullgora skolplikten. I detta sammanhang ar det ocksa viktigt
att vardnadshavarna informeras om deras ritt att vilja skolform for barnet.

Efter att barn mottagits i sarskola ska uppfoljning och utvardering ske i relation till
utredningen med jamna mellanrum. Detta for att l6pande kunna ta stillning till om
barnet tillhor sarskolans malgrupp eller om barnets behov battre tillgodoses i
grundskolan. Sarskilt viktigt ar detta i de fall det har ratt tveksamheter om
sarskolan ar den ratta skolformen for barnet.

Avseende tveksamhet rorande ratt skolform for barnet framgéar av de allmanna
raden att vardnadshavarnas dsikt om barnets basta och barnets egen uppfattning
bor tillméitas stor betydelse. Bestaimmelsen i nya skollagen om mottagande pa
forsok (77 kap 8 §), d v s mojligheten att ta emot barnet pa forsok under hogst sex
manader, bor inte anvindas som alternativ vid tveksamheter, och inte heller bor
mojligheten anvindas som en del av utredningsunderlaget.

3.2.1 Utredningsunderlagen

De allminna raden anger att det kravs en helhetsbedomning av barnet innan beslut
fattas att ta emot barnet i sarskolan. Denna helhetsbedomning bor utga fran barnets
basta och grunda sig pa tidigare kunskap om barnet, hemmets och férskolans/-
skolans iakttagelser, utvarderingar av tidigare stodatgarder samt de nodvandiga
utredningar som en helhetsbedomning forutsatter. Vad galler barn med annan
kulturell och spréklig bakgrund bor extra uppmairksamhet dgnas forutsattningarna
for en korrekt bedomning eftersom testinstrument inte ar kulturneutrala och kan ge
missvisande resultat.

Det bor enligt de allménna rdden kravas en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och
social utredning for att bedoma forutsattningarna for barnet.

e Den pedagogiska utredningen syftar till att besvara fragan om barnet har
forutsattningar att na kunskapskraven i grundskolan.

e Syftet med den psykologiska utredningen ar att beskriva barnets kognitiva
formaga och avgora om barnet har en utvecklingsstorning.
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¢ Den medicinska utredningen ska ge en bild av barnets halsa samt s langt
som mojligt klarlagga medicinska orsaker till barnets svarigheter och vad
dessa kan innebara for barnets fortsatta utveckling.

e For att komplettera underlaget ska en social utredning goras som kan visa
om barnets svarigheter kan forklaras av orsaker utanfor skolan.

3.3 Skolinspektionens granskning av
handlaggning och utredning

Den 31 januari 2011 publicerade Skolinspektionen en granskningsrapport avseende
handlaggning och utredning infor beslut om mottagande i sarskolan. Som nimnts
inledningsvis granskades utredningar och beslut om mottagande for 715 slumpvis
utvalda elever i 30 slumpvis utvalda kommuner. Granskningen konstaterar att
”[d]et ar uppenbart att kommunernas handlaggning och utredningar inte haller en
godtagbar kvalitet vid beslut om mottagande i sarskolan”, och kritik riktades mot
samtliga 30 kommuner. Viktigt att nimna i detta sammanhang #r att Ostersund
inte var en av de granskade kommunerna.

Granskningen visar att handlaggningen och ménga av de utredningar som ska ligga
till grund for beslutet har allvarliga brister och inte ar riattssiker. Det saknades i
vissa fall utredningar, framst de sociala och medicinska utredningarna. Kvaliteten
pa handlaggningen och underlagen till beslut bedomdes inte racka for att de
bedomningar som kommunen maéste gora innan ett barn tas emot i siarskola.

Skolinspektionen stéllde kravet pa att de granskade kommunerna skulle folja upp
alla sina utredningar gillande barn som finns inom sirskolan och i de fall ny
utredning visar att barnet inte har ratt till sarskola ska barnet snarast beredas plats i
grundskolan. Det d&r kommunen som ansvarar for att eleven far sin ratt till
utbildning tillgodosedd och elever som felaktigt mottagits i siarskola méste ges
mojlighet att inhdmta den kunskap de gatt miste om. Kommunen maste i sa fall
oavsett omfattningen av stodbehovet erbjuda det stod som barnet behéver for att
klara sin skolgdng i grundskolan, vilket kan bli omfattande eftersom det ska
anpassas efter varje barns behov.
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4 Resultat

Sirskolan i Ostersunds kommun finns organiserad tillsammans med tre av
kommunens grundskolor. Pa Korfaltsskolan finns forskoleklass, grundsarskola ak 1-
6 samt traningsskola ak 1-10. Vid Korfaltsskolan finns dven en grupp for elever med
autism &k 1-10. P4 Mimergarden gar i huvudsak elever som ar inskrivna i
traningsskola. Vid Lugnviksskolan finns grundsarskolan for ak 6-10. Darutover
finns individuellt integrerade elever i grundskoleklasser inom andra enheter i
kommunen.

Ostersund har hela Jimtlands lin som upptagningsomrade och samverkar med
lanets kommuner utifran ett samverkansavtal. Vid tidpunkten for kvalitetsredovis-
ningen 2010 uppgick antalet elever i sarskolans klasser, individuellt integrerade
elever och antalet elever fran andra kommuner till 103.

Infor den nya skollagens inforande har ett lansovergripande arbete med samtliga
lanets kommuner och landstinget satts igang for att skapa gemensamma rutiner
kring utredningar och prévning av elevers ratt till mottagning i grundsarskolan. Vid
tidpunkten for granskningen har rutiner och mallar utarbetats rérande pedagogisk,
psykologisk, medicinsk och social utredning, beslut om mottagande samt beslut om
utskrivning fran siarskolan. Dokumenten ar i nuléget ett arbetsmaterial och har
skickats till 6vriga kommuner i lanet for synpunkter. Under november kommer
ytterligare revidering ske, darefter ar forhoppningen enligt de intervjuade att
dokumenten ska antas av namnden inom kort.

4.1 Utredningar och beslut om mottagande

En ny handlingsplan for mottagande av elev i grundsarskolan har tagits fram av
barn- och utbildningsforvaltningen under varen 2011. Handlingsplanen utgar ifran
den nya skollagens bestimmelser rorande sarskolan och Skolverkets allmdnna rad
om rutiner for utredning och beslut om mottagande i den obligatoriska sarskolan.

Handlingsplanen beskriver steg for steg handlaggningsprocessen, krav pa
information till virdnadshavarna, vilka utredningar som ska géras samt vem som
har ansvar for respektive moment i processen. Beslut om mottagande eller ej fattas
enligt handlingsplanen och nimndens delegationsordning av verksamhetsplanera-
ren for siarskolan. Namndens delegationsordning har reviderats utifran den nya
skollagen och antagits av nimnden 2011-06-21.

Enligt de intervjuade ar rutinerna for utredning och beslut tydliga och sarskilda
rutiner och checklistor tillimpas av utredarna for respektive utredning. Aven dessa
har reviderats i samband med utvecklandet av nya 6vergripande styrdokument.
Pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social utredning gors regelmassigt i
enlighet med skollag och allménna rad. Relativt nytt i sammanhanget ar den sociala
utredningen enligt de intervjuade. Tidigare har inte en sarskild social utredning

! Inom grundsérskolan finns en sirskild inriktning som bendmns traningsskola vilken dr avsedd for
elever som inte kan tillgodogora sig hela eller delar av utbildningen i &mnen (11 kap 3 §).
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gjorts — den sociala situationen har belysts i de 6vriga utredningarna och inte varit
lika tydlig som den ar idag. I ssmmanhanget namns att den sociala utredningen ar
viktig, inte minst i de fall det handlar om barn och elever med annan kulturell
bakgrund eftersom de kan ha erfarenheter och/eller spraklig bakgrund som i stor
utstrackning paverkar bl a beteenden och inlarningsformaga.

Vad géller barn och elever med annan kulturell bakgrund ndmns att det ar svart att i
realiteten gora utredningar som ar kulturfria. Det finns och anvinds testinstrument
som kallas kulturfria, men dessa ar dock inte kulturfria i praktiken enligt de
intervjuade. For att minska risken for felplaceringar forekommer att kommunen
avvaktar utredning under barnets tidiga ar till dess forutsattningarna att
kommunicera med barnet ar battre med hansyn till bl a spraklig utveckling. Det
namns aven att elevhilsan vid tveksamheter vander sig till barnhabiliteringen for
att barnet ska fa ytterligare en psykologisk utredning och darmed fa ett bittre
beslutsunderlag. Som namnts ovan tillméts ocksa den sociala utredningen betydelse
for att fa ett heltickande underlag i dessa fall. De intervjuade framhaller dven
betydelsen av att elevhilsan finns samlat centralt och darmed underlattar
mojligheterna till en helhetsbedémning genom att kompetenserna ar samlade, samt
att de har fem psykologer som kan rddgora med varandra for att kunna gora sa goda
bedomningar som majligt.

I de allménna rdden betonas vikten av att barnet, utifran alder och mognad, ska fa
komma till tals i utredningsprocessen. Enligt de intervjuade ges denna mgjlighet i
samband med barnets traffar med skolldkaren. Det finns dock inga rutiner for att
dokumentera barnets instillning enligt de intervjuade — av de underlag som
besluten fattas utifran framgéar inte hur barnet kommit till tals under utrednings-
processen eller barnet instéllning i frigan.

I 6vrigt kan ndmnas att lagidndringen avseende autistiska barns/elevers mojligheter
till sarskola har paverkat mangden utredningsiarenden pa elevhilsan. Tidigare
utredningar och beslut anger i viss utstrackning endast autism eller andra begrepp
som inte ar tydliga i forhéllande till dagens krav pa ritten till sarskola. Detta har
medfort att nya utredningar har begirts for att sikerstilla nuvarande sarskole-
elevers ratt till sarskola. Utredande personal kidnner att de har svart att hinna med
samtliga arenden samtidigt som de verksamhetsansvariga kanner oro over att
utredningarna inte gors i tid och darmed inte kan ta sitt ansvar avseende utred-
ningar enligt skollagen.

4.1.1 Revisionell bedomning

Utifran granskat material och genomforda intervjuer bedomer vi att namnden till
stora delar sidkerstiller att utredningar och beslut foljer lagstiftning och 6vriga
nationella styrdokument. Det dr dock osékert i vilken utstrackning handlaggning
och beslut dven utgar fran barnets/elevens perspektiv. Vi rekommenderar darfor att
detta beaktas i den fortsatta utvecklingsprocessen avseende styrande dokument,
arbetsrutiner och mallar.
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4.2 Information till elever och vardnadshavare

Enligt handlingsplanen ska forskolechef/rektor i handlaggningsprocessen av ett
arende utse en kontaktperson som samordnar de olika utredningarna och ar den
som har kontakten med vardnadshavaren under utredningarnas gang. Vidare ska
forskolechef/rektor kalla vardnadshavarna till information nar ett drende
aktualiserats.

Traffen ska bl a innehalla information om grundsarskolan och vad som ger ratt till
mottagande, vilka utredningar och beslut som krivs, inneborden av att gé i grund-
sarskola pa kort och lang sikt samt vem som ar kontaktperson i drendet och dennes
uppgift. Informationen ges antingen av verksamhetsplaneraren for sarskolan eller
av forskolechef/rektor. Under handldggningens gang ska den utsedde kontakt-
personen hélla vardnadshavare och verksamhetsplaneraren underrattade om de
resultat som framkommer utifrdn de pagaende utredningarna.

Enligt de intervjuade utser forskolechef/rektor en kontaktperson med utgangs-
punkten att det ska vara ndgon med god relation till barnet/eleven samt att det ar
nagon med god insyn i sarskoleverksamheten. Kontaktpersonen ar ofta en special-
pedagog som arbetat nira eleven.

Handlingsplanen anger inte nagon rutin fér information till virdnadshavare om
vilka beslut som kan 6verklagas. Av de beslutsmallar som erhallits framgér dock
information om att beslutet kan 6verklagas och att besviarshanvisning bifogas.

4.2.1 Revisionell bedomning

Utifran granskat material och genomforda intervjuer bedomer vi att namnden i allt
vasentligt sakerstaller att Andamalsenlig och tillracklig information lamnas till
elever och vardnadshavare.

4.3 Kontinuerliga provningar

Av de dokument som erhallits framgéar inte om det finns rutiner for att med jamna
mellanrum félja upp elever i sarskolan i forhallande till den utredning som foregick
beslut om mottagande, eller i 6vrigt for att l6pande kunna ta stallning till om barnet
tillhor sarskolans malgrupp. Enligt de intervjuade finns ingen sarskilt uttryckt rutin
for denna kontinuerliga uppfoljning. Det framhalls dock att det finns moment
genom rutinmaissiga kartliggningar och genomgéngar av eleverna samt genom det
dagliga arbetet som innebar en kontinuerlig provning.

En form av kontinuerlig provning sker genom att eleverna och personalen utgar
fran den individuella utvecklingsplanen och eventuella atgardsprogram.
Pedagogerna signalerar om det finns anledning att titta narmare pa om eleven
verkligen gar i ratt skolform och om det finns behov av att gora en ny utredning.
Exempel pa pagdende drenden for ny utredning och mal om inskrivning i
grundskolan namns bland de intervjuade. Darutover sker en form av kontroll i
samband med att elevhilsan, rektorer och pedagoger triffas varje termin for att ga
igenom arenden och elever. I detta sammanhang gor pedagogerna bedomningar om
elever har gjort sddana framsteg att det finns anledning att gora en ny utredning
eller kartlaggning.
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Inom grundsarskolans ak 7-9 gors kartlaggningar av elevens kunskapsnivaer,
fardigheter och behov nar eleven borjar i 8k 7 for att kvalitetssdkra att eleven far de
stod och resurser som behovs for att klara mélen inom sarskolan. I detta ligger aven
att utredningen eller kartlaggningen kan visa att elevens niva och férmagor
motsvarar kraven inom grundskolan inom vissa dmnen, vilket kan innebéra att
eleven grundskoleintegreras inom dessa. I grundsirskolans ak 7-9 diskuteras
samtliga elever av rektor och personal i borjan av hostterminen och i bérjan av
varterminen, d v s tva ganger per ar, och infor 6vergang till ggmnasiet gors
ytterligare kartlaggningar och avstimningar. Vid behov initieras ny utredning under
lasaret.

Vad géller elever dar utredningen visar tveksamheter om sarskolan ar den ratta
skolformen for barnet, men dir den slutliga bedomningen dnda visat pa ratten till
sarskola, forekommer dven att utredningar och beslut pekar pa behov av ny
utredning inom viss tid enligt de intervjuade.

Enligt de intervjuade finns ocksa processer och forum som motverkar en statisk syn
pa en sirskoleplacering. Elevhilsan deltar i ett EU-projekt som handlar om
dynamiska utredningar dir utgdngspunkten ar att alla har en utvecklingspotential,
vilket innebar en utveckling av forhallningssattet till sarskoleelevernas
inlarningsformaga. Vad galler forum namns att pedagogerna pa de olika skolorna
har gemensamma traffar for att diskutera, arbeta med kursplaner och utbyta
erfarenheter vilket ocksa innebar ett ssmmanhang for reflektion kring eleverna
kunskapsnivaer och utvecklingspotential.

4.3.1 Revisionell bedomning

Utifran genomforda intervjuer bedomer vi att det finns en kontinuerlig prévning av
huruvida eleven tillhor grundséarskolans malgrupp. Av det granskade materialet
framgar dock inte hur ndimnden sikerstéller att verksamheten lever upp till kraven i
detta avseende varfor vi reckommenderar att detta beaktas i den fortsatta
utvecklingsprocessen avseende styrande dokument, arbetsrutiner och mallar.

Ostersund 2011-11-18

Andreas Jonsson, projektledare Anneth Nyquist, uppdragsledare
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