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1.1. Bakgrund

Befolkningen i Ostersunds kommun har i stort en god hiilsa, men det finns betydande
skillnader utifran bland annat kon, élder och geografiskt omrade. Kommunala
verksamheter har radighet att paverka flera faktorer som har betydelse for hélsan,
sdsom samhéllsplanering, skolverksamhet, vard, omsorg, miljo och natur.
Kommunen dr dirmed en viktig aktor i folkhdlsoarbetet. Riktlinjen for god hélsa och
vélbefinnande behdvs for att visavad kommunen ska dstadkomma som
skyldighetsbérare av konventioner och lagar inom omradet. Skyldighetsbérare ér alla
politiker, chefer och medarbetare, detarde som har ansvar att se till att
rattighetsbararna far sina rittigheter tillgodosedda.

Denna riktlinje visar hur Ostersunds kommun ska arbeta for en god och jamlik hilsa.
Folkhélsa handlar om hur befolkningen mér och berdr d&ven hur hélsan ar fordelad
mellan olika grupper i samhéllet. Det nationella mélet for folkhélsopolitiken ar att
”skapa samhalleliga forutsittningar for en god och jamlik hélsa i hela befolkningen
och att sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom en generation”. For att uppné det
nationella malet inom folkhilsopolitiken ar arbetet med att forebygga alkohol,
narkotika, dopning, tobak och spel om pengar (ANDTS) en viktig del.

Riktlinjen ersétter Folkhélsostrategi 2019-2023, Drogpolitisk program f{or

Ostersunds kommun samt Narkotikakommissionens handlingsplan.

De behovsomréden som pekats ut i ovan ndmna dokument tas till vara i den aktuella
riktlinjen. Badde inom det folkhdlso- och drogforebyggande arbetet dr en bred
samverkan med aktdrer inom och utanfér den kommunala organisationen viktigt for
att forankra och é&terrapportera delar av arbetet. Att arbeta strukturerat och
systematiskt och skapa forutsittningar att folja upp utvecklingen inom omrédena var
ytterligare tva delar som lyfts fram som viktiga i tidigare dokument.

Denna riktlinje har ett horisontellt perspektiv och ska beaktas i framtagande av andra
politiska styrdokument i kommunen.

1.2. Syfte

Syftet med att upprétta denna bakgrundsrapport dr att dokumentera det material som
ligger till grund for de stillningstaganden som sammanstillas i Riktlinje for god
hélsa och vilbefinnande.
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Riktlinjen giller Ostersunds kommuns arbete med folkhilsa och drogforebyggande

arbete som ska genomsyra kommunens hela verksamhet.

Riktlinjen bestér av fyra stdllningstaganden som ska ligga till grund f6r kommunens
arbete och styrdokument som péverkar folkhdlsa och drogforebyggande arbete.
Enskilda omrdden som berdr folkhdlsa har egna riktlinjer, det &r bland annat
tillgdnglighet, kultur, barnkonventionen, jamstilldhet, vild i nira relation och

nationella minoriteter.

1.4. Hur ska riktlinjen anvandas?

Riktlinjen &r horisontell och ska styra samtliga ndmnder och forvaltningars
verksamhetsomrdden. Riktlinjer ger till skillnad fran policys ett mer konkret stor for
ett visst handlande. De anger ambitionsniva, forhallningssitt eller stillningstaganden
for ett visst omrdde som inte regleras av 6versiktsplanen eller program. De kan ocksa
reglera vilken typ av atgérder och tillvigagingssitt Ostersunds kommun ska vilja,
och sitta granser for omfattningen. Riktlinjer &r normerande styrdokument som ska
ligga till grund for och beaktas nér aktiverande styrdokument tas fram. En riktlinje
kan utga fran ett processperspektiv eller ange ambitionsniva for ett horisontellt

perspektiv.

1.5. Metod

Utvecklingsstrateg for drogforebyggande har utarbetat bakgrundsrapporten. Detta
har skett i nira samverkan med Ovriga utvecklingsstrateger och medarbetare pa
Omrade Strategi och Styrning. Alla forvaltningsledningar har fatt mojlighet att
komma med inspel liksom kommunens politiska forum, Tillginglighetsradet,
Kommunala pensionirsridet, projektgruppen for “Aldrandevinlig kommun”
(AFCC) samt elever fran Jaimtlands Gymnasium. Efter avstimning med beredande
tjidnstemannagrupp laggs riktlinjen fram till kommunfullmiktige som beslutar om
remiss till samtliga politiska ndmnder och partier. Efter behandling av remissvar
laggs riktlinjen fram till kommunfullméaktige for beslut under vintern 2022.

Underlag frén tidigare strategier ligger ocksa till grund for bakgrundsrapporten.

2. Internationella, nationella och lokala

ataganden.

Nedan anges styrdokument som har stor betydelse for folkhélsoarbetet pa
internationell, nationell, regional och lokal niva. Malet ir att Ostersunds kommun

ska arbeta for att uppnd mélen i nedan nimnda styrdokument.
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2.1. Internationella ataganden

Folkhilsa handlar om hur befolkningen méar och hur hilsan &r fordelad mellan olika
grupper i samhéllet.! Sett ur ett individperspektiv &r hilsa en ménsklig réttighet och
alla ménniskor har dérmed rétt att ma bra. Méanniskor som mar bra kan ta till sig
kunskap, utvecklas, skapa sig ett bra liv och bidra till utveckling och tillvaxt i
sambhillet.

De ménskliga rittigheterna ar universella och géller for alla.? De slar fast att alla
ménniskor, oavsett land, kultur och sammanhang, dr fodda fria och lika i varde och
rittigheter. De ménskliga rattigheterna ticker in ménga delar av en ménniskas liv.
De syftar till att alla ménniskor ska f& mojlighet att leva ett drégligt liv och inkluderar
regler om ménniskors mojlighet att Gverleva, inbegripet foda och husrum, om
minniskors ritt till sina innersta tankar och trosuppfattningar, om skydd for familjen,
frihet fran tortyr och slaveri, om rétt till utbildning och hélsa och yttrandefrihet.

Alla ménniskors behov ar lika viktiga och maste ligga till grund for hur ett samhille
utformas. Alla resurser méste anvéndas pa ett sadant sétt att varje individ fér lika
mojligheter att delta i samhillet. De méanskliga réttigheterna dr odelbara och inbordes
beroende av varandra. Det kan till exempel vara svért att tillgodogdra sig rétten till
utbildning om man inte har mat for dagen. Utan utbildning kan det i sin tur vara
svérare att ta del i den politiska processen.

Agenda 2030 ett viktigt ramverk for folkhilsopolitiken. Agenda 2030 innefattar 17
olika mél och delmal med syfte att stilla om véirlden mot en héllbar utveckling.?
Miélen balanserar de tre dimensionerna av héllbar utveckling: den ekonomiska, den
sociala och den miljomissiga. Som bilden nedan visar dr malen dr integrerade och
odelbara och de paverkar varandra i stor utstrackning. Om ett mal uppfylls forenklar
det vdgen att uppna ett annat.

SOCIALA
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Figur 1. De tre dimensionerna av hallbar utveckling. FN-férbundet. Johan Rockstrém, Pavan Sukhdev.

! Folkhdlsomyndigheten, Tema folkhélsa- lokalt och regionalt stdd, u.d, Tema folkhélsa — lokalt och regionalt stod
— Folkhélsomyndigheten (folkhalsomyndigheten.se) [hdmtad 2021-05-20].

2 FN-forbundet, UNA Sweden, Allmanforklaringomdemanskligarattigheterna.pdf (fn.se) [hdmtad 2021-06-18].
3 UNDP, Globala mélen, u.a., https://www.globalamalen.se/ [hdmtad 2021-05-01].
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ﬁS;g;:qUUNNDS Mal 3, God hilsa och vilbefinnande &r det prioriterade malet for denna riktlinje och
STAAREN TUIELTE 1 delmélen ndmns bland annat minskad moédradddlighet, forebyggande av drog- och

tobaksbruk, minskat antal trafikolyckor, tillgdnglig sjukvérd for alla samt minska
antalet sjukdoms- och dddsfall till f61jd av skadliga kemikalier och fororeningar. For
att minniskor ska na sin fulla potential och kunna bidra till samhéllets utveckling ar
en god hilsa en grundldggande forutsidttning. Da manga faktorer paverkar hélsa
behover fler av malen i Agenda 2030 beaktas. Nagra av de mest grundlaggande
faktorerna for god hilsa ar ekonomisk och social trygghet, framtidstro och kénslan
av sammanhang.! Mél som bidrar till detta d4r exempelvis; minskad fattigdom (mél
1), arbete och ekonomisk tillvixt (mal 8), minskad ojamlikhet (mal 10), sédkra och
trygga stider (méal 11), minskade klimatforandringar (mél 13), fred och inkluderande
samhéllen (mél 16). God hélsa ér ett utfall och samtidigt &r det en forutséttning for

flera mal, exempelvis god utbildning for alla (mal 4).

FN:s konvention om barnets rittigheter, eller barnkonventionen som den ocksa
kallas, blev till lag i Sverige den 1 januari 2020.* Lagen innebér ett fortydligande av
att domstolar och rittstillimpare ska beakta de rittigheter som f6ljer av
barnkonventionen. Barnets réttigheter ska beaktas vid avvagningar och beddmningar
som gors i beslutsprocesser i mal och drenden som ror barn. En inkorporering av
barnkonventionen bidrar till att synliggéra barnets rittigheter. Det ér ett sitt att skapa
en grund for ett mer barnréttsbaserat synsitt i all offentlig verksamhet. Det innebér
for Ostersunds kommun bland annat att ett barnrittsperspektiv ska tillimpas i alla

beslut som ror barn.

2.2. Den svenska folkhalsopolitiken nationellt och

regionalt

Forutom Agenda 2030 &r den nationella folkhdlsopolitiken viktig for att styra och
leda folkhélsofragorna framét. I Sverige finns ingen enskild lag som styr
folkhilsoarbetet ddremot finns ett antal lagar inom olika omrédden som pa olika sétt
paverkar folkhdlsan.Error! Bookmark not defined. Framforallt péverkar de
samhilleliga forutsittningar for en god och jamlik hélsa. Nagra av dessa lagar ar
kommunallagen, socialtjénstlagen, skollagen, barnkonventionen, arbetsmiljolagen,
socialforsdkringsbalken, plan- och bygglagen, livsmedelslagen, alkohollagen, lagen
om tobak och liknande produkter, diskrimineringslagens samt hélso- och
sjukvardslagen. I om med bredden pé dessa lagar blir det tydligt att folkhdlsa beror

alla olika politikomraden.

4Lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter
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55;§G;UUNN°5 Sveriges riksdag har beslutat om en nationell folkhilsopolitik dir det 6vergripande
STARREN TJIELTE malet ar att skapa samhdlleliga forutsdttmingar for en god och jamlik hdlsa i hela

befolkningen och sluta de pdaverkbara hélsoklyftorna inom en generation.” For att

uppné detta har 8 malomraden pekats ut:

Det tidiga livets villkor

Kunskaper, kompetenser och utbildning

Arbete, arbetsforhallande och arbetsmiljo
Inkomster och forsorjningsmojligheter

Boende och nidrmiljo6

Levnadsvanor

Kontroll, inflytande och delaktighet

En jaimlik och hilsofrdmjande hilso- och sjukvard

© NN WD

En god och jamlik hdlsa - atta malomraden

Inom region Jimtland/Hérjedalen finns en regional folkhélsopolicy framtagen och
antagen av politiker frdn ldnets kommuner och region.® De fyra

utvecklingsomrédena som lyfts fram i folkhélsopolicyn gér hand i hand med den

nationella folkhalsopolitiken och dessa prioriterade omraden ar:

1. Tidiga livets villkor

2. Utbildning och arbete

3. Hélsofrdmjande miljo

4. Delaktighet och inflytande

I den regionala folkhilsopolicyn lyfts ocksa ett flertal utmaningar for folkhilsan
sasom utanforskap, ensamhet, psykisk ohélsa, den demografiska forandringen med

den allt mer é&ldrande befolkningen, den digitala utvecklingen, globala

befolkningsomflyttningar, samhaéllets utveckling mot okad

urbanisering och

centralisering, klimatférdndringar, pandemier och dess konsekvenser for hilsan.

2.3. Den svenska ANDTS-politiken nationellt och

regionalt

Som ett led i att uppnd det folkhélsopolitiska malet att sluta de paverkbara

hélsoklyftorna inom en generation har regeringen antagit en

nationell ANDT-

strategi.” Den nuvarande strategin beslutades av regeringen 2021 och innefattar det

overgripande maélet for ANDT-politiken: Ett samhdlle fritt fran narkotika och

dopning med minskade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och spel

om pengar samt ett minskat bruk av tobaks- och nikotinprodukter. Eftersom

anvindningen och skadorna av ANDT skiljer sig at bland grupper i samhéllet

5 Prop. 2017/18:249. God och jamlik hilsa — en utvecklad folkhélsopolitik. Stockholm. Socialdepartementet.
¢ Region Jamtland Harjedalen, Var hilsa lanets mojligheter, folkhélsopolicy for Jamtlands 14n 2020-2024,
https://www.regionjh.se/download/18.10527de5179f7550924a5943/1625041276198/Folkh%C3%A4lsopolicy.p

df

7 P?op. 2020/21:132. En fornyad strategi for politiken avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak och nikotin

samt spel om pengar 2021-2025. Stockholm.
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fortydligar strategin att ett jamstélldhets- och jamlikhetsperspektiv dr en viktig del i
arbetet.

I den nationella strategin pekas sérskilt barn och unga ut som en viktig grupp att
skydda fran bade sitt eget och andras skadliga bruk av ANDTS. Att vixa upp i en
familj dir problematiskt bruk av ANDTS forekommer dr en av riskfaktorerna som
Okar risken att barnet i framtiden sjélv utvecklar ohélsa. Uppvéxtmiljon, familjen
och skolan &r exempel pé arenor som kan fungera som bade risk- och skyddsfaktorer
beroende pa hur vilfungerande de dr. Att skapa goda uppvéxtvillkor kan forebygga
framtida ANDTS-problematik, detta kan goras genom generella insatser som
exempelvis fordldraskapsstod. Lagar, prispolitik och aldersgrénser dr andra effektiva
satt for att minska barn och ungas tillgéng till ANDTS.

Inom ANDTS-omradet, likt folkhdlso-omradet, finns det en rad olika lagar,
bestimmelser och vigledande praxis.® Nagra av dem é&r Alkohollagen,
Alkoholforordningen, Narkotikastrafflagen, Lagen om kontroll av narkotika, Lagen
om forbud mot vissa dopningsmedel och Regler om tobak och liknande produkter.
Alkohollagen ar en skyddslagstiftning vilket innebdr att en utgdngspunkt i den
svenska alkoholpolitiken &r att skyddet for ménniskors hilsa bor ga fore
foretagsekonomiska och néringspolitiska intressen.

I den nationella strategin for ett stirkt fordldraskapsstdod lyfts fordldrars unika
mojlighet att frimja barns hélsa och utveckling.” Det ar ocksd tydligt i
barnkonventionen att foraldrar eller vardnadshavare har huvudansvaret for barnets
uppfostran och utveckling samt att deras behov blir tillgodosedda. I strategin belyses
att manga fordldrar efterfragar mer stod i fraigor om alkohol, narkotika, dopning och
tobak.

ANDTS-arbetet i Jimtlands ldan syftar ocksa det till att uppna det Gvergripande
nationella mélet som finns skrivet i regeringens nationella strategi. Aven Ostersunds
kommun f6ljer sambhillets Overgripande malsdttning for ANDT-politiken.
Malsittningen innebér ett samhille med en nolltolerans mot narkotika och dopning
och en ambition att minska allt tobaksbruk samt forhindra att minderariga borjar
anvéinda tobak. Mélsittningen innebdr dven ett samhélle dar man vill férhindra all
skadlig alkoholkonsumtion bland annat genom att minska konsumtionen och de
skadliga dryckesvanorna.

3. Vad ar folkhalsa?

Modellen nedan, framtagen av Dahlgren och Whitehead!'?, benimns ofta som
Regnbagsmodelen och visar pa bredden av faktorer som paverkar var hilsa, det vill
sdga hilsans bestaimningsfaktorer. Regnbagsmodellen bestér av fyra olika farglager
med faktorer p& olika nivaer. I mitten av regnbagen befinner sig den enskilda

8 Folkhdlsomyndigheten, Alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel (ANDTS, u.4., Alkohol, narkotika, dopning,
tobak och spel (ANDTS) — Folkhélsomyndigheten (folkhalsomyndigheten.se) [hamtad 2021-05-20].

° En nationell strategi for ett stirkt fordldraskapsstod. Stockholm. Socialdepartementet.

10 Hilsans bestdmningsfaktorer. Dahlgren och Whitehead (1991)
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55;5;:;1“""05 individen eller familjen. Under regnbagen finns faktorer som till storsta del ar
STARREN TJIELTE opaverkbara, sdsom élder, kon och arv medan de faktorer som finns i regnbagens

olika lager i hog utstriackning ar paverkbara.

Det innersta farglagret i regnbdgen innehaller sociala faktorer nidrmast individen sa
som socialt stdd, sociala nitverk samt barns vuxenkontakter. I nésta lager kommer
de bestimningsfaktorer som brukar kallas for levnadsvanor, det vill sédga tobak,
alkohol, narkotika, matvanor, motion, sex och samlevnad, sémnvanor. I det tredje
farglagret beskrivs vara livsvillkor sdsom arbetsmiljo, arbetsloshet, boende, trafik,
utbildning, jordbruk och livsmedel, fritid och kultur, socialforsékring, socialtjénst,
hilso-, sjuk- och tandvard. Slutligen, i det yttersta lagret, finns faktorer i véar
omgivning som grundldggande vérden, miljo och samhéllsekonomi.

Grundliggande virden
Miljo/Samhallsekonomi

Jordbruk
Utbildning Livsmedel
Fritid
— Kultur
Social-

férsikring
Boende Matvanor Motion

Rt Sexoch . Socialtjnst
Arbets- Soci samlevnad
lashet itwi { Hilso-,
Axoncl tontakter & Somnvanor :]JLI‘IlPﬂV(;l::
Arbets-
miljé

Tobak m.m.

Individ
Familj

Arv
........

Figur 2. Halsans bestdamningsfaktorer av Dahlgren och Whitehead (1991)

Det finns ur samhéllsekonomisk synvinkel flera skél till att forbéttra
folkhélsan.Error! Bookmark not defined. En anledning &r att ohélsa innebar stora
kostnader for sambhillet, exempelvis for forlorad produktion pad grund av
sjukfranvaro, kostnader for héilso- och sjukvérd, lakemedel och rehabilitering samt
kriminalvard. En god folkhilsa bidrar till ett 6kat deltagande pé arbetsmarknaden
och mojlighet att arbeta fler ar, vilket i sin tur kan leda till ekonomisk utveckling och
en Okad tillvéxt. Politiska beslut som forbattrar folkhdlsan &r dérfor en viktig del i
att framja utvecklingen pa regional och lokal niva.

Delaktighet och inflytande &r bland de mest grundldggande forutsittningarna for
folkhélsa. Det finns en stark koppling mellan socialt deltagande, reellt inflytande och
psykisk och social hélsa. For att ma bra har minniskor behov av att kénna
samhorighet och tillit, kdnna sig inkluderade och ha mgjlighet att paverka sina egna
liv och samhillsutvecklingen. Det handlar om att ingd i olika sociala sammanhang,
men ocksd om mdojligheten att géra sin rost hord.

Manga insatser som paverkar hdlsan i befolkningen har kommunen, tillsammans
med andra aktorer stor rddighet dver. Det dligger dérfor kommunen ansvaret att
skapa forutsdttningar for medborgare att sjdlva kunna gora val som gynnar
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ﬁsggn'::q”uﬂnﬂs individens hédlsa. Exempelvis har det stor betydelse for medborgarnas hilsa hur
STAAREN TIELTE kommunen véljer att arbeta med bostadsomriden, vigar, skolverksamhet, vard,

omsorg, vatten och avlopp, miljé6 och natur. Det har ocksad stor betydelse vilka
mdjligheter som finns till utbildning, arbete och sociala stodinsatser.

3.1. Hilsoldget bland vuxna i Ostersunds kommun

Hilsan hos befolkningen i Ostersunds kommun #r relativt god, men det finns
betydande skillnader i hélsa utifran bland annat kon, alder och geografiskt omrade.!!
Aven p4 nationell nivé finns genomgéende, systematiska skillnader i hiilsa mellan
grupper i1 samhéllet som lever under olika livsvillkor. Dessa grupper har ddrmed
olika forutséttningar till ett hdlsosamt liv.

Aven om medborgarnas hilsa ir relativt god i kommunen ir det en mindre andel
personer i Ostersunds kommun (66 procent) jaimfort med riket (71 procent) som
skattar sin hdlsa som god. Andelen personer i kommunen som upplever sin hélsa
som god har mellan aren 2010-2018 sjunkit frdn 71 procent till 66 procent.
Skillnader finns ocks& mellan kdnen dér en storre andel mén (69 procent) skattar sin
hilsa som god jamfort med kvinnor (63 procent).

Medellivslingd ger en uppfattning om hur befolkningen mar. I Ostersunds kommun
var forvintad medellivslingd vid fodseln for kvinnor 83,8 ar och for mén 80,6 ar
under aren 2014-2018. Medellivslangden i kommunen har sedan ar 2005-2009 6kat
med 0,9 ar for kvinnor och 1,9 ar for man. Befolkningsstrukturen tyder pa en
aldrande befolkning och att det i kommunen 4r en nagot dldre befolkning &n i riket.
Det ér en storre andel personer som narmar sig 65 ar dn vad det 4r som ndrmar sig
20 &r. For att mota denna demografiska utvecklig som sker i Ostersunds kommun
likt riket dr det viktigt att skapa ett aldrandevénligt samhéalle dér fler dldre personer
kan leva aktiva och sjélvstindiga liv for att minska behovet av stddinsatser och vard.
Tidiga insatser av hilsofrémjande och forebyggande karaktér ar viktiga for att skapa
god hilsa i vér befolkning istillet for att forséka motverka ohilsa och sjukdom nér
den val uppstatt.

Psykiskt och social hiilsa. Att kinna delaktighet och inflytande &r en av de mest
grundldggande forutséttningarna for folkhdlsan, liksom att ha en god social
tillvaro och uppleva trygghet. Det ér dven en skyddsfaktor for hilsan att vara
del i ett socialt sammanhang.Error! Bookmark not defined.

Andelen personer i Ostersunds kommun som uppger nedsatt psykiskt vilbefinnande
4r i nivd med bade ldnet och riket med 17 procent. Aven nir det giller andelen
personer som upplever stress ligger kommunen pé liknande nivder som lédnet och
riket. Det &dr en storre andel kvinnor 4n méan som uppger bade nedsatt psykiskt
vilbefinnande och upplevd stress.

Il Region Jamtland Harjedalen, Hilsa pa lika villkor Rapport for Ostersunds kommun 2018, HLV 2018 Ostersunds
Kommun (1).pdf (regionjh.se)
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ﬁs.:.f,\'f,ﬁ.,uu"nns Det ér en storre andel personer i kommunen (9 procent) som har dngslan, oro eller
STARREN TJIELTE dngest jimfort med ldnet och riket (7 procent). Andelen personer i Ostersunds

kommun som har dngslan, oro eller dngest har 6kat mellan 2010-2018 (fran 4
procent till 9 procent). Det dr framforallt médnnen i kommunen som star for 6kningen.

Oftivillig ensamhet &r kopplat till nedsatt psykiskt vidlbefinnande och o6kad
forekomst av andra besvir som édngslan, oro, dngest och sdémnbesvér. Det finns ett
stort manskligt virde i att skapa métesplatser och en sammanhallen kommun dé det
kan bidra till minskade effekter av segregation och ensamhet. Att skapa tillgéngliga
motesplatser for alla medverkar bade till att forbattra folkhdlsan och till samhillets
utveckling. Kommunen behdver, i samverkan med civilsamhélle och néringsliv,
utveckla bade fysiska och digitala motesplatser, dir minniskor kan métas i en
blandning av éldrar, bakgrund och andra forutsittningar. Detta 6kar medborgarnas
mdjlighet att bygga sociala nitverk och delta i aktiviteter, vilket 6kar kénslan av

tillhorighet.

Jamfor med ldnet &r det en storre andel personer i kommunen som dr socialt
deltagande, 83 procent jaimfort med 78 procent. Det &r en storre andel personer pa
Froson och i Odensala (86 procent) som é&r socialt deltagande i jamforelse med
Torvalla (77 procent). I Ostersunds kommun #r det 87 procent som har emotionellt
stod och 94 procent har praktiskt stod. I Odensala dr det en storre andel personer (97
procent) jamfort med kommunniva (94 procent) som har praktiskt stod.

Andelen personer som har emotionellt och praktiskt stod har minskat sedan 2010.
2010 var det 90 procent som upplevde emotionellt stod jamfort med 87 procent 2018.
Motsvarande siffror for praktiskt stod ar 99 procent 2010 och 94 procent 2018.
Gillande praktiskt stod dr det en minskning bland bade kvinnor och mén. Andelen
bland kvinnor har sjunkit frén 99 procent till 95 procent och andelen bland mén har

sjunkit fran 99 procent till 93 procent.

3.2. Halsoldget bland barn och unga

Inledningsvis kan konstateras att Barn och unga har det generellt bra i Sverige och
Ostersunds kommun.'2 Emellertid finns det utmaningar nr det giller barn och ungas
psykiska och fysiska hélsa. Allt fler barn och unga i Sverige rapporterar psykisk
ohilsa. Sedan mitten av 1980-talet har andelen unga som uppger att de har
aterkommande psykosomatiska symtom fordubblats, och néstan hélften av 15-
aringarna har denna typ av besvir.!? Psykisk ohélsa innefattar en rad olika tillstand
av varierande allvarlighetsgrad som kénslor av oro och angest eller nedsatt psykiskt
vilbefinnande. Det dr ocksa diagnosticerade psykiatriska tillstdnd som behandlas av

hilso- och sjukvérden, tillexempel depression eller schizofreni.

De sjélvrapporterade psykiska besviren kan paverka funktionsformégan i olika grad,
beroende pa typ och omfattning. Besvaren behover inte vara sa omfattande att man
soker vard eller kan fa en diagnos, och de ar oftast normala reaktioner pa en

12 Barn och ungas livsvillkor i Ostersund. 2021.

13 Varfor har den psykiska ohdlsan dkat bland barn och unga i Sverige? Folkhdlsomyndigheten 2018
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pafrestande livssituation. Psykiatriska tillstind daremot begrénsar allvarligt
individens funktionsniva.

Psykosomatiska symtom ingar ocksd i begreppet psykisk ohélsa. Till psykiska
symtom rdknas sOomnsvarigheter, nedstdmdhet, irritation och nervositet. De
somatiska symtomen dr huvudvérk, ont i magen, ont i ryggen och yrsel.

Det gér att uppskatta hur ménga som lider av psykisk ohélsa genom att se hur ménga
som fétt en diagnos som exempelvis depression efter ett besdk hos en ldkare. Det
registreras hos Socialstyrelsen. Socialstyrelsen siffror visar att antalet ungdomar i
aldern 0—19 ar som har diagnosticerats med depression eller &ngest har 6kat under
de senaste dren.'* Men man kan lida av psykisk ohélsa dven utan en diagnos. Ett sitt
att undersoka den sjalvuppskattade psykiska ohdlsan &r med hjélp av enkiter.
Skolbarns héilsovanor édr en sadan enkédtundersdkning som genomfors vart fjarde ar
bland 11-, 13-, och 15-aringar i drygt 40 ldnder. '3 Sverige har varit med sen ar
1985/86. Undersokningen é&r internationell och genomfors i samarbete med
Virldshélsoorganisationen (WHO). Den senaste undersdokningen gjordes ar 2017/18.

Undersokningen fran ar 2017/18 visar att de allra flesta elever i Sverige ér tillfreds
med livet och skattar sin hélsa som god. Diaremot &r utvecklingen oroande nér det
géller elevernas psykiska hilsa.Error! Bookmark not defined.Error! Bookmark
not defined. Sedan starten 1985/86 har Skolbarns hilsovanor innehallit frdgor om
hur ofta eleverna under de senaste sex ménaderna haft fyra psykiska och fyra
somatiska besvir. Svarsalternativen har strickt sig fran séllan eller aldrig till i stort
sett varje dag. De fyra psykiska besvéren ar: varit irriterad eller pa daligt humor, kant
sig nere, ként sig nervos och haft svart att somna. De fyra somatiska besvéren
ar huvudvérk, ont i magen, ont i ryggen och yrsel. Andelen elever som angett att de
haft minst tva psykosomatiska besvér i veckan under en sexmanadersperiod har dkat
kontinuerligt sedan mitten av 80-talet.

Vanligare att flickor har psykosomatiska besvir. Den senaste undersokningen
visar ocksa att det dr vanligare att flickor dn pojkar, i alla tre &ldrar (11, 13 och
15) har minst tva psykosomatiska besvér mer dn en gang i veckan. Andelen barn som
uppgav minst tva psykosomatiska besvar 6kade bland 11-aringar mellan de senaste
tva métningarna, 2013/14 och 2017/18. For flickorna 6kade andelen fran 30 procent
till 41 procent och for pojkarna 6kade andelen fran 19 till 30 procent. Det dr de hogsta
andelarna for 11-riga flickor och pojkar sedan studien borjade 1985/86. Vid senaste
métningen uppgav 52 procent av de 13-driga flickorna och 28 procent av de 13-ariga
pojkarna att de hade haft minst tva besvér mer &n en gang i veckan. Bland de 15-
ariga flickorna var andelen 62 procent och bland pojkarna 35 procent.

Varfor okar den psykiska ohilsan barn och unga? Data frdn skolbarns
hélsovanor visar att psykosomatiska besvér ar vanligare hos elever som anger att de

14 Statistikdatabas, Socialstyrelsen 2021
15 Skolbarns hilsovanor i Sverige 2017/18 — grundrapport. Folkhdlsomyndigheten 2019.
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55;§G;UUNN°5 kdnner sig stressade av skolarbetet. Laga skolprestationer tycks ocksd oka
STAAREN TUIELTE psykosomatiska symtom bland unga. Det finns ocksé ett samband mellan att bli

mobbad och psykosomatiska symtom. Aven situationen pé arbetsmarknaden kan
bidra till utvecklingen av psykosomatiska symtom hos unga. Kraven ér allt hdgre pa
utbildning och kompetens for att f& ett arbete och pressen dkar pad de yngre att
fullfélja gymnasiet med bra betyg for att komma in pa eftergymnasiala utbildningar.

Error! Bookmark not defined.

Fortfarande saknas mycket kunskap om varfor vissa individer drabbas hérdare och
utvecklar angest, depression eller mar sa daligt att de forsoker ta sitt liv. Arftliga
faktorer spelar in men vilka gener som &r involverade ar inte ként. Nya behandlingar
behdvs ockséd utvecklas eftersom de alternativ som stér till buds inte fungerar for

alla.

3.2.1. Barns hélsa i Jamtland

Sedan 2011 har skolelevers hélsa undersokts genom hélsosamtalet i skolan i
Jamtlands kommuner. !¢ Overgripande utmaningar som finns #r att hilsoliget
skiljer sig mellan de l4gre och hogre arskurserna och att skillnaden i hdlsa mellan

konen 6kar med alder.

Som framgér s& ar skillnaden Gver tid stor mellan pojkar och flickor av tabellen
nedan. I Ak 7 sa har andelen flickor som mar bra minskat fran 88 till 73 procent. Nir
flickorna nar gymnasiet har andelen som mar bra minskat frén 76 till 59 procent.
Trenden bland pojkar &r ocksé nedatgdende men inte lika signifikant.

100%  90% L 95%_
88% WS

80% 716% ————~—qoy

60% B8 — 59%
#0%
O
20%
—0%
is 9 % © > Q
= NN Q QN N N
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Figur 3. Andel elever som mar bra, utveckling éver tid pa lansniva.

Skillnaderna mellan konen visar sig ocksé vid frdgan om de har ként sig ledsna eller
varit nedstimd flera génger eller varje dag de senaste tre manaderna. 25 procent av
tjiejerna i ak 7 uppger att de har varit det, samma siffra for pojkarna i ak 7 ar 6 procent.

16 Hilsosamtalet i Skolan. Region Jamtland Hérjedalen,

https://www.regionjh.se/forpersonalovrigavardgivarepartners/folkhalsa/halsosamtaliskolanochforaldraskapstod/

— a3k 7

- =ak7

halsosamtaliskolan.4.52¢ff04216¢9728985a204¢.html
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ﬁsggn'::q”uﬂnﬂs Oversatt till antal individer innebir det att det ér ca 200 flickor i 4k 7 som kint sig
STAAREN TUIELTE ledsen, nedstimd varje dag eller flera ganger under tremanadersperioden.

Bland flickorna i Ostersunds kommun uppger 32 procent att de har besvirande
huvudvérk varje dag eller flera dagar i veckan. Detta ar en signifikant skillnad inte
bara jamfort med killarna i kommunen dér 5 procent uppger detta, utan dven mot
ovriga flickor lanet dér siffran &r 17 procent.

3.2.2. Fysisk hdlsa hos barn och unga

Nér det géller den fysiska hilsan hos barn och unga sé framtrdader i huvudsak tva
utmaningar, barn och ungas 6vervikt och fetma!” samt att barn och unga rér pa sig
for lite.!8

Andelen med 6vervikt och fetma har dkat bland 11—15-ariga skolbarn i Sverige. Det
har skett mer &n en fordubbling av andelen med 6vervikt eller fetma mellan 1dsaren
1989/90 och 2017/18.Error! Bookmark not defined. Under samma period har
andelen med fetma femdubblats, fran 0,8 till 4 procent. Efter lasaret 2009/10 var det
en kraftig 6kning av andelen med fetma och utvecklingen var simre for pojkar dn
for flickor.

Overvikt och fetma hos ildre skolbarn

14
- — —

10 ~ -

Yo 4 a—

1989/1990 1997/1998 2001/2002 2005/2006 2009/2010 2013/2014 2017/2018

= a= Overvikt pojkar == == Gvervikt flickor === Fetma pojkar o Fetma flickor

Figur 4. Andel (procent) 11-15-ariga skolbarn med dvervikt och fetma férdelat pa kon, under perioden
1989/1990-2017/2018.

Bland barn i &ldrarna 69 ar 6kade andelen med Overvikt eller fetma fran cirka 18
procent lisdret 2015/16, till 21 procent lisaret 2018/19. Okningen bestod frimst i en
fordndring av forekomsten av fetma, fran cirka 4 till 6 procent. Jimfort med ldsaret
2015/16 var risken for fetma narmare 40 procent hogre ldsaret 2018/19.

Andelen med &vervikt och fetma bland ungdomar i gymnasiealdern (1619 ér) har
Okat sedan borjan pa 1980-talet. Bland killar ses en dubblering av andelen med
overvikt mellan 1980/81 och 2018/19, medan tjejer verkar ha haft en kraftigare

17 Statistik om Gvervikt och fetma — Folkhdlsomyndigheten. Folkhdlsomyndigheten 2021.
18 De flesta skolelever ror sig for lite — Folkhilsomyndigheten 2019.
18 Barn och ungas rérelsemonster. Folkhdlsomyndigheten 2019.
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‘-"SKTDE;;UUNNDS okning enligt uppgifter fran Statistiska centralbyran (SCB). Under perioden 2004
STARREN TJIELTE och 2020 har dven 16-19-aringar ingatt i undersdkningen Hélsa pa lika villkor
(HLV).!!
ULF Tjejer Overvikk ULF Tjejer Fetma ULF Killar Overvikt
ULF Killar Fetma = == HLV Tjejer Overvikt — == HLV Tjejer Fetma
m— = HLV Killar Overvikt = == HLV Killar Fetma
Procent
20

1980-81 1988-89 1996-97 2004-05 2012-13 2020-21

Tabell 1. Andel (procent) 16—19-driga ungdomar som har 6vervikt eller fetma fordelat pa kén. ULF
1908/1981-2018/2019, HLV 2004-2020.

Av Hilsosamtalet i skolan framgér det att barnen i Ostersund foljer den negativa
nationella utvecklingen med 6kad andel dvervikt/fetma, se tabell nedan. Var fjarde
elev i arskurs 7 dr 6verviktig eller har fetma. Fran 2011 till 2020 &r det en signifikant
skillnad 6ver tid for flickor o forskolan och arskurs 7 samt for pojkar i &rskurs 4.
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——fsk flickor Ak 4 flickor  ——3&k 7 flickor —«—fsk pojkar Ak 4 pojkar —e—3ak 7 pojkar
#* * *

# Signifikant skillnad over tid

Tabell 2. Overvikt eller fetma, utvecklingen dver tid pa l&nsniva.

Barn och ungas (o)rorelse. Barn och unga tillbringar det mesta av sin vakna tid
inaktiva, det vill sdga sitter, halvligger eller star ganska stilla. Error! Bookmark not
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defined. Och den inaktiva tiden 6kar med &ldern, fran 67 procent for 11-aringar till
upp emot 75 procent for 15-aringarna.

I Ostersunds kommun framgar det att det &r en ldg andel barn som uppnér
rekommendationerna om fysisk aktivitet, mellan 4-12 procent. Aven hir #r det stor
skillnad mellan pojkar och flickor.

Flickor Pojkar
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Forskoleklass och &k 4 for Berg och Brackes kommun och &k 7 | Ragunda kommun presenteras med eft flerarsmedelvarde for lasar
2018-2019 och 2019-2020 da det lasar 2019-2020 var mindre &n 50 elever.

Tabell 3. Andel elever som nar rekommendationerna om fysisk aktivitet. Error! Bookmark not
defined.

Positiva effekter av fysisk aktivitet. Att fysisk aktivitet ger positiva effekter ar
allmént kant. Folkhélsomyndigheten visar ocksa att skolbarn som &r fysiskt aktiva
kénner sig mindre stressade av skolarbetet och har béttre allmén hélsa'®. Resultaten
visar att fysisk aktivitet dr kopplad till den psykiska hélsan. Ju mer fysiskt aktiva
skolbarnen dr, desto mer tillfreds dr de med livet. Barn som ar mer fysiskt aktiva
rapporterar ocksd mindre besvir med nedstidmdhet, irritation, nervositet och
somnproblem, jamfort med barn som ar mindre fysiskt aktiva.

Ytterligare en effekt dr det positiva sambandet mellan rérelse i skolan och larande.
Detta har visat sig i en rad olika rapporter dar man visar att eleverna nar hogre resultat
da de har daglig fysisk aktivitet i skolan?®. Sérskilt bland pojkar har det visat sig att
den 6kade mingden fysisk aktivitet bidrar positivt till betyget, men dven till andelen
som kom in pa gymnasiet.

19 Folkhélsomyndigheten. (2021). Skolbarn som &r fysiskt aktiva rapporterar béttre psykisk hélsa (Artikelnummer
21088) https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationsarkiv/s/skolbarn-som-ar-
fysiskt-aktiva-rapporterar-battre-psykisk-halsa-/?pub=91743

20 Physical Activity During Growth-Effects on Bone, Muscle, Fracture Risk and Academic Performance. Lunds
universitet 2017.
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Fysisk hilsa. Samhéllsplanering &r en viktig del i folkhdlsoarbetet for att uppné en
jémlik hélsa och hallbar utvecklingError! Bookmark not defined.. Ménniskors
fysiska och sociala livsmiljoer behdver utformas utifrdn ett miljomaissigt,
ekonomiskt och socialt hallbart perspektiv. Det innebdr bland annat en giftfri
boende- skol- och arbetsmiljo fri frén skadliga luftféroreningar och stérande buller.
Tillgang och nirhet till natur, gronomraden, rekreationsomraden, samhillsservice

och kultur dr ocksé viktiga faktorer som paverkar hélsan.

Den sociala miljon handlar om att bygga miljéer som frémjar relationer och tillit till
andra ménniskor. Den fysiska miljon kan frdmja integration, skapa trygghet, minska
ensamhet och ge minniskor méjligheten att vara delaktig i samhallslivet. Manniskor
behover dven ha mojlighet att pdverka faktorer i sitt eget niromrade. Ett av delmélen
i Agenda 2030 handlar exempelvis om att det ska finnas universell tillgang till sdkra,
inkluderande och tillgéngliga gronomraden och offentliga platser, i synnerhet for
kvinnor och barn, dldre personer och personer med funktionsnedsittningError!
Bookmark not defined.. Mer om delaktighet, tillgdnglighet och universell
utformning finns 1 Riktlinje for minskad ojamlikhet. Som medlem i det nationella
nitverket Healthy Cities arbetar Ostersunds kommun for att na det gemensamma
malet att stirka folkhélsoarbetet och skapa jamlika forutséttningar for god hélsa och

en hallbar samhéillsutveckling.

De miljoer ddr méinniskor lever och vistas i vardagen har stor betydelse for hilsan
di de skapar forutsittningar for mojligheten att gora hiilsosamma val. I Ostersunds
kommun ar det 65 procent som é&r fysiskt aktiva minst 150 minuter per veckaError!
Bookmark not defined.. Det ar en storre andel personer i Odensala (73 procent)
som dr fysiskt aktiva jamfort med kommunsnittet (65 procent). Samtidigt dr det en
mindre andel personer i Torvalla (53 procent) och Brunflo (55 procent) som &ar

fysiskt aktiva jamfort med kommunsnittet.

Lég fysisk aktivitet har koppling till flera folksjukdomar och har &ven ett samband
med psykiskt vélbefinnande. Mojlighet till rorelse och fysisk aktivitet i vardagen
paverkas 1 hog grad av tillgang till trygga och sdkra gang- och cykelvégar, en god
kollektivtrafik och nérhet till skogs- och gronomréden fér motion och rekreation.
Barn behdver gronomraden och utemiljéer for sin mentala, sociala, fysiska och
motoriska utveckling. Det 4r dven av stor vikt att invanare i alla dldrar ges mdjlighet

till dterhdmtning och fysisk aktivitet i dessa miljder.

Det #r en storre andel personer i Ostersunds kommun, 22 procent som #r
stillasittande minst 10 timmar per dygn jamfort med ldnet, dir det r 19 procent. Det
ar en mindre andel personer i Lit som &r stillasittande jamfort med kommunen

En medveten samhillsplanering underléttar for ménniskor att vara fysiskt aktiva,
kdnna sig trygga och ma bra. Detta dr en grundforutséttning for att minska de sociala
skillnaderna i befolkningens rorelsemonster. Kommunen behdver prioritera
gronomraden och ytor for spontanaktivitet nira bostaden for att ge goda
forutsdttningar till rorelse och ett aktivt liv. Kommunen behdver ocksa skapa miljoer,
bade inomhus och utomhus, som ménniskor upplever som trygga och sékra att vistas
i. Ostersund 4r den kommun i linet som har storst andel personer som avstatt fran
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att gd ut ensam, 26 procent respektive i ldnet 19 procent. Det giller framforallt
andelen kvinnor i kommunen jamfort med lénsnivd, 43 procent av kvinnorna i
kommunen jamfort med 33 procent av kvinnorna pa ldnsniva. Det &r en mindre andel
personer i Lit (16 procent) som har avstitt fran att gd ut ensam jamfort med
kommunsnittet (26 procent). | kommunen &r det en signifikant skillnad mellan knen
dér andelen bland kvinnor ligger betydligt hogre dn andelen bland mén. 2018 ar det
en storre andel personer som pa grund av rédsla avstatt fran att g& ut ensam én vad
det var 2010, en 6kning fran19 till 26 procent. Det dr framfor allt bland kvinnor som
andelen har 6kat, fran 31 procent till 43 procent.

3.4. Kopplingen mellan utbildning, arbete och hilsa

Forskning har visat pa ett starkt samband mellan utbildningsniva, arbete och hélsa.
Nationella siffror visar att skillnaden i aterstdende medellivslangd vid 30 ars alder
(2019) var 6 ar mellan personer med forgymnasial och eftergymnasial
utbildningsniva.?! Skillnaderna antas till viss del bero pa att gruppen med
forgymnasial utbildningsniva &r mer utsatt pa arbetsmarknaden och sannolikt &ven i
andra sociala och ekonomiska avseenden. Studier visar att redan som spiddbarn ar
risken att d6 hogre bland dem vars mddrar endast har forgymnasial utbildningsniva,
jamfor med barn till modrar med eftergymnasial utbildningsniva.

Att ha ett arbete innebédr en ekonomisk trygghet som skapar handlingsutrymme. Det
skapar ocksa en mojlighet att fi4 vara i ett sammanhang och ger en kénsla av
meningsfullhet, vilket har stor paverkan pa ménniskors hélsa. Den kunskap och de
kompetenser som kommer genom larande och utbildning ger mojligheter till béttre
arbete och inkomst. Kunskap bidrar ocksa till att stirka psykologiska och sociala
resurser hos individen. Utbildning kan &ven bidra till att ménniskor béttre kan
tillgodogora sig information om till exempel hilsorelaterat beteende och dérmed till
att gora aktiva val for sin hélsa. Utdver det formella utbildningssystemet &r dven
biblioteksverksamheten och kulturskolan viktiga aktdrer for folkbildning och hélsa.
Utbildning och arbete &r dven viktiga faktorer for inkludering och integration i
samhéllet samt for att minska risken for utanforskap.

I Ostersunds kommun liksom i bide linet och riket, studerar kvinnor i hogre
utstrackning &n man. [ &ldersgruppen 2544 ar ar det storst andel som har
eftergymnasial utbildning i kommunen, det ar ocksa den &ldersgrupp dér det ar storst
skillnad mellan kvinnor och mén som har eftergymnasial utbildning. Alla
aldersgrupper i Ostersunds kommun har en storre andel personer med eftergymnasial
utbildning jamfort med lédnet. Den storsta andelen personer med forgymnasial
utbildning finns inom den dldsta aldersgruppen dér en av fem har kortare utbildning.

Eftersom utbildning kan minska skillnader i hélsa behover kommunen sékerstélla att
fler elever ska fullfolja sina studier. I samhéllet finns det grupper som har svart att
komma in pa arbetsmarknaden och som &r beroende av bidrag for sin forsérjning.

21 Folkhalsomyndigheten, Medellivslingd, 2020-06-10, Medellivslangd — Folkhédlsomyndigheten
(folkhalsomyndigheten.se) [hdamtad 2021-04-23].
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Kommunen behdver fortsitta utveckla mojligheterna for larande genom hela livet.
For att ge forutséttningar for en trygg forsorjning for alla behdver kommunen
utveckla fler mojligheter till arbete for dem som star langt ifran arbetsmarknaden.
Detta behover goras i samverkan med exempelvis civilsamhille och néringsliv.
Kommunen behdver ocksa ha att ett uppmuntrande foretagsklimat som skapar
mdjligheter till fler arbetstillféllen i savil landsbygd som tétort.

3.5. ANDTS i Ostersunds kommun och Sverige

Att begrénsa tillgdnglighet och efterfragan till ANDTS é&r tva viktiga komponenter
for att minska bruk och nyrekrytering.® Detta har ocksa varit prioriterade omraden
tidigare for det drogforebyggande arbetet i Ostersunds kommun. Att begrinsa
tillgéngligheten till droger anses vara den mest effektiva atgérden for att minska
missbruk och skadeverkningar relaterade till ANDT. Att begrdnsa efterfragan
innebér att minska méanniskors vilja och begir att konsumera alkohol, missbruka
narkotika, anvénda tobak eller att dopa sig. Insatser som ror efterfrdgan handlar
sdledes om att stirka avstdndstagande fran dessa preparat genom att bland annat
forsoka paverka attityder och normer.

Det forebyggande ANDTS-arbetet &r ocksé viktiga delar i det brottforebyggande
arbetet. Narkotika dr titt sammankopplat med kriminalitet da det enligt svensk lag
ar forbjudet att inneha, bruka, kdpa och sélja narkotika. Enligt Brottsforebyggande
radet (BRA) finns det en stark koppling mellan alkoholp&verkan och brott, bade for
den som utsitter nagon for brott och for den som utsitts. Alkoholkonsumtion, ofta
tillsammans med fler faktorer, kan ocksa Oka risken for vald i ndra relation.?? Mer
om véld i ndra relation gar att ldsa i Riktlinjen for jamstélldhet.

3.5.1. Tobak

Tobaksrokning &r en av de framsta orsakerna till forebyggbar sjukdom och dod.®
Rokning okar risken for bland annat flertalet cancersjukdomar, hjart-karlsjukdomar
och diabetes. Mellan 2010-2012 dog i Sverige ungeféar 12 000 personer arligen till
foljd av rokning. Det dr svart att rakna pa vad rokning kostar samhillet men studier
visar pa allt mellan 31- och 100 miljarder kronor arligen.

Olika styrmedel som exempelvis skatter, lagar och riktlinjer dr nagra av manga
faktorer som paverkat minskningen av rokning. Samtidigt bedrivs ett aktivt arbete
pé regional och kommunal niva genom bland annat ANDT-strategi pé lansnivé och
styrdokument pa lokal niva, Tobaksfri Duo och tobaksavvénjare pé linets
hélsocentraler

22 Folkhélsomyndigheten, Betydelsen av alkohol och narkotika for véld i néra relationer- en kartldggande
litteraturdversikt, artikel 20209, 2020. Betydelsen av alkohol och narkotika for vald i néra relationer
(folkhalsomyndigheten.se)
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STAAREN TUIELTE samband mellan frekvent rokning och forekomst av att ha provat andra droger. En

stor andel av eleverna uppger ocksa att de vill sluta med tobak, framst rokning, nu

eller i framtiden, vilket visar pa behovet av en tillgéinglig tobaksavvinjning.

Ostersunds kommun #r i dagsliget en tobaksfri kommun och strivar dirmed efter en

tobaksfri arbetsmiljd och arbetstid. Ostersunds kommun har ocks3 stillt sig bakom
initiativet Tobacco Endgame - Rokfritt Sverige 2025. Mélet med ett rokfritt Sverige
2025 innebédr att andelen dagligrokare 1 befolkningen ska vara under 5 procent.

Lokala data visar att kommunen fortfarande har utmaningar, framforallt nar det

handlar om att skydda barn och att nd malet i Rokfritt Sverige 2025.

Tobaksanvindning bland vuxna. Aven om rdkningen i Sverige har minskat

kraftigt 1 de senaste decennierna skiljer sig bruket &t mellan olika grupper. Pa

riksniva syns bland annat att det dr en hdgre andel personer forgymnasial utbildning

som roker dagligen (13 procent) jamfort med grupper med eftergymnasial utbildning

(4 procent).

I Ostersunds kommun &r det 6 procent bland vuxna som réker dagligen.!! Det &r en

mindre andel personer i Odensala, 3 procent, som roker dagligen jamfort med

kommunsnittet. 2018 &4r det en mindre andel personer som roker dagligen jamfort
med 2010 (10 procent 2010 och 6 procent 2018). Minskningen finns framforallt
bland kvinnor, fran 12 till 7 procent. P& ldnsnivd minskar andelen daglig rokning

men ddremot syns signifikanta skillnader utifrdn utbildningsnivd, ekonomiska

forhallanden, funktionsnedséttning och sexuell identitet.

Det #r en storre andel personer i Ostersunds kommun (17 procent) som snusar

dagligen jamfort med riket (11 procent). Bland de som snusar dagligen syns

skillnader mellan omraden 1 kommunen och mellan mén och kvinnor dér det dr en

storre andel min som snusar dagligen. Aven hir ses skillnader finns utifran

utbildningsniva, ekonomiska forhallanden och funktionsnedséttning.

Tobaksanvindning bland barn och unga. Over tid har andelen
unga som uppger att de roker varje/nistan varje dag minskat och
tobaksdebuten forskjutits.ZError! Bookmark not defined. Det 4r en
storre andel flickor dn pojkar som uppger att de roker. I arskurs 9 var
det 2019 18 procent av flickorna och 7 procent av pojkarna som
uppgav att de rokte. I gymnasiet ar 2 var det 28 procent bland
flickorna och 21 procent bland pojkarna. De flesta ungdomar som

roker gor det ibland eller pa fest.

8 av 10 som roker borjar
innan de fyller 18 ar, alltsa
ar de flesta i juridisk mening
barn nir de borjar roka.

A Non Smoking Generation

Naér det giller andelen som snusar ligger andelen kvar pa samma nivaer som tidigare

bland elever i arskurs 9 (5 procent bland flickor och 12 bland pojkar) men dir

flickorna i ar 2 pa gymnasiet uppger att de snusar i betydligt storre utstrickning dn

23 Region Jimtland Hirjedalen, Skolelevers drogvanor 2019 Ostersunds kommun,

https://www.regionjh.se/download/18.6946d431174795da6072424¢/1602064969985/CAN%202019%20%C3%

96stersunds%20kommun.pdf
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STAAREN TUIELTE jamfort med andra droger. Eleverna uppger dven en hog tillginglighet av cigaretter.
3.5.2. Alkohol

Ungefar fyra procent bland vuxna i Sverige berdknas ha ett alkoholberoende men det
finns skillnader bland olika grupper.8Error! Bookmark not defined. Exempelvis dr
andelen med alkoholberoende hogre bland mén, yngre och personer med lag
utbildningsniva. Det &r viktigt att ha i &tanke att det inte finns nagot ofarligt
drickande och att det inte finns ndgon grins for skadlig konsumtion. Alkohol &r en
av de frimsta riskfaktorerna for sjukdom och fortidig dod. Ungefér fem procent av
den totala sjukdomsbdrdan i Sverige orsakas av alkohol. Bland ungdomar mellan
15-19 é&r ar alkoholkonsumtion den riskfaktor som bidrar mest till sjukdomsbordan,
dit hor bland annat sjdlvskadebeteenden, véld, trafikolyckor och andra olyckor.

Problematisk alkoholkonsumtion paverkar inte bara individen sjdlv utan dven
nirstdende och samhéllet i stort. Frutom att orsaka fysisk ohilsa paverkar alkohol
dven den psykiska hélsan. Barn &r en grupp som é&r sérskilt utsatt och paverkad av
nérstdendes alkoholkonsumtion. Ungefdr 430 000 barn i Sverige véxer upp med
fordldrar som dricker for mycket alkohol. Méanga av dessa barn riskerar att uppleva
otrygghet, minskad tillit och f& en negativ paverkan pa vardagslivet s som somn,
matvanor och skolgéngen. Samhéllskostnaderna som de medicinska och sociala
skadorna av alkohol réknas uppgé till dr flera miljarder kronor per ar. 2008
berdknades att rikskonsumtion och beroendesyndrom av alkohol kostade samhillet
49 miljarder kronor. Det innefattar kostnader for exempelvis sjukvérd och forluster

i ekonomisk produktivitet.

Alkoholkonsumtion bland vuxna. Resultatet i HLV visar bland annat att det &r 16
procent som har riskkonsumtion av alkohol i Ostersunds kommun och bland dem &r
det en signifikant storre andel man 4n kvinnor.!'Error! Bookmark not defined.
Detta dr en Okning jamfort med 2010 d& 12 procent uppgav riskkonsumtion av
alkohol. Det dr framforallt bland méan som har riskkonsumtionen har 6kat dver tid,
fran 15 procent (2010) till 21 procent (2018). Bland éldre personer ses pa lédnsniva
en 0kning av andelen som har riskkonsumtion av alkohol. Det dr ocksa en storre
andel personer med fysisk funktionsnedsittning i som uppger riskkonsumtion av
alkohol 2018 jimfort med 2010. Aven pé ldnsnivd ses skillnader utifrin
utbildningsnivé och det storst andel personer med gymnasial utbildning som har

riskkonsumtion av alkohol.

Alkoholkonsumtion bland barn och unga. Over tid har alkoholkonsumtionen
bland elever i arskurs 9 i Ostersunds kommun minskat.?> Dock har minskningen
avstannat de senaste métningarna. Samma sak géller en rad andra indikatorer sdsom
intensivkonsumtion alkohol, bjudvanor bland forildrar/vardnadshavare och
rskonsumtion av alkohol. Det #r en storre andel flickor i Ostersunds kommun (47
procent i arskurs 9) jamfort med flickor 1 bade lénet och riket som uppger att de har
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STAAREN TUIELTE Flickorna i Ostersunds kommun uppger i storre utstrickning riskkonsumtion av

alkohol jamfort med flickor i riket.

3.5.3. Narkotika

Nar det géller narkotika ar cannabis den vanligast forekommande drogen.>* Svenska
befolkningsundersdkningar indikerar att anvdndningen av cannabis har 6kat under
2000-talet. Cannabisbruk ar vanligare bland de yngre aldrar och bland mén oavsett

utbildningsniva, fodelseland och lén.

Anvindning av narkotika bland vuxna. I nationella folkhélsoundersdkningen
Hdlsa pa lika villkor (HLV) uppgav 3,8 procent av personer mellan 16—84 ar att de
anvint cannabis de senaste 12 manaderna.?* I Ostersunds kommun ir motsvarande
andel 3 procent, vilket ligger i niva med Gvriga ldnet och riket.!! Pa lansniva ses att
det &r storst andel yngre personer som anvént hasch eller marijuana. Det &r en storre
andel personer som haft ekonomisk kris &n andelen som inte haft det, som anvént

hasch eller marijuana senaste aret.

Anvindning av narkotika bland barn och unga. I kommunen ir andelen unga
som uppger att de ndgon giang har anvint narkotika nagot hogre 2019 an tidigare
miétningar.?® Emellertid 4r denna skillnad inte statistiskt sdkerstdllt vilket dr viktigt
att ha i atanke. Andelen elever som uppger att de har blivit erbjudna att prova eller
kopa narkotika under det senaste aret har daremot okat. [ &r 2 pd gymnasiet uppger
dven en signifikant storre andel att de haft lust att prova narkotika ndgon gang.
Sammantaget visar detta att narkotika finns tillgingligt for eleverna i Ostersunds
kommun, men att tillgdnglighet och anvindande inte nddvandigtvis behdver foljas
at. Att ha anvént narkotika ndgon géng uppvisar i lidnsresultatet samband med en
hogre forekomst av bland annat tobak- och alkoholanvdndning. Vad det géller
riskuppfattning bedémer 2 av 5 eleverna i arskurs 9 och varannan i &r 2 pa gymnasiet

att det dr en liten risk att anvénda hasch eller marijuana.

3.5.4. Dopning

Anvéndningen av dopning i Sverige &r relativt 1ag.?* Det ar inte helt klarlagt hur
anviandningen an dopningsmedel paverkar den psykiska hélsan. Daremot kan
Anabola Androgena Steroider (AAS) leda till flertalet oonskade fysiska bieffekter
som bland annat forkortat kroppsldangd, minskad fertilitet, hjartforstoring,
hudbristningar. Konsekvenserna beror pa vilka dopningsmedel som anvénds, pa

vilket sétt, och i vilken utstrackning.

24 Folkhalsomyndigheten, Nationella folkhélsoenkéten- Hélsa pa Lika villkor, Nationella folkhédlsoenkiten — Hélsa

pa lika villkor — Folkhélsomyndigheten (folkhalsomyndigheten.se)
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Dopning bland vuxna. Enligt Folkhdlsomyndigheten &r det ungefér 1 procent bland
mén och 0,5 procent bland kvinnor som nigon géng provat anabola androgena
steroider.?* Det &r vanligast bland yngre personer (18-34 &r) som regelbundet
styrketrdnar pa gym.

Dopning bland barn och unga. Totalt i l&inet uppgav 0,4 procent i arskurs 9 och 1,1
procent i ar 2 pa gymnasiet att de hade anvént androgena anabola steroider.’ I
Ostersunds kommun uppger ungefir 7 procent av eleverna i arskurs 9 och ar 2 pa
gymnasiet att de kan fa tag pa anabola steroider inom 24 timmar.

3.5.5. Spel om pengar

Aven om andelen med spelberoende i Sverige har minskat de senaste aren omsétts
mer pengar pa spelmarknaden.?® En undersokning fran 2018 visar att 50 procent av
omsittningen kommer fran 2 procent av de som spelar om pengar. En individ med
spelproblem kan drabbas av allvarliga negativa konsekvenser som rér ekonomin, det
sociala livet och hélsan. De nirstdende och samhéllet riskerar ocksa att drabbas av
en individs spelproblem.

Enligt Swelogs?’ finns ett samband mellan dataspel och problem med spel om
pengar. En undersokning fran 2018 visade att de som spelade dataspel dagligen i
storre utstrackning ocksa hade ett problemspelande. I manga dataspel kan det finnas
inslag som liknar lotteri- eller kasinospel vilket kan bidra till normalisering och dkat
intresse for spel om pengar. Aven s kallade lootlador har blivit vanligare inom
dataspel. En lootlada kops for riktiga pengar for att fa fordelar i spelet. Studier visar
att det finns en hogre risk for spelproblem bland de som kopt lootlador jamfort med
gruppen som inte gjort det, dock ar orsakssambanden oklara.

Spel om pengar bland vuxna. [ ldnet dr det 3 procent som uppger att de haft riskabla
spelvanor det senaste aret och det &r en stérre andel mén &n kvinnor.?> P4 ldnsniva
syns inga skillnader utifrdn utbildningsnivd men diremot utifrdn ekonomiska
forhédllanden, fodelseland och sexuell identitet. 2018 uppgav 35 procent av 18-
aringarna i en nationell undersdkning att de under det senaste &ret har spelat om
pengar.?® Det dr vanligare bland pojkar (46 procent) dn flickor (24 procent) att spela
om pengar.

25 Region Jamtland Hérjedalen, Hilsa pa lika villkor- rapport for Jimtland Hérjedalen 2018,
https://www.regionjh.se/download/18.709d0f4a169¢0aac50831b/1554194515366/H%C3%A41sa%20p%C3%A
5%201ika%20villkor%202018%20J%C3%A4mtland%20H%C3%A4rjedalen.pdf

26 Folkhélsomyndigheten, Spelprevention.se, u.4., Spelande - spelprevention.se (folkhalsomyndigheten.se) [hdmtad
2021-05-22].

?7 Folkhélsomyndigheten, Spelprevention.se, Om spelproblem, u.4.,
https://www.folkhalsomyndigheten.se/spelprevention/om-spelproblem/dataspel/ [hamtad 2022-04-02].

28 Folkhélsomyndigheten, Swelogs 2015 & Swelogs 2018, 2020-10-27, Swelogs 2015 och 2018
Folkhédlsomyndigheten (folkhalsomyndigheten.se) [hamtad 2021-05-22].
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ﬁS;g;:qUUNNDS Spel om pengar bland barn och unga. I Ostersunds kommun har andelen unga som
STAAREN TUIELTE uppger att de nidgon gang spelat om pengar har minskat ndgot dver tid.?? Det ar

generellt en hogre andel pojkar jamfort med flickor som ndgon ging spelat om

pengar. Detta monster syns bade i arskurs 9 (pojkar 33 procent och flickor 7 procent)

och ar 2 pa gymnasiet (pojkar 38 procent och flickor 6 procent). De vanligaste spelen

bland unga &r poker, lotterier, sportspel online samt vadslagning pa e-sport.2Error!

Bookmark not defined.

4. Avstamning planeringsdirektiv

Riktlinjen om god hilsa och vilbefinnande ska enligt planeringsdirektivet visa vad

Ostersunds kommun ska gora for att skapa ett samhille med god och
jamlik folkhilsa. I planeringsdirektivet lyfts alkohol, narkotika, dopning,
tobak och spel om pengar (ANDTS) upp som en av levnadsvanorna som

ar sarskilt ska pekas ut i riktlinjen.

Planeringsdirektivet for ett resonemang om att kommunala verksamheter
har mojlighet/rddighet att paverka flera faktorer som har betydelse for

minniskors hilsa sdsom samhillsplanering, skolverksambhet,
omsorg, miljé och natur. Riktlinjen visar att s ar fallet.

Unga som spelar om
pengar dricker dven
mer alkohol.

Spelprevention.se

Vidare anges i planeringsdirektivet att Riktlinjen behdvs for att visa vad kommunen

ska dstadkomma som skyldighetsbarare av konventioner och lagar pa omradet samt

vilken ambitionsniva kommunen har inom omradet.

Riktlinjen beaktar ockséd sirskilt de i planeringsdirektivet angivna lagarna och

normerande styrdokument sdsom exempelvis Agenda 2030, nationella och regionala

dokument inom folkhélso- och ANDTS- politiken.

Planeringsdirektivet anger att de 17 maélen i Agenda 2030 &r integrerade och

odelbara, vilket innebér att de paverkar varandra i stor utstrickning. Om ett mal

uppfylls forenklar det vdgen att uppnd ett annat. Riktlinjen visar detta. Det

prioriterade malet enligt planeringsdirektivet & Mal 3 God hélsa och vélbefinnande.

Det framgér av Riktlinjen att M4l 3 &r prioriterat. Vidare anger planeringsdirektivet

att ovriga mal som sérskilt ska beaktas &r mal 4 Utbildning, mal 10 Minskad

ojamlikhet, mal 11 Héllbara stider och samhillen, samt mal 16 Fredliga och

inkluderande samhéllen, dessa méal beaktas i Riktlinjen.

Slutligen anger Planeringsdirektivet att Riktlinjen ska ersétta f6ljande styrdokument;

Folkhilsostrategi 2019-2023, Drogpolitisk program for Ostersunds kommun och

Narkotikakommissionens handlingsplan. Riktlinjen ersétter dessa dokument.

5. Slutsats

I stort har medborgare i Ostersunds kommun en god hilsa men det finns en rad

omraden ddr hélsan Gver tid fordndrats negativt och dér vi ser att hélsoskillnader
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ﬁS;g;:qUUNNDS bland olika grupper kvarstar och i vissa fall 6kar. Hélsan skiljer sig at beroende pa
STARREN TJIELTE bland annat kén, &lder och geografiskt omrade. Ostersunds kommun maste fortsitta

jobba aktivt for att uppnd det nationella maélet om att skapa samhdlleliga
forutsdttningar for en god och jamlik hdilsa i hela befolkningen och sluta de
pdverkbara hélsoklyftorna inom en generation.

Kommunen har radighet att pdverka en rad olika faktorer som leder till god folkhalsa.
Alla kommunens verksamheter har mojlighet att skapa ratt forutsittningar for
medborgare att gora goda val for sin hédlsa. Det ska vara litt for medborgare i
Ostersunds kommun att gora ritt.

De livsmiljoer dir ménniskor befinner sig i har stor betydelse for hélsan dérav &r det
viktigt att skapa miljoer som bland annat frémjar rorelse, relationer, tillit till andra
minniskor, integration, minskar ensamhet och skapa trygghet och delaktighet.

Genom att minska andelen medborgare som anvander alkohol, narkotika, dopning,
tobak och spelar om pengar (ANDTS) drabbas férre av sjukdom och fortidig dod
kopplade till droger. En av de stdrsta insatser kommunen kan gora ar att se till att
barn och unga aldrig borjar anvinda nagon drog. For att skydda barn behdver
kommunen begrinsa tillgdngligheten och minska efterfrigan och utbudet pa
ANDTS.

5.1. Ostersunds kommun verkar féredomligt for att
alla ska ha likvardiga forutsattningar att gora goda
val for sin halsa saval psykiskt, fysiskt och socialt.

Alla medborgare ges likviardiga mojligheter till god hilsa och ett l&ngt och aktivt liv.
Ostersunds kommun ska samarbeta med relevanta aktérer, arbeta forebyggande och
verka for att alla ska ha en god psykisk, fysisk och social hélsa. En god hélsa &r
avgorande for fler aspekter senare i livet. Sérskilt fokus ska darfor laggas pa barn
och unga samt personer med funktionsnedséttning.

5.1.1. Ekonomiska effekter

Stillningstagandet bedoms inte innebéra behov av 6kade driftanslag/investeringar.

5.2. Ostersunds kommun verkar for hilsofrimjande
livsmiljoer for alla

I Ostersunds kommun har alla medborgare en trygg och siiker milj att bo, verka och
vistas i. Kommunen skapar goda forutséttningar till rérelse och sociala métesplatser,
savil fysiska som digitala. Genom att utveckla hilsofrimjande livsmiljéer s& som
bostadsomraden, skolverksamhet, miljo och natur frimjas medborgarnas hélsa.
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OSTERSUNDS 5.2.1. Ekonomiska effekter

STAAREN TJIELTE

Stillningstagandet beddms innebéra behov av 6kade driftanslag/investeringar.

5.3. Ostersunds kommun verkar for att alla
medborgare far likvardiga forutsattningar till
utbildning och arbete

Ostersunds kommun verkar for att alla medborgare ska fi mojlighet till ett
sjdlvstindigt liv, en meningsfull sysselséttning samt inkludering och integration i
samhéllet. Det gor vi genom att verka for att medborgare ges likvirdiga mojligheter
till lyckade studier, egen forsorjning, arbete och mojlighet att ldra hela livet.

5.3.1. Ekonomiska effekter

Stillningstagandet beddms inte innebéra behov av 6kade driftsanslag/investeringar

5.4. Ostersunds kommun verkar for att barn och
unga skyddas fran alkohol, narkotika, dopning,
tobak och spel om pengar (ANDTS)

Kommunanstéllda som i sitt arbete moter barn och unga ska i sin yrkesroll vara
restriktiva mot ANDTS och ddrmed verka som goda forebilder. Kommunen arbetar
aktivt med att stirka badde medarbetare och vérdnadshavare med kunskap och
verktyg inom omradet.

I kommunala verksamheter och evenemang riktade till barn och unga som helt eller
delvis finansierar av kommunen rader nolltolerans mot ANDTS.

5.4.1. Ekonomiska effekter

Stillningstagandet beddms inte innebéra behov av 6kade driftanslag/investeringar.

5.5. Ostersunds kommun verkar for att
medborgarna gor medvetna och restriktiva val i
fragor om alkohol, tobak och spel om pengar med
forhallningssattet nolltolerans mot narkotika och
dopning

Ostersunds kommun Ostersunds kommun arbetar aktivt med att forindra
medborgarnas attityder, normer och ger o6kad kunskap kring ANDTS och dess
konsekvenser pa hélsa och samhélle. Medborgarna ska ha tillgang till evenemang
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ﬁs.:.f,\'f,ﬁ.,uu"nns och offentliga miljoer fria frin ANDTS. Risk- och missbruk ska upptéickas tidigt och
STAAREN TUIELTE stodinsatser ska erbjudas skyndsamt, sdrskilt hos unga vuxna, fordldrar till

minderériga och personer fran 65 ar.

Kommunen arbetar aktivt med att uppnd malet i Tobacco Endgame- Rokfritt Sverige
2025 och som tobaksfri kommun stéttar Ostersunds kommun de anstilla som viljer
att sluta med sitt tobaksbruk.

5.5.1. Ekonomiska effekter

Stillningstagandet bedoms inte innebéra behov av 6kade driftanslag/investeringar.

6. Relaterade dokument

FN:s konventioner om ménskliga réttigheter
Agenda 2030 och de globala mélen for héllbar utveckling
FN:s konvention om barnets rittigheter

Regeringens proposition 2017/18:249. God och jéamlik hilsa — en utvecklad
folkhilsopolitik

Vér hélsa — lanets mojlighet. Folkhidlsopolicy for Jimtlands 1dn 2020-2024

En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken 2016—
2020

En nationell strategi for ett stérkt forédldraskapsstod
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