Deloitte

Grundlaggande
granskning
2017

Kommunstyrelsen
Socialnamnden
Barn- och utbildningsnamnden

Revisionsrapport 2017-10-04



Sammanfattning

I rapporten sammanfattas resultat av granskning av drogférebyggande arbetet. Granskningen omfattar
kommunstyrelsen, barn- och utbildningsndmnden samt socialndmnden. Kommunen arbetar utifran
drogpolitiskt program med syftet att framja samverkan genom prioriterade insatser och aktiviteter for att
motverka anvandandet av alkohol, narkotika, doping och tobak. Granskningens syfte ar att undersdka och
bedéma forutsattningar for maluppfyllelse. De vésentligaste iakttagelserna &r féljande:

En tydlighet i malsattningarna for det drogférebyggande arbetet finns i fullméktiges drogpolitiska program.
Prioriterade insatsomraden har pekats ut i en handlingsplan med en tydlig ansvarsférdelning. Riktlinjer i
foreskrifter och ansvar saknar aktualitet fér nagra av atgarderna. Styr- och ledningsgruppen &r inte aktiv i
dagslaget. Alkohol- och drogpolicyn féljs inte upp enligt anvisningarna. I senaste uppféljning (feb 2017) av
det drogpolitiska programmet gors inga analyser eller ndgon samlad bedémning kring métbara effekter
och infriandet av fullmé&ktiges malsattningar.

Var bedémning &r att férutsattningarna for maluppfyllelse i drogférebyggande arbetet behdver forbattras.

Vi rekommenderar ansvariga hamnder att se dver och samla bilden for det drogférebyggande arbetet som
gor det mojligt att mata effekter och félja upp malsattningar i enlighet med fullméaktiges riktlinjer.

Maluppfyllelse
Drogforebyggande arbetet

Beddmningen grundas enligt foljande
Q Erfordrar vésentliga férbéattringar

O Erfordrar forbattringar

O Tillfredsstéllande mindre iakttagelser

Q© Tillfredsstéllande
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Drogférebyggande arbetet

Riktlinjer Fullmé&ktiges drogpolitiska program beslutades 2014 med arlig revidering. Av
programmet féljer att Narkotikakommissionens handlingsprogram och
kommunens alkohol- och drogpolicy ocksa &r styrande foér arbetet. Mal har
uttryckts i foljande: Ett samhélle fritt fr8n narkotika och dopning, med
minskade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och med ett
minskat tobaksbruk. Ingen ungdom under 18 8r ska efterfr8ga eller ha
tillg8ng till alkohol, tobak eller andra droger. Prioriterade arbetsomraden &r
att begrénsa tillgangligheten och efterfragan av alkohol, narkotika, dopning
och tobak. Nio insatsomraden har pekats ut i handlingsplan med tillhérande
aktiviteter med en tydlig ansvarsférdelning fér var och en av aktiviteterna.
Styrdokumenten kommer att ses dver i nartid enligt uppgifter.

Organisering From sommaren 2017 ar funktionen "koordinator for kommunens
drogférebyggande arbete” organiserad under kommunstyrelsens omrade
tillvaxt. Styrgruppen utgérs av kommunledningsgruppen och ledningsgrupp
for koordinator har utsetts bland namndpresidium och ett antal tjansteman.
Enligt uppgifter sker inga aktiviteter i styr- eller ledningsgrupp sedan
november 2015.

Koordinators uppdrag &r att samordna resurser och arbetsinsatser. Tva
arbetsgrupper, ANDT i skola (kommun + gymnasie-féorbund) och
arbetsgruppen fér drogférebyggande samverkan (representanter fran
idéburen sektor) finns for forankring och synpunkter pa inriktning for arbetet.
Samverkan sker inom Natverk for drogférebyggande samverkan med ett 30-
tal representanter pa regional niva.
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Drogférebyggande arbetet
Granskning  |Resultat

Uppféljning Arlig uppfoljning syftar till att mata effekter och att ta reda pd om
malsattningar infrias. Uppféljningen av det drogpolitiska programmets
aktiviteter gbrs av koordinator. Senaste rapport uppféljning av drogpolitiska
programmet presenterades i socialndmnden i februari i ar, dnr 61/2017.
Samma uppféljning presenterades 21/3-2017 fér kommunstyrelsen och 29/3-
2017 for barn- och utbildningsndmnden. Uppféljningen omfattar atgarder i
handlingsplan for de nio insatsomradena. Vi har bland annat uppmarksammat
atgarder att félja styrdokument dér uppféljning inte varit méjlig av skél som
att utpekat ansvar ar otydligt, foreskrifter ar ej uppdaterade, det ar oklart hur
atgarden ska foljas upp samt att féreslagen atgérd saknar aktualitet. Tillsyn i
syfte att férsvara och begrénsa rokning har ej genomférts i dnskad
utstréckning p g a resursbrist. Nagon samlad analys eller bedémning kring
effekter och infriandet av malsattningar framgé’lr inte av rapporten.

Narkotikakommissionens handlingsplans insatsomraden féljs upp av
Narkotikakommissionens tjanstemans- respektive politikergrupp, for vilken
koordinator &r projektledare. Fér 2016 gjordes ingen uppféljning da
kommissionen valt att driva pa for att fa till en regional 6verenskommelse
kring de stora undersékningar dar ANDT-indikatorer ingdr och vilka det &r
fordelaktigt att genomféra regiongemensamt.

Utvardering av Diverse enklare utvarderingar av aktiviteter genomfors I6pande av

aktiviteter koordinator, ibland med stéd av exempelvis FoU Jamt. Aktiviteter som
utvarderats ar erfarenhetsutbyten fér skolornas ANDT-representanter,
foraldraforeldsning, en trekvallars utbildningsinsats for fritidsgardarnas
personal, brevutskick till kommunens femteklassares féraldrar, etc.
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Drogférebyggande arbetet

forts. utvardering Under varen 2014 genomfdrdes en uppféljning av de kommunala skolornas
drogférebyggande arbete, vilken féljdes upp under vintern 2016-2017 med
tillagg foér fragor kring utveckling av koordinators resurser for skolornas
drogférebyggande arbete. Inom ram fér Narkotikakommissionens arbete
pagar just nu en omfattande uppféljning av kommunens uppsdkande teams
arbete, genomférd av extern resurs.

Ett utvecklingsarbete med hjalp av metoderna GRADE och DECIDE har
genomforts for att rekommendera metoder for kommunens uppsdkande
arbete och skolans ANDT-arbete och har féljts upp vid ett flertal tillfallen.

Resultat Koordinator for drogférebyggande arbete anvander resultatet fran de egna
utvarderingarna till att forbattra aktiviteter. Brevutskicket till femteklassares
foraldrar utvarderades positivt och har blivit ett stdende inslag i kommunens
drogférebyggande arbete.

Resultat i uppféljningen 2014 aterkopplades till respektive skola med rad och
tips. Resultat i uppfoljningen 2016-2017 har inte kunnat anvandas p& grund
av for 18g svarsfrekvens, trots upprepade paminnelser.

Utvecklingsomraden kommer att kunna identifieras inom pagaende
uppfdéljningar enligt uppgifter. Vid det andra genomférda utvecklingsarbetet
med hjélp av metoderna GRADE och DECIDE, kunde lardomar dras frén det
tidigare utvecklingsarbetet.
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Drogférebyggande arbetet

Alkohol- och Utdrag ur policyn: "Kommunstyrelsen har det yttersta ansvaret for

drogpolicyn uppfdljning av policyn. Respektive namnd ansvarar for att policyn efterféljs
inom forvaltningen samt svarar for att policyn férmedlas till samtliga
medarbetare. (...) Uppféljning av policyn kommer att ske genom att
férvaltningarna utarbetar nyckeltal som I6pande féljs upp i arsredovisningen
och valfardsbokslutet.”

I arsredovisning 2015 redovisar nagra ndmnder aktiviteter inom det som
tidigare var (2012-2015) ett av fyra prioriterade strategiska utvecklings-
omraden foér folkhalsoarbetet (minska tillgdng och efterfragan pa alkohol,
narkotika, tobak och andra droger). I senaste arsredovisning (2016) saknas
motsvarande uppgifter.

Aterrapportering Komplett valfardsredovisning har inte gjorts sedan 2013 och har ersatts av
en omvarldsanalys kring hallbarhet som har koppling till kommunens nya
mal utifrdn de fyra perspektiven (2015).

Den arliga uppféljningen av det drogpolitiska programmet presenteras i
respektive namnder med tillkommande informationspunkter vid behov/pa
forfragan.

Dokumentationen fran natverksaktiviteter (samverkan) sammanstalls och
skickas ut till deltagarna.
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