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SAMMANFATTNING

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har revisionskontoret genomfort en gransk-
ning avseende resurser till barn och elever i behov av sarskilt stod.

Var sammanfattande bedomning ar att nimnden delvis har siakerstallt att arbetet med
barn och elever i behov av sarskilt stod sker enligt skollagens krav och beslutade interna
riktlinjer.

Infor 2023 har nimnden fordelat ytterligare medel till elevhélsan for att sikerstilla att det
finns regelbunden tillgang till skolkurator pa varje skola. Nimnden har betonat likvardig-
hetsperspektivet genom en centraliserad ekonomistyrning. De enskilda rektorerna kan
inte fullt styra tillgédngen till olika kompetenser avseende arbetet med sarskilt stod. Vi me-
nar att det ar viktigt att nimnden regelbundet foljer upp konsekvenserna av hur den valda
organisationen paverkar rektors forutsiattningar att leda och fordela arbetet.

Utformningen av elevpengen har stor betydelse for rektors forutsattningar att organisera
verksamheten. Sarskilt stod har inte en direkt koppling till socioekonomi utan férekom-
mer i alla samhallsklasser och omraden. Vi menar att namnden kontinuerligt behover
analysera och omprova elevpengen for att ge rektor ratt forutsattningar.

I jaimforelse med andra kommuner har Ostersunds kommun hogre kostnader per elev i
grundskolan. Samtidigt har elevresultaten forsamrats senaste aren.

Brister har framkommit gillande 6vergangen mellan skolor och skolformer. En del brister
ar kopplade till organisationen medan andra ar kopplade till elevernas forberedelse. Vissa
atgarder har vidtagits genom att skolkuratorer har fatt ta ansvar for geografiska omraden.

De insatser som tillhandahalls bedoms i huvudsak vara &ndamaélsenliga. Svarigheter att
rekrytera elevassistenter innebar dock att ansvariga rektorer inte fullt ut kan siakerstilla
att barn och elever i behov av sirskilt stod far den hjilp de har ritt till. Personalbristen
riskerar att medfora att stodet till barn och elever utgar fran vilket stod som finns att tillga
snarare an utifran faktiskt behov.

Namnden bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete dar sarskilt stod ingér genom att
maluppfyllelsen f6ljs upp. Uppfoljningen kan dock utvecklas, bl.a. galler detta jamforelser,
analyser och effekter av dtgardsprogrammen.

Det finns brister i samverkan med andra aktorer som kommer att f6ljas upp i kommande
granskning. Intervjuer har visat pa att det saknas kanaler for att samla brister och att lyfta
dem till ratt nivd/forum vilket dven galler den interna samverkan.

Vi rekommenderar barn- och utbildningsnamnden att:

- Sdkerstdalla att ansvarsfordelningen gentemot interna och externa samarbets-
partners fortydligas for att enskilda medarbetare ska kdnna sig trygga i sin
roll.

- Sdkerstdalla att det finns bra rutiner for 6vergdngen mellan skolor och skolfor-
mer.

- Analysera forhdllandet mellan kostnadsutveckling och elevernas resultat.

- Att kontinuerligt analysera och omprova elevpengen for att sdkerstdlla att rektor
har ekonomiska forutsdttningar att ge elever i behov sdrskilt stod.

- Sdkerstdlla att elevassistenter och andra resurspersoner ges bra introduktion och
stod samt att de ges mojlighet till kompetensutveckling.

- Utveckla uppfoljningen av vilka effekter olika insatser avseende sdrskilt stod ger.

- Sdkerstdlla att brister och utvecklingsomraden samlas och dterkopplas bade
inom namnden och i samverkan med andra aktorer.
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1 INLEDNING

1.1 BAKGRUND TILL UPPDRAGET

Ett 6vergripande mal for samhillet ar att alla barn ska vixa upp under trygga och goda
forhallanden. Foraldrarna har det grundlaggande ansvaret. Men utover detta méste alla
berorda myndigheter ta ett gemensamt ansvar for att uppméarksamma barn som kan be-
hova sarskilt stod. Utbildningen i landet ska vara likvardig och ta hansyn till elevers olika
behov.

En av skolans huvuduppgifter ar att anpassa undervisningen sa att varje elev far mojlighet
att lara pa det satt som passar eleven bast. Eleven har ratt att fa den stimulans, det stod
och de extra anpassningar som behovs for att nd sd langt som mdjligt inom den ordinarie
undervisningen. Om skolan misstanker att eleven trots detta inte kommer att na kun-
skapsmalen i ett eller flera amnen ska skolan ge eleven sarskilt stod. Ratten till sarskilt
stod ar kopplad till ratten att na de kunskapskrav som minst ska uppnas eller till att eleven
uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.

Det finns risk for att bristande rutiner eller prioritering av resurser kan medfora att barn i
behov av sarskilt stod inte far den hjalp de har ratt till.

Granskningen ingér i den faststillda revisionsplanen for 2023.

1.2 SYFTE OCH REVISIONSFRAGOR

Syftet med granskningen ar att bedéma om barn- och utbildningsndmnden genom sin
styrning och uppfoljning siakerstiller att arbetet med barn i behov av sérskilt stod sker
enligt skollagens krav och beslutade interna riktlinjer.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

e Finns det indamalsenliga rutiner kring arbetet med sirskilt stod? Ar de insatser
som tillhandahalls andamalsenliga?

¢ Finns det en tydlig ansvarsfordelning?

e Avsitts resurser sa att rektor vid varje skolenhet har ekonomiska forutsattningar
att ge elever i behov sarskilt stod?

e Foljer nimnden upp att elever i behov av sarskilt stod far det? Gors det en syste-
matisk uppfoljning av resultatet av genomforda insatser?

¢ Finns det fungerande former for intern samverkan med andra aktorer?

1.3 AVGRANSNING

Granskningen ar avgransad till 2023.

1.4 REVISIONSKRITERIER
Vér bedomning har utgatt fran:

¢ Kommunallagen (2017:725)
Skollagen (2010:800) 3 kap. 6-12 §§

e Skolverkets allminna rad for arbete med extra anpassningar, sarskilt stod och
atgardsprogram, SKOLFS 2014:40.

o Skolverkets allminna rad, Maluppfyllelse i forskolan, SKOLFS 2017:6

o Riktlinje for barn- och elevhilsoarbete, barn och utbildningsndimnden 2022-
10-26 § 65, Dnr BOUN 203-2022

e Mal och budget 2023 med plan 2024-2025
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1.5 ANSVARIG STYRELSE/NAMND

Ansvarig namnd ar barn- och utbildningsndmnden.

1.6 METOD

Granskningen utfors genom inhamtning och granskning av relevanta dokument och in-
tervjuer med berorda politiker och tjanstepersoner.

Foljande personer har intervjuats:
e Ordforande i barn- och utbildningsnamnden
e Forvaltningschef
e Bitrddande forvaltningschef
e Verksamhetschef grundskola
e Verksamhetschef forskola
e Verksamhetschef barn- och elevhalsa
e Ekonomichef
e Specialpedagoger grundskola
e Rektor forskola

¢ Rektorer grundskola

Berorda uppgiftslamnare och verksamhetsansvariga har givits mojlighet att faktagranska
lamnade uppgifter som finns med i revisionsrapporten. En kollegial kvalitetssdkring av att
rapporten héller erforderlig kvalitet och standard utifrén lagstiftning inom omradet samt
Skyrevs rekommendationer har genomforts.
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2 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

2.1 BAKGRUNDSBESKRIVNING
2.1.1 Lagstiftning och styrande dokument

Kommunallagen (2017:725)

Enligt 6 kap 6 § framgar att nimnderna ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med
de mal och riktlinjer som fullméaktige har bestamt samt de foreskrifter som galler for verk-
samheten. Namnden ska aven tillse att den interna kontrollen ar tillracklig samt att verk-
samheten bedrivs pa ett i ovrigt tillfredsstallande satt.

Skollagen (2010:800)

Av forsta kapitlet i skollagen framgar att kommuner ska fordela resurser till utbildning
inom skolvasendet efter barnens och elevernas olika forutsattningar och behov. Rektor be-
slutar om sin enhets inre organisation och har ansvar for att fordela resurser inom en-
heten (1 kap 10 §). For grundskola ska det finnas en elevhélsa som omfattar savil medi-
cinska som psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser (25 §). Det ska fin-
nas tillgang till skolldkare, skolskoterska, psykolog och kurator.

I tredje kapitlet finns bestimmelser om sarskilt stod i grundskolan. Av 2 § framgar att alla
barn och elever i samtliga skolformer ska ges den ledning och stimulans som de behover i
sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifrén sina egna forutsittningar for att
kunna utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens mal. Om det befaras att en elev
inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stod getts i form av
extra anpassningar eller om det finns skal att anta att sidana anpassningar inte skulle
vara tillrackliga, ska detta anmalas till rektor. Rektorn ska tillse att elevens behov av sir-
skilt stod skyndsamt utreds. Samrad ska ske med elevhilsan, om det inte dr uppenbart
obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska han eller hon
ges sddant stod. Enligt 8 § ska stodet i forsta hand ges inom den elevgrupp som eleven till-
hor. I 9 § anges att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska erhalla sarskilt
stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga.

Skollagens attonde kapitel beror forskolan. Av 9 § anges att barn och av fysiska, psykiska
och andra skél behover sarskilt stod i sin utveckling ska ges det stod deras speciella behov
kraver. Om det genom uppgifter fran forskolans personal, barn eller virdnadshavare eller
pa annat satt framkommer att ett barn ar i behov sarskilt stod, ska rektor tillse att barnet
ges sddant stod.

Det kan finnas méanga orsaker till att en elev kan ha svart att uppna kunskapskraven och
darfor behover sarskilt stod. Elever med diagnoser behover inte automatiskt komma i at-
njutande av sarskilt stod. En diagnos far inte heller vara en forutsattning for att fa sarskilt
stod. Det ar professionen sjilv som bedomer vad som ar sarskilt stod.

Huvudmannen maéste ge rektorerna forutsattningar att kunna leva upp till lagens krav. Det
ar sedan rektor som i sin tur tillser att personalen bade har kompetens och resurser for ar-
bete med sarskilt stod. Skolverket patalar i sina allménna rad betraffande ”Stédinsatser i
utbildningen” (SKOLFS 2014:40) att “det ar rektorn som ansvarar for att det finns funge-
rande rutiner pa skolenheten for att utarbeta och dokumentera atgardsprogram. I utarbe-
tandet av atgardsprogram ska eleven och elevens vardnadshavare ges majlighet att delta
(3 kap 9 § Skollagen). Det ar angelaget att skolans personal ar lyhord infor vad eleven och
vardnadshavarna framfor. Det dr emellertid rektor, eller i forekommande fall den person
som rektor delegerat till, som &r ansvarig for att elevens situation utreds, ven om vard-
nadshavaren skulle motsitta sig det.
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Laroplaner och Skolverkets allmanna rad
I grundskolans- respektive forskolans laroplan fortydligas ansvarsfordelning for arbetet
med barn och elever i behov av sarskilt stod.

Skolverkets allmdnna rad for arbete med extra anpassningar, sarskilt stod och atgardspro-
gram, SKOLFS 2014:40 handlar om hur larare, 6vrig skolpersonal, rektorer och huvud-
man inom grundskolan kan arbeta med sarskilt stod och atgardsprogram for att leva upp
till forfattningarnas krav. I riktlinjerna preciseras ansvarsfordelning och forslag pa atgar-
der.

Enligt Skolverkets allménna rad, Maluppfyllelse i forskolan, SKOLFS 2017:6 bor savil hu-
vudmannen som rektor ha rutiner for hur barnets basta utreds och hur barnets basta kan
beaktas i beslut som paverkar barnen i forskolan. Rektor, forskollarare och annan perso-
nal bor kontinuerligt analysera utbildningen ska utformas sa att barn i behov av sarskilt
stod i sin utveckling ges det stod och de utmaningar som de behover. For att sdkerstilla att
insatserna ar tillrackliga och fungerar behover de kontinuerligt f6ljas upp och utvirderas.
Det ar inte reglerat hur stodinsatser i forskolan ska dokumenteras, men en dokumentation
ar enligt Skolverket nédvandig for att kunna utvardera om insatsen har haft onskad effekt.

2.1.2 Overgripande styrning i Ostersunds kommun

Mal och budget 2023 med plan 2024-2025
Mal 4 - I Ostersunds kommun ska alla barn och elever klara sin utbildning, na sin gymna-
sieexamen och utmanas i sitt livslanga larande.

Av den politiska texten som ar kopplat till méalet framgar att varje elev ska ges ritt stod for
att klara av kunskapsmalen, med ratt att fa stod och hjilp pa den niva de sjédlva befinner
sig pa. Forskola och skola ska ha kunskaper och resurser for att mota elever i behov av séar-
skilt stod.

For 2023 finns inga specifika uppdrag kopplade till sarskilt stod. Fullmaktigeuppdraget
om att 6ka skolkuratorers narvaro vid kommunens skolor har indirekt baring pa sarskilt
stod eftersom det innebér att resurserna till elevhilsan starks. Barn- och elevhilsans ram
har stirkts med 2,0 mnkr for 2023 och det totala antalet skolkuratorer har utokats fran
12,0 till 15,0 tjanster. Syftet ar att det ska finnas regelbunden tillgang till kurator pa varje
enskild skola. Tjansterna har tillsatts under varen 2023.

Internkontrollplan 2023

Tva risker har identifierats i nimndens internkontrollplan som beror sarskilt std. Inom
grundskolan och forskoleklass dr den identifierade risken att elever i behov av sarskilt stod
inte far det stod eleven behover for att klara sin utbildning. Kontrollmomentet ar att kon-
trollera ett antal upprattade atgardsprogram samt stickprov for att folja upp kvaliteten pa
programmen. I uppfoljningen per forsta tertialet 2023 framgar att kontroll har genom-
forts och att fler atgarder behover vidtas eftersom bara atgardsprogrammet inte beskriver
om barnet far det stod det behover.

Inom forskolan ar risken att barn i behov av sarskilt stod inte far det stod barnet behover
for att klara sin utbildning. Uppf6ljning av larandet kommer att ske i huvudmannens kva-
litetsrapport som redovisas i september.

2.1.3 Statistik

Skolverkets enkit varen 2023

I Skolverkets enkét viren 2023 finns frigor till undervisande ldrare som beror arbetet med
sarskilt stod. I tabellerna nedan redovisas resultatet for Ostersunds kommun i egenskap
av huvudman, indexvarden 1-10. Resultatet inom parentes anger vardet for samtliga sko-
lenheter som har svarat.
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Undervisande lidrare grundskola Medelvirde

Tycker du att extra anpassningar ges skyndsamt till de elever som 6,6 (6,4)
riskerar att inte klara skolarbetet (d.v.s. uppfyller de betygskriterier
eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas)?

Tycker du att skolan utreder behovet av sarskilt stod skyndsamt nar 6,1(5,7)
extra anpassningar inte ar tillrackliga?

Tycker du att skolan ger stod i enlighet med de behov som utred- 6,2 (5,9)
ningar om sarskilt stod visar?

Sammanvagt index sarskilt stod 6,3 (6,0)

Tabellen visar att ldrarna i Ostersund 4r mer positiva gillande sirskilt stod in vad lirarna
ar i 6vriga kommuner som har svarat.

I enkiten ingar aven néagra fragor gillande elevernas syn pa undervisningen:

Elever Arskurs 5| Arskurs 8
Skolarbetet ar for svart for mig 65,1 (45,4) 40,8 (37,4)
Jag far den hjilp jag behover for att klara skolarbetet 76,9 (80,2) 54,8 (62,1)

Resultatet visar pa att eleverna i Ostersund i hdgre grad anser att skolarbetet ér for svart
och att de i hogre utstrackning anser att de inte far den hjalp de behover for att klara skol-
arbetet.

Statistik gillande slutbetyg 2022 for arskurs 9 visar att dven elevernas resultat har forsam-
rats jamfort med tidigare &r, se bilaga 1. Resultatet har minskat bade i férhéllande till tidi-
gare ar och jamfort med andra kommuner. I KKiK (Kommunernas Kvalitet i Korthet) har
resultaten i Ostersund gatt fran att tillhora 25 % av de basta kommunerna i flera jaimforel-
ser till de mittersta 50 %.

Vid intervjuer har pandemin lyfts som en forklaring till det forsimrade resultatet. Ef-
tersom KKiK bygger pa Ostersunds resultat i jamforelse med andra kommuner skulle
detta i sd fall indikera att Ostersund har lyckats simre med att uppratthalla undervis-
ningen under pandemin dn 6vriga kommuner.

Huvudmannens kvalitetsredovisning

Namnden har upprattat kvalitetsrapport for 1aséret 2022-2023. Rapporten innehéller en
uppfoljning och utvirdering av de nationella méalen men innehaller ingen specifik uppfolj-
ning av barn och elever i behov av sarskilt stod.

2.2 ANSVARSFORDELNING

Revisionsfraga: Finns det en tydlig ansvarsfordelning?

2.2.1 Organisation

Barn- och utbildningsndmnden ansvarar enligt reglementet for att uppfylla kommunens
samtliga skyldigheter som anges i skollagen avseende for- och grundskoleverksamheten.
Det innebér att nimnden ansvarar for att sikerstilla att resurser fordelas Andamalsenligt
mellan enheter. Namnden ska dven tillse att arbetet med sarskilt stod fungerar pa sko-
lorna, exempelvis genom att skapa rutiner for styrning, kontroll och uppf6ljning av kvali-
tet och likvardighet. Respektive rektor ansvarar for den inre organisationen.

Enligt skollagen ska skolorna ha tillgéng till skolskoterska, skolldkare, kurator, psykolog
och personal med specialpedagogisk kompetens. Ostersunds kommun har valt en centrali-
serad organisationsmodell for elevhilsan dar merparten av resurserna ar anstillda under
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den centrala Barn- och elevhilsan. Syftet ar att kunna tillhandahalla likvardig tillgéng till
kompetens i hela kommunen.

Varje skola har ett lokalt elevhélsoteam kopplat till sin verksamhet dar specialpedagoger
och studie- och yrkesvagledare (SYV) ar anstallda av rektor medan 6vriga, kurator, psyko-
log och skolskoterska, ar anstillda av Barn- och elevhalsan. Darutover finns specialist-
kompetens, exempelvis logopeder, under Barn- och elevhalsan som rektorerna ansoker
om utifran behov.

I forskolan finns ingen lagtext som reglerar tillging till elevhilsa. Ostersunds kommun ef-
terstravar forebyggande, tidiga insatser och har beslutat att forskolan ska ha tillgang till
psykolog och specialpedagog fran centrala barn- och elevhélsan.

Vid intervjuer har det inte framkommit nagra storre synpunkter pa ansvarsfordelningen
mellan centrala barn- och elevhalsan och de lokala elevhalsoteamen.

Elevhiilsans roll

Elevhilsans uppgift ar att arbeta forebyggande och att stétta skolorna. En dndring i skol-
lagen i syfte att starka elevhilsans roll har inforts fr.o.m. 2 juli 2023. Forandringen in-
nebar att elevhilsans arbete ska bedrivas pa individ-, grupp och skolenhetsniva och i
samverkan med larare och 6vrig personal. Elevhilsan ska vara en del skolans systema-
tiska kvalitetsarbete och den ska samverka med hilso- och sjukvarden och socialtjansten
nar behov finns. Det stills krav pa att det ska finnas tillgang till specialpedagog eller spe-
ciallarare for elevhilsans specialpedagogiska insatser. Vidare infors en garanti for tidiga
insatser i svenska och svenska som andra sprak.

Forvaltningen har haft ett prioriterat utvecklingsomrade, Elevhilsan i SKA (systematiska
kvalitetsarbetet) dir rektorer har arbetat tillsammans med elevhilsopersonalen med att
fortydliga uppdraget och vilka samverkansomraden som finns. Utvecklingsarbetet ska
ses som en del i arbetet med att anpassa elevhilsans roll till den nya lagstiftningen. Det
har dven fortydligats att varje skolas SKA, ska innehalla ett omrade som drivs av elevhal-
sans personal.

Den nuvarande bristen pa erfaren och utbildad personal i den ordinarie verksamheten
innebar att elevhilsan dven far ta ett storre ansvar for olika atgarder. Vid intervjuer
framfors att forvantningarna pa elevhalsan riskerar att bli hogre an vad som ingar i upp-
draget.

Specialpedagogernas roll

Erfarna specialpedagoger som ar delaktiga i verksamheten ar en viktig resurs for att
kunna se bade hur barn och ldrare hanterar olika situationer. Vid intervjuer lyfts att spe-
cialpedagogerna ofta hamnar i chefsfragor och att de far ta ansvar for fragor som egentli-
gen ar rektors ansvar.

Gransdragning gentemot interna och externa samarbetspartners

Socialtjdansten

Socialtjansten ansvarar for att ta emot och utreda anmélningar och ansokningar som ror
barn och ungas behov av stod och skydd. Socialtjansten ansvarar for barnets hemmiljo
medan skolan har ansvaret under skoltid. De tre viktigaste faktorerna som péaverkar ele-
vernas undervisningssituation dr somn, mat och skarmtid. Vid intervjuer har lyfts att
skolan far ta ett storre ansvar dn vad de anser ingar i skolans uppdrag.

Region Jdmtland-Hdrjedalen

Skolan ansvarar for larandesituationen medan BUP och Habiliteringen ansvarar for att
varda. Ibland blir dock gransdragningen otydlig. Vid intervjuer lyfts att Habiliteringen
har hoga krav pa pedagogerna och att rektor behover vara tydlig med vilka roller och
uppdrag som avilar skolan.

1 Lag (2022:1315) om &ndring i skollagen (2010:800)
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2.2.2 Beddmning

Vi bedomer att det i huvudsak finns en tydlig ansvarsfordelning pa olika nivéer inom
namndens ansvarsomrade. Daremot forekommer gransdragningsproblematik bade
gentemot socialtjansten och Region Jaimtland Harjedalen.

Bristen pa utbildade och erfarna pedagoger innebar i vissa fall ett 6kat behov av extra an-
passningar eller sarskilt stod. Risken ar att den centrala Barn- och elevhilsan och speci-
alpedagoger behover ta ett storre ansvar for olika atgarder som hade kunnat hanteras
inom den ordinarie klassrumsmiljon av en mer erfaren pedagog. Vi menar att det finns
risk for att ansvarsfordelningen blir otydlig da den tankta organisationsstrukturen rubb-
bas.

Vid samtliga intervjuer har behovet av mer kompetens ute i verksamheten lyfts. Vi vill
darfor betona vikten av att barn- och utbildningsndmnden sikerstéller den strategiska
kompetensforsorjningen for att klara bdde nuvarande och framtida kompetensbehov.

Vi rekommenderar barn- och utbildningsndmnden att scikerstdlla att ansvarsfordel-
ningen gentemot interna och externa samarbetspartners fortydligas for att enskilda
medarbetare ska kdnna sig trygga i sin roll.

2.3 STYRDOKUMENT OCH RUTINER

Revisionsfraga. Finns det andamalsenliga rutiner kring arbetet med sar-
skilt stod?

2.3.1 Rutinbeskrivningar

Arbetsgingen vad giller sarskilt stod regleras i skollagen och fortydligas ytterligare i laro-
plan och Skolverkets allmiinna rad. Ostersunds kommun har i sin tur utarbetat ett antal
rutiner for arbetet med sérskilt stod.

Riktlinjer for barn och elevhilsoarbete

Rutiner kring sirskilt stod regleras i Riktlinjer for barn- och elevhilsan. Av dessa fram-
gar att utover den ordinarie undervisningen behover en del elever ytterligare stod for att
na betygskriterier eller kriterier for bedomning i liroplanen. Elever i behov av detta ska
skyndsamt fa stod i behov av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervis-
ningen.

Om de extra anpassningar som har gjorts for en elev inte ar tillrackliga ar det rektors an-
svar att se till att en utredning paborjas skyndsamt. En del av utredningen bestar av att
kartldgga elevens skolsituation och identifiera elevens svarigheter och styrkor. Utifran
kartlaggningen gors sedan en pedagogisk bedomning om eleven ar i behov av sarskilt
stod och sa fall gors en bedomning av vilket behov av stod som eleven har. Det sarskilda
stodet maste dokumenteras i ett dtgirdsprogram for eleven. Atgirdsprogrammet ska in-
nehalla konkreta och utviarderingsbara atgarder som ska foljas upp och utvarderas konti-
nuerligt. Eleven och elevens vardnadshavare bor ges mojlighet att delta i utvarderingen.

Rutiner och bestimmelser for arbete med sarskilt stod i skolan
Forvaltningen har tagit fram en processkarta samt detaljerade beskrivningar av arbets-
gangen utifran foljande rubriker:

- Uppmarksamma och anmala

- Kartlaggning/utredning

- Beslut/atgiardsprogram

- Genomforande av atgardsprogram

- Folja upp och utviardera

- Kompletterande stodatgarder, anpassad studiegang, sarskild undervisningsgrupp

Rutiner for arbete med sarskilt stod i forskolan

Forvaltningen har tagit fram processkarta och rutiner for arbetet med sarskilt stod i for-
skolan. Rutinerna innehaller instruktioner utifran rubrikerna uppmarksamma och infor-
mera, kartlagga och informera, ta fram handlingsplan samt folja upp och utvardera.
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2.3.2 Rutiner

De lokala elevhiilsoteamen

Rektor leder de lokala elevhilsoteamen som traffas regelbundet. Vid intervjuer fram-
kommer att det varierar mellan olika enheter hur ofta dessa traffar genomfors. Klasskon-
ferenser genomfors en till tva ganger per termin. Kontinuiteten i elevhalsoteamen lyfts
vid intervjuer som viktig for att det gemensamma elevhilsoarbetet pa de enskilda sko-
lorna ska fungera da det tar tid att skapa bra relationer.

Barn- och elevhilsans centrala stodteam

Barn- och elevhilsans centrala stodteam arbetar pa uppdrag av skolorna och kan bista
med konsultation och handledning. De kan stotta i enskilda drenden men dven kring
struktur och rutiner i det allménna elevhilsoarbetet eller gillande klassrumsmiljoer.

Atgirdsprogram

Specialpedagoger pa respektive skola ansvarar for att uppratta och folja upp atgiardspro-
gram. Det ar dock rektor som ar ytterst ansvarig och signerar atgardsprogrammen. Ge-
nomgang och uppfoljning av de enskilda atgardsprogrammen gors lopande vid elevhal-
soteamsmoten.

Dokumentation gors i bade Prorenata? och IST3. Prorenata r det systemstod elevhilsan
anvander for journalforing. De uppgifter som inte ar sekretessbelagda och ska delas med
vardnadshavare dokumenteras dven i IST. Det finns ingen funktion for att fora o6ver in-
formation mellan dessa system utan dokumentationen maste goras i bada systemen. En-
ligt de intervjuade ar det bade ett extra arbetsmoment som ocksa okar dven risken for
felaktigheter.

Namnden har under 2023 faststillt kontrollmoment avseende dtgardsprogram inom ra-
men for den interna kontrollen, se avsnitt 2.1.2 ovan. Stickprovskontroller har genom-
forts av fem avidentifierade atgardsprogram dar kontroll gjordes mot efterlevnad mot
lagstiftningen, vilka stodinsatser som beslutades och om det framgick hur programmen
skulle utvarderas. Daremot gjordes ingen kontroll av vilka effekter programmen fick ef-
tersom det anviandes avidentifierade atgardsprogram dar undervisande larare, mentorer
och rektorer inte framgar av materialet. Kontrollen visar pa att atgardsprogrammen
foljde lagstiftningen men att det fortfarande saknas kunskap om vilka effekter program-
men har fatt pa elevernas framtida maluppfyllelse och resultat.

Overging inom och mellan skolor och skolformer

Genom samverkan och bra rutiner kan barn och elever ges en trygg och bra 6vergang
mellan och olika skolformer. Forskoleklassen, fritidshemmet och skolan ska samverka
med varandra och forskolan for att stodja elevernas utveckling och larande.* For forsko-
lan finns inget krav pa att dokumentation ska 6verlamnas. Det ar information om det
undervisningsunderhall som barnen har haft moéjlighet att mota i forskolan som kan
lamnas over. Vid 6verlamning av dokumentation maste virdnadshavare ge sitt tillstdnd
oavsett vilken skolform det giller. Den mottagande skolan behover satta sig in i hur den
tidigare skolgdngen har fungerat och hur tidigare atgarder har fungerat.

Vid intervjuer har framforts att det finns risk for att 6verlamningen inte nar elevhalso-
teamets personal. En del av medarbetarna inom elevhilsan ansvarar for flera skolor och
har inte kunskap om vad som hinder med varje enskild elev. Organisationen har darfor
setts Over sa att kuratorer far ansvar for skolor inom ett geografiskt omrade dar det finns
en naturlig 6verlamning, exempelvis F-6 skola till 7-9 skola.

Vidare framfors att eleverna méste forberedas pa ett bittre sitt infor 6vergangen mellan
olika stadier. Det ar stor skillnad pa klasstorlek och larartéathet fran exempelvis arskurs 3
till arskurs 4. Forandringen blir oftast dnnu storre for elever med sérskilt stod.

2 gystemstdd for journalféring inom elevhélsan
3 System for elevdokumentation som vardnadshavare har tillgéng till
4 Skolverkets hemsida, Overg&ngar inom och mellan skolor och skolformer.
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2.3.3 Beddmning

Vi bedomer att det finns tydliga rutinbeskrivningar och stodmaterial avseende sarskilt
stod. Det finns aven utarbetade rutiner for det lopande elevhalsoarbetet pa de enskilda
skolorna. De stickprovskontroller av atgirdsprogram som har genomforts inom ramen for
den interna kontrollen har inte visat pa nagra avvikelser gentemot lagstiftning. Daremot
har det inte gjorts nagra kontroller av om atgardsprogrammen har gett avsedda effekter
vilket d4ven berors under punkt 2.5.

Brister har framkommit gillande 6vergangen mellan skolor och skolformer. En del brister
ar kopplade till organisationen medan andra ar kopplade till elevernas forberedelse. Vissa
atgarder har vidtagits genom att kuratorer har fatt ta ansvar for geografiska omraden.

Vi rekommenderar ndmnden att sdkerstdlla att det finns bra rutiner for évergdngen
mellan skolor och skolformer.

2.4 RESURSER

Revisionsfraga: Avsitts resurser sa att rektor vid varje skolenhet har eko-
nomiska forutsdttningar att ge elever i behov sarskilt stod?

2.4.1 Omfattning och organisation

Rektor ansvarar for att fordela resurser pa respektive skolenhet utifréan tilldelad elevpeng.
Chefen for den centrala elevhilsan sikerstiller att de lagstadgade funktionerna psykolog,
kurator, skolskoterska och skolldkare finns i skolornas elevhilsoteam. P4 skolenhetsniva
ansvarar rektor for att tillsatta personal med specialpedagogisk kompetens:

Barn- och elevhilsan
Barn- och elevhilsan leds av verksamhetschef och sorterar direkt under forvaltningsche-
fen. Enheten bestar av foljande tjanster:

- Skolskoterskor 15,0 arsarbetare

- Kuratorer 15,0 arsarbetare (en utokning med 3,0 tjanster 2023)

- Skolpsykolog 7,0 arsarbetare varav 80 % avser forskolan

- Skolldkare 1,0 arsarbetare

- Logopeder 3,0 arsarbetare

- Nirvaroteam, 2 pedagoger och 1 socionom (varav 2,0 arsarbetare avser Narvaro-
team, 1,0 arsarbetare avser konsultation och handledning)

- Speciallarare med sarskild kompetens inom bl.a. lds- och skrivsvarigheter 2,0 érs-
arbetare

- Autismteam, ,0 arsarbetare

Skolskoterskor, kuratorer och skolpsykologer ar knutna till specifika skolor. Verksam-
hetschefen for Barn- och elevhilsan fordelar tjansterna mellan skolorna tillsammans
med de tva bitradande cheferna for Barn- och elevhilsan. Tjanstefordelningen baseras i
huvudsak pé elevantal. Hansyn tas ocksa till erfarenhet och uppskattade behov samt i
viss man till socioekonomi.

Ovriga tjanster inom Barn- och elevhilsan definieras som en stodfunktion dir rektorer
ansoker om specifikt stod. De intervjuade menar att de har ett bra stod fran Barn- och
elevhilsan och att tillhandahéller de kompetenser som efterfragas.

Logoped &r en stodfunktion som inte regleras i skollagen. Ostersunds kommun har an-
stillt tre logopeder da region Jimtland Harjedalen inte tillhandahaller denna tjanst for
elever Gver atta ar.

Resurser pa skolorna

Antalet specialpedagoger inom de olika enheterna varierar beroende pa skolornas stor-
lek, behov och rektors prioritering. Vid intervjuer framfors att Ostersunds kommun har
satsat pa en stark central elevhailsa.
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Vid intervjuer framfors att rektorerna inte har mojlighet att paverka eller ha 6nskemal
om tilldelningen av resurser, varken av omfattning eller typ av resurs. I vissa fall skulle
rektor exempelvis ha valt att anstilla en extra larare an en kurator.

Vid samtliga intervjuer framkommer att den ordinarie klassrumsmiljon anses vara viktig-
ast for att kunna sikerstilla att elever i behover av sarskilt stod far ratt forutsittningar.
Erfarna pedagoger har storre mojligheter att skapa fungerande grupper vilket minskar be-
hovet av olika insatser. Det kompetensforsorjningsbrist som rader innebar svarigheter att
rekrytera utbildade och erfarna pedagoger vilket forsamrar mojligheterna till en bra
undervisningsmiljo. Elevhalsan blir darmed inkopplad i dtgarder som egentligen faller ut-
anfor elevhilsans uppdrag.

Aven lokalernas utformning och tillgingen till grupprum ir viktiga for att fi en trygg
undervisningsmiljo. Ménga av kommunens #ldre skolor har begriansad tillgang till grupp-
rum. Intervjuade rektorer menar att det till viss del finns utrymmen, exempelvis matsal,
som kan nyttjas men att de inte dr optimala.

2.4.2 Kostnad per elev i forhallande till andra kommuners

Over tid i jamforelse med andra kommuner
Av tabellen nedan framgar hur nettokostnaden per elev har utvecklats i forhallande till

andra kommuner.
Nettokostnad grundskola ak 1-9, kr/elev 2019 2020 2021 2022
Riket 107508 108345 112122 116335
Kommuner med 50 000-99 999 invanare 103237 105251 108537 112748
Liknande kommuner grundskola 103368 106874 110072 114186
Ostersund 107 242 104940 107296 117761

Jamforelsen visar att Ostersund hade lidgre kostnader &n 6vriga kommuner i jaimforelsen
for bade 2020 och 2021. Under 2022 har nettokostnaderna i Ostersund okat och ligger nu
hogre dn samtliga i jamforelsen.

Per kostnadsslag 2022 i jaimforelse med andra kommuner
I tabellen nedan framgéar kostnaden per elev i grundskolan totalt och férdelat pa olika

kostnadsslag.

Kostnad grundskola ak 1-9, Under- Skol- Lar-  Elev-

kr/elev Totalt Lokaler visning maltider verktyg hilsa  Ovrigt
Riket 126 555 21210 70312 7076 5662 4427 17867
Kommuner med 50 000-99 999

invanare 124027 20030 68135 7146 5697 4374 18645
Liknande kommuner grundskola 123375 18979 67961 7071 5770 4326 17867
Ostersund 131285 19344 75800 8568 6294 4319 16959

Jamforelsen visar att Ostersunds kommun har hégre kostnader for undervisning och skol-
maéltider. Aven kostnaden for larverktyg ar hogre medan lokalkostnaden ar lagre jamfort
med 6vriga kommuner i jimforelsen. Kostnaden for elevhilsan &r i nivd med 6vriga kom-
muner.

Ostersund har en hdg andel elever i fristiende skolor jaimfort med manga andra kommu-
ner. I forsta hand péverkas inte ersiattningen per elev, daremot innebir det att den totala
resursen per skola minskar da antalet elever blir farre pa de kommunala skolenheterna.
En oversyn av kommunens skolstruktur har gjorts av Fullmaktigeberedningen Skolstruk-
turé dar de fristdende skolorna har vigts in i bedomningen av det framtida behovet av sko-
lor.

5 presenterade nyckeltal har hamtats frén statistikdatabasen Kolada
6 Fullmaktigeberedning Skolstruktur Slutrapport 2022-04-13
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Resursfordelningssystemet

Resurser till grundskolan fordelas efter s.k. elevpeng. Grundliaggande i resursfordelningen
ar att fordelningen ska folja med mandatet vilket innebar att de medel som fordelas ge-
nom elevpengen motsvarar de verksamhetsomraden dar rektor har mandat att styra 6ver
sin verksamhet. Elevpengen omfattar darfor endast pedagoger/undervisning och larverk-
tyg. Lokalhyra och skolmaltider ligger utanfor elevpengen och barn- och elevhalsan ar or-
ganiserad och finansieras centralt pa forvaltningen.

Elevpengen omfattar en grundpeng och ett socioekonomiskt tillagg som uppgar till 22 %
av grundpengen. Mindre skolor, under 100 elever, far ett extra tilligg. Kommuner ar en-
ligt skollagen skyldiga att omfordela medel utifran elevers bakgrund i syfte att utjamna
barn och elevers skilda forutsattningar att na skolan. Fordelningen sker utifran den av
SCB:s berdknad Riksmodellen dir skolor tilldelas socioekonomiskt tilligg utifran en ve-
dertagen statistisk modell baserad pa forskning och erfarenhet.

Darutover kan rektorerna ansoka om extra resurser till elever i behov av sarskilt stod. For
narvarande uppgér det totala beloppet till 7,5 mnkr for grundskolan inklusive friskolor
och till férskolan finns det 8,5 mnkr. Ostersund har valt att ha en relativt liten summa for
sarskilt stod och istéllet virnat om en hogre grundpeng. Beloppet utgar for olika typer av
stodatgarder, exempelvis assistenter, tekniska hjalpmedel, anpassning av lokaler eller
andra atgirder som inte tacks av grundbidraget. Noterbart ar att ansokan om sarskilt stod
endast kan goras om rektor saknar utrymme i befintlig budget. Det ar verksamhetschef
grundskola som fordelar resurser for sarskilt stod med stod av specialpedagoger och psy-
kologer.

Vid en analys av tilldelad elevpeng per elev och skola noterar vi att den socioekonomiska
tilldelningen varierar mellan ca 7 tkr och ca 19 tkr per elev per ar. Den totala elevpengen
per ar blir 1ag pa de mindre skolor som har ldg socioekonomiskt tilldelning och dnda ar for
stora for att fa extra tillagg for liten skola.

Behovet av sarskilt stod har inte alltid ett direkt samband med socioekonomi, da elever
med behov av sarskilt stod, forekommer i alla samhallsgrupper. De skolor som har en hog
socioekonomisk tilldelning far dock mer resurser till forfogande vilket dven kan anviandas
till sarskilt stod. Vissa rektorer menar dock att de i forsta hand anvander den socioekono-
miska resursen till SVA-undervisning.

Vid intervjuer framkommer en varierad bild av om det ar tydligt vilket stod som ska inga i
grundresurser och vilka insatser som kan ansokas som sarskilt stod. Otydlighet innebar
att ansokningarna varierar, vissa ansokningar avser rena las- och skrivsvarighet medan
andra ansOkningar kan avse resurspersoner som stod under skoldagen.

Inom forskolan uppgér den socioekonomiska resursen till 9 % av grundbidraget och det
avsitts dven 10 mnkr till sarskilt stod innan barnpengen fordelas. Sarskilt stod ar inte lag-
reglerat inom forskolan men kommunen har valt att prioritera sirskilt std dven inom for-
skolan. I férsta hand avser ansokningarna en extra resurs.

Verksamheten har dock utmaningar med att rekrytera medarbetare med tillracklig kom-
petens och tvingas darfor ofta anstélla outbildad personal. I samband med intervjun upp-
skattades att det fortfarande saknas ett antal medarbetare for att tillgodose behovet for
barn i behov av sarskilt stod inom forskolan.

Vid intervjuer framkommer en varierad bild av om tilldelad budget ar tillracklig for att
kunna organisera verksamheten sa att barn och elever i behov av sarskilt stod far den
hjalp de har ratt till. Verksamhetscheferna anses behova stotta rektorerna att organisera
enheterna pa ett battre sitt sa att tilldelade medel racker for att kunna stotta exempelvis
elever som behover undervisning i mindre grupper. Samtidigt har det framhallits att om
en elev har behov av sirskilt stod och det inte finns utrymme eller moéjlighet att fa extra
medel tillsatter rektor en extra resurs aven om det inte finns utrymme i budget.
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Vidare har det framkommit att vissa rektorer inte anser sig ha budgetutrymme for att an-
stdlla erfaren och utbildad personal. Rektor kan da anstélla en barnskotare eller en outbil-
dad person istéllet for en forskolldrare for att kostnaden ska rymmas inom budget. Den
framsta anledningen till att Ostersund har en lag andel legitimerade forskollarare? ar dock
den stora bristen pa utbildade forskollarare.

Vi har uppfattat att kompetensforsorjningsbristen i manga fall ar ett lika stort problem
som de ekonomiska resurserna.

Ersittning till fristaende forskolor och skolor

Kommunen ar enligt lag skyldig att ge extra bidrag till fristdende forskolor och skolor av-
seende barn och elever med sarskilt stod. De fristdende skolorna ansoker om sarskilt stod
pa sarskild blankett. Vid intervjuer framfors att underlagen ofta ar bristfalliga och att det
till viss del aven ar oklart vilka insatser som ska tickas av grundpengen. Forvaltningen har
darfor haft en avstimning med de fristdende skolorna for att fortydliga gransdragningen.
Kommunen kan inte neka de fristdende skolorna tilliggsbelopp.

2.4.3 Beddmning

Jimforelsen visar att Ostersunds kommun totalt sett har hogre kostnader per elev i grund-
skolan jamfort med samtliga kommuner i jamforelsen. Jimforelsen visar att det ar kostna-
derna for undervisning, larverktyg och skolmaltider som framforallt ar hogre an i 6vriga
kommuner medan kostnaden for elevhilsan ar i nivd med 6vriga i jamforelsen. Samtidigt
har elevernas resultat forsamrats under 2022 och eleverna upplever i hogre grad an i
andra kommuner att skolarbetet ar svart och att de inte far tillracklig hjalp for att klara
skolarbetet.

Utformningen av elevpengen har stor betydelse for rektors mojligheter att organisera
verksamheten. Behov av sirskilt stod har inte en alltid en direkt koppling till socioeko-
nomi utan forekommer i alla samhallsklasser och omraden. Det ar darfor viktigt att naimn-
den kontinuerligt analyserar och omprovar elevpengens effekter for att ge rektor ratt for-
utsattningar.

Namnden har betonat likvardighetsperspektivet genom en centraliserad ekonomistyrning.
De enskilda rektorerna ansvarar for anstilla pedagoger och specialpedagoger vilket inne-
bar att rektor inte kan styra tillgdngen till 6vriga kompetenser avseende arbetet med sar-
skilt stod. Rektor kan inte heller omfordela medel fran exempelvis lokaler eller maltider
da denna budget finns centralt. Enligt skollagen har rektor en stark stillning och ansvarar
for att leda och fordela arbetet. Vi menar att det ar viktigt att nimnden regelbundet f6ljer
upp konsekvenserna av hur den valda organisationen péaverkar rektors forutsiattningar.

Andelen elever i friskolor har 6kat och granskningen indikerar att organisationen inte fullt
ut har anpassats utifran de nya forutsattningarna. Vi menar dven att nimnden bor analy-
sera forhallandet mellan kostnadsutveckling och elevernas resultat.

Vi rekommenderar ndmnden att analysera forhédllandet mellan kostnadsutveckling och
elevernas resultat.

Vi rekommenderar ndmnden att kontinuerligt analysera och ompraéva elevpengen for
att sdkerstdlla att rektor har ekonomiska forutsdttningar att kunna ge stod till elever i
behov sdrskilt stod.

2.5 INSATSER
Revisionsfraga: Ar de insatser som tillhandahalls andamélsenliga?

Exempel pa insatser till enskilda elever ar stod av specialpedagog, tillgang till elevassi-
stent, anpassad studiegang, enskild undervisning, sarskild undervisningsgrupp samt stu-
diehandledning pad modersmalet. Skolverket beskriver de olika insatserna enligt f6ljande:

7 Ca 50% av forskolldrarna i Ostersund &r legitermerade
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e Om det finns sarskilda skal far ett beslut om atgardsprogram innebéra att sarskilt
stod ges utanfor den grupp som eleven normalt tillhor. Det kan antingen rora sig
om enskild undervisning eller sdrskild undervisningsgrupp. Det avgorande for om
atgarden ar att betrakta som enskild eller siarskild undervisning ar framst place-
ringens omfattning och varaktighet.

e Anpassad studiegdng — om det sérskilda stodet i rimlig grad kan anpassas efter
elevens behov och forutsattningar far ett beslut om sarskilt stod innebar avvikelser
fran den timplan samt de &mnen och mél som annars géller for utbildningen.

e Studiegard finns pa hogstadieskolorna. Eleven far t.ex. intensiv trining med en
speciallarare nagon timma eller dag i veckan utifran faststillt atgardsprogram.

e Studiehandledning pG modersmalet — en elev ska fa studiehandledning pa sitt mo-
dersmal om behov finns.

e Specialpedagoger som handleder rektorer och personalgrupper.

Central sarskild undervisningsgrupp

Denna undervisningsform innebar att eleven ar skriven pa den ordinarie skolan men rek-
tor kan besluta att eleven ska delta i en sarskild undervisningsgrupp. Placeringens omfatt-
ning och tidsperiod avgor om atgiarden att betrakta som en sarskild undervisningsgrupp.
Placeringen innebir inte att eleven byter skolenhet och rektor. Eleven och elevens vard-
nadshavare ska ges mojlighet att delta vid beslutet men det ar rektor som tar beslut.

Resursskola

Riksdagen har beslutat om dndring i skollagen i syfte att utveckla och tydliggora forut-
sattningarna for sd kallade resursskolor, det vill sdga skolor som begrénsar sitt motta-
gande till elever i behov av sirskilt stod8. Andringarna innebar bl.a. att kommunala re-
sursskolor inom grundskolan och grundsirskolan regleras i skollagen. Det dr kommunen
som beslutar om en elev ska placeras i en kommunal resursskola. Beslutet fattas efter an-
sokan av elevens vardnadshavare, eller i vissa fall av elevens rektor. Resursskolan har en
egen rektor. En utredning pagar angdende resursskola pa Ostbergsskolan.

Pedagogernas kompetens

Barn- och elevhilsan arbetar med att starka pedagogernas kompetens med olika utbild-
ningsinsatser. Utbildningsinsatser genomfors utifran olika teman, sprékcaféer, tillganglig
skola, barn som utmanar, fysisk, social och pedagogisk miljé m.m. Utbildningarna anpas-
sas utifran varje skolas egen situation och utvecklingsniva.

Specialpedagogerna i Ostersund har spetskompetens inom vissa omraden. De deltar i
olika forum och tar del av aktuell forskning. Det finns dven ett niatverk inom forvalt-
ningen dir specialpedagogerna delar erfarenheter med varandra via teams.

Elevassistenter

Elevassistenter tillsdtts for att stotta enskild elev eller att avlasta pedagog i klassrummet.
For narvarande ar det svart att rekrytera elevassistenter vilket innebar att personer utan
utbildning och/eller erfarenhet anstélls. De stills ofta infor en tuff och utmanande miljo
och far inte alltid tillracklig utbildning/introduktion heller handledning for att kunna han-
tera svara situationer. Vid intervjuer har lyfts att det borde finnas en styrning centralt pa
forvaltningen av handledning och kompetensutvecklingen for denna yrkesgrupp for att de
ska fa bade likvardiga och battre forutsattningar att stotta eleverna.

Lokaler

Undervisning i mindre grupper pa den ordinarie skolan dr en atgird for att anpassa
undervisningen. Tillgdngen till mindre lokaler eller grupprum varierar mellan skolorna.
P4 de nyare, storre skolorna har grupprum funnits med i planeringen medan tillgdngen ar
sdmre pa mindre och aldre skolor.

8 | ag (2022:774) om &ndring i skollagen (2010:800)
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2.5.1 Beddmning

Vi bedomer att namnden i huvudsak tillhandahéller Andamalsenliga insatser. Namnden
sakerstaller att ny lagstiftning och utveckling inom omrédet {6ljs, bl.a. genom att utreda
forutsattningar for en resursskola. Specialpedagoger ges mojlighet att halla sig a-jour
inom olika omraden och att de delar med sig av goda exempel.

Svarigheterna att rekrytera barn- och elevassistenter innebar dock att ansvariga rektorer
inte fullt ut kan sikerstilla att barn och elever med i behov av sirskilt stod far den hjalp de
har ritt till. Personalbristen riskerar att medfora att stodet till barn och elever utgar fran
vilket stod som finns att tillga snarare dn utifran faktiskt behov.

Vi rekommenderar ndmnden att sdkerstdlla att elevassistenter och andra resursperso-
ner ges bra introduktion och stod samt mojlighet till kompetensutveckling.

2.6 UPPFOLJINING

Revisionsfraga: Foljer namnden upp att elever i behov av sarskilt stod far
det? Gors det en systematisk uppfoljning av resultatet av genomforda insat-
ser?

Patientsidkerhetsberittelse for Elevhalsans medicinska, psykologiska och logopediska in-
satser foljs upp arligen.

Namnden foljer arligen, inom ramen for det SKA, upp elevernas utveckling mot maélen. I
kvalitetsredovisningen foljer namnden bl.a. upp andelen elever som har uppnétt kun-
skapskraven i alla iamnen som ett matt for hur arbetet med sarskilt stod fungerar. Aven
studiero foljs upp. Daremot gors ingen specifik uppfoljning av elever i behov av sarskilt
stod. I samband med intervjuer har behovet uppmarksammats och forvaltningen har for
avsikt att se 6ver former for uppfoljningen.

Kvalitetsdialoger genomfors tva ganger arligen for bade skola och forskola. Namndsleda-
moter och rektorer deltar och inom forskolan dven specialpedagogerna. Rektorerna har
mojlighet att lyfta olika problem och nimnden kan stilla frdgor om verksamheten.

Rektorerna foljer upp verksamheten i Stratsys och da ingér aven sarskilt stod. En utvarde-
ring av hur organisationen har fungerat ska goras och hur olika typer av insatser har fun-
gerat, exempelvis studiegdrdar. Goda exempel lyfts i rektorsgruppen.

Atgiirdsprogram ska foljas upp och utviirderas varje termin av specialpedagogerna. Under
avsnitt 2.1.2 framgar att namnden har {6ljt upp atgardsprogram inom ramen for den in-
terna kontrollen. Uppf6ljningen har endast omfattat lagefterlevnaden, ingen uppf6ljning
har gjorts av vilka effekter atgardsprogrammen har gett. Vid intervjuer lyfts att uppfolj-
ning av atgardsprogram pa 6vergripande niva skulle kunna utvecklas. Exempelvis jamfo-
relser mellan skolorna av hur manga atgardsprogram som har upprittats och hur méanga
som har f6ljts upp.

Enligt Skolverket® ar andelen elever med sarskilt stod hogst i arskurs nio, totalt sett i riket,
nar det enligt Skolverket ofta ar for sent. Skolverkets statistik visar aven pa att sarskilt
stod ar vanligare bland pojkar an flickor. Eftersom barn- och utbildningsnamnden inte
foljer upp antalet atgardsprogram foljer nimnden inte heller hur atgardsprogrammen for-
delar sig mellan olika &rskurser eller fordelat pa pojkar och flickor.

Vid genomgang av namndens protokoll mellan januari-september 2023 gér inte att utldsa
att nimnden har diskuterat sarskilt stod.

9 pM Sérskilt stéd i grundskolan — l&s8ret 2021/22
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2.6.1 Beddmning

Vi bedomer att namnden inom ramen for bedriver ett systematiskt och kontinuerligt kvali-
tetsarbete inom omradet sarskilt stod genom resultatredovisning och analys. Daremot an-
ser vi att uppfoljningen kan utvecklas, bl.a. giller detta jamforelser, analyser och effekter
av atgardsprogrammen.

Vi rekommenderar namnden att utveckla uppféliningen av vilka effekter olika insatser
avseende sdarskilt stod ger.

2.7 SAMVERKAN

Revisionsfraga: Finns det fungerande former for intern och extern samver-
kan?

En granskning gjordes 2021 angdende samverkan kring barn och unga med psykisk ohilsa
och en uppfoljning av denna granskning gors under hosten 2023. Det ar i stort sett samma
overgripande samverkansforum som &ven beror sarskilt stod och darfor beskrivs bara spe-
cifik samverkan i denna granskning.

Samverkan forekommer pa olika nivaer: mellan rektor och chef, mellan centrala elevhal-
soteamet och de lokala elevhilsoteamen, mellan skolan och socialtjansten bade kring en-
skilda elever och 6vergripande samt med region Jimtland Harjedalen.

Vid intervjuer framfors att kommunikation och samverkan ar ett utvecklingsomrade. For
att fa effekt av den kompetens som finns inom olika verksamheter méste samverkan fun-
gera och det far inte finnas "diken” mellan olika verksamheter sa att barn och elever riske-
rar att hamna mellan stolarna.

Dialogmoten med Barn- och elevhélsan och rektorer genomfors tre ganger per termin. En
rektor per geografiskt omrade deltar. Vid intervjuer framfors att 6vriga rektorer inte far
information frén dessa traffar och att det inte heller finns négra rutiner for att samla ihop
synpunkter som ska lyftas pa dessa traffar. Aven i samverkan med socialtjansten och Reg-
ion Jamtland Harjedalen saknas kanaler for att lyfta brister i samverkan.

Samverkan med socialtjansten

Somn, digital anvindning och mat ar de faktorer som har storst paverkan pa skolsituat-
ionen for eleverna. Forutom skolmaltiderna ar 6vriga faktorer kopplade till hemmiljon och
skolans ansvar stricker sig endast till skoldagen. Vid intervjuer framfors att det ar social-
tjainstens ansvarar for stotta familjerna att fa till en battre struktur i hemmiljon. Pga. sek-
retessen vet skolan inte heller vilka insatser som socialtjansten faktiskt genomfor.

Samverkan med BUP

Tillgdngligheten, dvs. de ldnga kderna till BUP beskrivs som det storsta problemet. Skolan
har svart att stotta eleverna i undervisningen nir eleverna inte tillgang till de insatser de
behover fran BUP.

Samverkan med Habiliteringen

En av de brister i samverkan med Habiliteringen som framkommit ar att Habiliteringen
till viss del anses ha en annan uppfattning om bade forskolans och skolans uppdrag. De
intervjuade menar att Habiliteringen skapar forvantningar hos vardnadshavarna som sko-
lan/forskolan inte har mojlighet att leva upp till.

2.7.1 Beddmning

Vi bedomer att det finns brister i samverkan med andra aktorer som kommer att foljas
upp i kommande granskning. Intervjuer har visat pa att det saknas kanaler for att samla
brister och lyfta dem till riatt niva/forum. Det finns aven vissa brister gillande den interna
samverkan vid dterkopplingen fran/till enskilda rektorer.

Vi rekommenderar namnden att sdkerstdlla att brister och utvecklingsomraden samlas
och aterkopplas bade inom ndmnden och i samverkan med andra aktorer.
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3 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att bedoma om barn- och utbildningsndmnden genom
sin styrning och uppfoljning sikerstiller att arbetet med barn i behov av sarskilt stod sker
enligt skollagens krav och beslutade interna riktlinjer.

Var sammanfattande bedomning ar att ndimnden delvis har siakerstallt att arbetet med
barn i behov av sarskilt stod sker enligt skollagens krav och beslutade interna riktlinjer.
Niamnden bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete dar sarskilt stod ingar genom att
maluppfyllelsen f6ljs upp. Infér 2023 har namnden fordelat ytterligare medel till elevhal-
san for att sikerstilla att det finns regelbunden tillgang till skolkurator pa varje skola.

Niamnden har betonat likvardighetsperspektivet genom en centraliserad ekonomistyrning.
De enskilda rektorerna kan inte fullt styra tillgangen till olika kompetenser avseende arbe-
tet med sarskilt stod. Vi menar att det ar viktigt att nimnden regelbundet f6ljer upp kon-
sekvenserna av hur den valda organisationen paverkar rektors forutsattningar att leda och
fordela arbetet.

Brister har framforallt identifierats gillande uppfoljning och analyser, exempelvis effekter
av atgardsprogram och effekter av elevpengens uppbyggnad pa de enskilda skolenheterna.

3.1.1 Svar parevisionsfragorna

Den sammanfattande bedomningen grundar sig pa foljande underliggande bedomningar:

Revisionsfraga Svar Kommentar
Finns det en tydlig an- | huvud- Den interna ansvarsfordelningen ar i huvudsak tydlig.
svarsférdelning? sak Daremot férekommer gransdragningsproblematik gente-

mot socialtjgnsten och Region Jamtland Harjedalen.

Bristen pa erfarna pedagoger kan innebéra ett 6kat be-
hov av extra anpassningar eller sarskilt stod. Det finns
risk for att ansvarsférdelningen blir otydligt da den tankta
organisationsstrukturen rubbas.

Finns det andamalsenliga Delvis Det finns tydliga rutiner och stédmaterial avseende sar-
rutiner kring arbetet med skilt stod. Stickprovskontroller inom ramen for den in-
sarskilt stod? terna kontrollen har visat att atgardsprogram foljer lag-

stiftningen men det har inte gjorts nagon uppfoljning av
om atgardsprogrammen har gett avsedda effekter.

Brister har framférallt framkommit gallande 6vergangen
mellan skolor och skolformer.

Avsaétts resurser sa att Delvis | jamférelse med andra kommuner har Ostersunds kom-
rektor vid varje skolenhet mun hogre kostnader per elev i grundskolan. Samtidigt
har ekonomiska forutsatt- har elevresultaten forsamrats.

ningar att ge elever i be-

hov sarskilt stod? Namnden har prioriterat likstéllighetsperspektivet genom

en centraliserad ekonomistyrning vilket innebér att rektor
inte fullt ut kan styra tillgangen till vriga kompetenser
avseende arbetet med sarskilt stod. Vi menar att det ar
viktigt att nAmnden regelbundet féljer upp konsekven-
serna av hur den valda organisationen paverkar rektors
forutsattningar.

Utformningen av elevpengen har stor betydelse for rek-
tors forutsattningar att organisera verksamheten. Sarskilt
stdd har inte alltid en direkt koppling till socioekonomi
utan forekommer i alla samhallsklasser och omraden.
Namnden behdéver kontinuerligt analysera och ompréva
elevpengen for att ge rektor ratt férutsattningar.
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Ar de insatser som till- | huvud- Namnden tillhandahaller i huvudsak andamalsenliga in-
handahalls &ndamalsen- sak satser. Ny lagstiftning och utveckling inom omradet foljs.
iga?
liga’ Svarigheter att rekrytera elevassistenter innebar att an-

svariga rektorer inte fullt ut kan sékerstélla att barn och

elever i behov av sarskilt stod far den hjalp de har ratt till.
Foljer nAmnden upp att Delvis Namnden bedriver ett systematiskt och kontinuerligt kva-
elever i behov av sarskilt litetsarbete dar sarskilt stod ingar.

Uppfoljningen kan dock utvecklas, bl.a. galler detta jam-
forelser, analyser och effekter av atgardsprogrammen.

Finns det fungerande for- Delvis Vi beddmer att det finns brister i samverkan med andra
mer for samverkan med aktérer som kommer att féljas upp i kommande gransk-
andra aktérer? ning.

Intervjuer har visat pa att det saknas kanaler for att
samla brister och lyfta dem till ratt niva/forum vilket aven
géaller den interna samverkan.

Vi rekommenderar barn- och utbildningsnamnden:

Sdkerstdlla att ansvarsfordelningen gentemot interna och externa samarbets-
partners fortydligas for att enskilda medarbetare ska kdnna sig trygga i sin
roll.

Sdkerstdlla att det finns bra rutiner for overgangen mellan skolor och skolfor-
mer.

Analysera forhdllandet mellan kostnadsutveckling och elevernas resultat.

Att kontinuerligt analysera och omprova elevpengen for att sdkerstdlla att rektor
har ekonomiska forutsdttningar att ge elever i behov sdrskilt stod.

Sdkerstdlla att elevassistenter och andra resurspersoner ges bra introduktion och
stod samt mojlighet till kompetensutveckling.

Utveckla uppfoljiningen av vilka effekter olika insatser avseende sdrskilt stod ger.

Sdkerstdlla att brister och utvecklingsomrdden samlas och aterkopplas bade
inom ndmnden och i samverkan med andra aktorer.

Projektledare
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