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1 INLEDNING/BAKGRUND

Kommunens revisorer granskar arligen i den omfattning som foljer av god revisionssed all
verksamhet som bedrivs inom styrelsen och nimndernas verksamhetsomraden. Reviso-
rerna provar om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredstallande satt, om rakenskaperna ar rattvisande och om den interna kontrollen ar
tillracklig.

Namnden ska inom sitt verksamhetsomrade f6lja vad som anges i lag eller annan forfatt-
ning. Namnden ska folja det fullméaktige — i reglemente, i samband med mal och budget
eller i annat sarskilt beslut — har bestamt att nimnden ska fullgora, samt verka for att fast-
stidllda mal uppnas och i 6vrigt f6lja givna uppdrag och angivna riktlinjer

Namnden ansvarar for att dess organisation ar tydlig och andamaélsenlig med hansyn till
av fullméktige faststédllda mél och styrning samt lagar och andra forfattningar for verk-
samheten.

Den grundldggande granskningen genomfors varje ar avseende namnder och styrelser och
ar till sin karaktér en 16pande insamling av fakta och iakttagelser.

Under foregdende ars granskning framkom det iakttagelser som har {6ljts upp som en del
av den grundlaggande granskningen.

2 SYFTE, REVISIONSFRAGA OCH AVGRANSNING

Syftet med den grundldggande granskningen har varit att ge underlag for revisorerna att
uttala sig om arvodesndmnden bedrivit sin verksamhet i enlighet med de mal och riktlin-
jer som fullméaktige har bestimt samt de foreskrifter som galler for verksamheten.

Revisionsfragor

Granskningen besvarar foljande revisionsfragor:

Styrning, uppfoljning och kontroll
e Har nimnden antagit en verksamhetsplan och budget for sin verksamhet?
e Har nimnden bedrivit sin verksamhet i enlighet med de mal och riktlinjer som
full-maktige har bestimt samt de foreskrifter som géller for verksamheten?

¢ Har nimnden redovisat till fullméktige hur de har fullgjort de uppdrag som full-
maktige har ldmnat till dem i reglemente och genom finansbemyndigande?

e Har nimnden bedrivit ett systematiskt arbete med risker utifran en faststilld in-
ternkontrollplan?

e Har nimnden vidtagit atgarder utifran foregdende ars grundldggande granskning?

3 AVGRANSNING

Granskningen har avgrénsats till verksamhetsaret 2021.
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4 REVISIONSKRITERIER

Vér bedomning har utgétt fran:

¢ Kommunallagen (2017:725)
¢ Reglemente for nimnden

e Fullmaktigebeslut

5 ANSVARIG STYRELSE/NAMND

Granskningen avser Arvodesnamnden.

6 METOD

Granskningen har utférts genom inhdmtning och granskning av styrande dokument,
protokoll, intervjuer, inhdmtning av skriftliga svar pa fragor.

Substansgranskning har utforts for att i erforderlig omfattning verifiera gjorda utsagor
samt att system och rutiner fungerar pa avsett satt.

7 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

7.1 STYRNING, UPPFOLJINING OCH KONTROLL

7.1.1 Verksamhetsplan och budget

Revisionsfraga:

Har ndmnden antagit en verksamhetsplan och budget for sin verksamhet?
Verksamhetsplan for 2021 ar inte framtagen,

Enligt kommunens styrmodell ska nimnderna planera for sin verksamhet under juni till
september manad. Aven om nimndens verksamhet dr av mindre karaktir och budgeten
for arvodesnamnden ingér i budgeten for kommunfullmiktige, bor nimnden ta fram en
verksamhetsplan. De kostnader som avser nimndens sammantriadesersittningar tas av
kommunfullméktiges budget.

Bedomning
« Vi bedomer att nimnden inte har en verksamhetsplan for 2021 i enlighet med styrmo-
dellen.

Vi rekommenderar att dven om ndmndens verksamhet dr mycket liten bor en verksam-
hetsplan for aret tas fram, vilket patalades dven foregaende ar.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725_sfs-2017-725
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725_sfs-2017-725
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Revisionsfraga:

Har namnden bedrivit sin verksamhet i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmdk-
tige har bestdmt samt de foreskrifter som gdller for verksamheten?

Arvodesndmndens huvuduppdrag ar att inom sitt verksamhetsomrade avgora hur oklar-
heter/fragestillningar om arvodesbestimmelserna ska tolkas. Namnden ska 16pande se
over arvoden for politiker samt utreda arvoden for eventuella nya organ under mandatpe-
rioden och lamna forslag for beslut till kommunfullmiktige.

En annan uppgift for naimnden ar att bereda partistods- och gruppledararvodesfragor
samt att yttra sig over utredningar och remisser som ror namndens verksamhetsomrade.

I enlighet med 4 kap 29 § i Kommunallagen (2017:725) far kommuner och landsting ge
ekonomiskt bidrag och annat stod till politiska partier for att starka deras stéllning i den
kommunala demokratin, sa kallat partistod. Partistod far ges till de politiska partier som
ar representerade i fullmiktige och som ar juridiska personer. Ett parti ar representerad
om det fatt mandat i fullmaktige for vilket en vald ledamot &r fastilld enligt 14 kap. valla-
gen (2005:837).

Enligt uppgifter och noteringar har inte arvodesnamnden berett ett drende om partistod
for politiska partier ar 2022 i Ostersunds kommun som dr namndens uppdrag enligt
namndens reglemente. Diaremot framgar det i kommunstyrelsens protokoll? att drendet ar
berett av kommunstyrelsen om partistod och inkom med forslag till kommunfullmaktige i
november 2 for beslut om partistod for ar 2022. Det har inte uppméarksammats av arvodes-
namnden att det ar deras uppdrag och inte kommunstyrelsens.

Namndens protokoll

Namnden sammantrader pa dag och tid som nimnden sjilv bestimmer. Under verksam-
hetsaret 2021 har nimnden sammantritt tre ganger och av namndens protokoll har de ju-
sterats och anslagits i enlighet med regelverket. Av protokollen framgar vilka ledaméter
som narvarat och vilka drenden som har avhandlats.

Vid nimndens forsta sammantrade den 16 mars 3, enligt kallelse och protokoll avhandla-
des uppriakning av arvoden som utgar till fortroendevalda i Ostersunds kommun baseras
pa ersattningsnivaer i enlighet med riksdagsarvoden 2021.

Namnden beslutade att vid arliga uppriakningar av riksdagsarvodet dven upprikna kom-
munens arvode i enlighet med riksdagsarvodet fran den 1 januari innevarande ar utan sér-
skilt beslut.

Vid sammantradet i maj manad#* avhandlades ett drende som bestod av dataskyddsombud
for ndimnden, enligt Dataskyddsforordningen (GDPR).

P& ndmndens sista sammantrade for aret i oktober5, avhandlades drenden om arvodering
for fortroendeuppdrag i kommunala bolag och kommunrevisionen. Beslut togs att han-
skjuta fragan till den allménna 6versynen av arvoden.

Vi har noterat att det varken framgar nagra beslut eller 6verlaggnings- och informations-
arenden om den utredning av l&ngsiktiga principer for nivier och regler for politikerarvo-
den i Ostersunds kommun. Det framgar inte i ndgot av arets protokoll om extern konsult
har anlitats for uppdraget eller hur arbetet fortskrider.

1 protokoll KS §365 -2021-11-09
2 protokoll KFM §279-2021-11-18
3 protokoll AN §1-2021-03-16
4 Protokoll AN §2-2021-05-24
5 Protokoll AN §3-2021-10-12
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Vi har noterat att oktobers protokoll var feldaterad och likasa inte tillganglig via webbdia-
riet under pagiende granskning. Enligt uppgift andrades publiceringsrutiner for Os-
tersunds kommun under oktober méanad till att protokoll publiceras i kommunens webb-
diarium och frangick publicering via kommunens webbsida, "maten, handlingar och pro-
tokoll’. Det kan vara en orsak till att protokollet har missats och inte ar tillganglig.

Bedomning

e Vibedomer att nimnden delvis har bedrivit sin verksamhet enligt de mal och rikt-
linjer som faststillts i reglemente for nimnden.

e Vibedomer att till viss del ar protokoll for aret ar diarieforda, och lattillgangliga.

e Vibedomer att det saknas bade beslut och 6verlaggnings- och informationsaren-
den i protokoll om extern konsult har anlitats och ett arbete pagar enligt fullmakti-
geuppdrag att utreda ldngsiktiga principer for nivier och regler for politikerarvo-
den i Ostersunds kommun.

7.1.2 Uppfoljning och rapportering
Revisionsfraga:

Har namnden redovisat till fullmdktige hur de har fullgjort de uppdrag som fullmdktige
har lamnat till dem i reglemente och genom finansbemyndigande?

Arvodesnamnden ska kontinuerligt f6lja upp sin verksamhet. Namnden ska en gang per
ar, i samband med arsredovisningen, redovisa till fullméaktige hur de fullgjort de uppdrag
som fullméktige har lamnat till dem i reglemente och genom finansbemyndigande. Ndmn-
den ska vid redovisningen dven redogora for hur uppdrag som delegerats till dem full-
gjorts.

Arvodesndmnden fick av kommunfullméktige i uppdrag &r 2019 att utreda langsiktiga
principer for nivaer och regler for politikerarvoden i Ostersunds kommun, och ta extern
konsulthjalp for detta. En aterrapportering skulle ha genomforts ar 2020 men arbetet se-
narelades pga. svarigheter att hitta en extern konsult.

Angdende arbetet med 6versyn av den politiska namndsorganisationen infor mandatpe-
riod 2023-2026 informerade nimnden att ett arbete har pagatt under hosten 2021, och
utredningen sker parallellt med extern konsulthjilp och gruppledarna som referensgrupp.
I de underlag som vi fatt ta del av s& har nimnden tagit fram en uppdragsbeskrivning om
sjalva uppdraget. Uppdraget ska vara genomfort senast mars 2022, for att sedan aterredo-
visas av arvodesnidmnden till kommunfullméktige enligt tidplan i juni 2022.

I 6vrigt har namnden inte fatt ndgra nya uppdrag under aret av kommunfullméktige att
foljas upp.

Niamnden ingar numera i den kommungemensamma styrmodellen Stratsys, och en verk-
samhetsberittelse har upprattats for 2021.

Bedomning
e Vibedomer att nimnden har upprittat en verksamhetsberittelse for 2021.

e Vibedomer att nimnden foljer upp nimnduppdrag avseende utredning av "politi-
kerarvoden infér mandatperiod 2023-2026.
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7.1.3 Namndens arbete med internkontrollplan
Revisionsfraga:

Har namnden bedrivit ett systematiskt arbete med risker utifran en fastdalld internkon-
trollplan?

Av kommunallagen och namndens reglemente framgar att namnden ska se till att den in-
terna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstallande
satt. I en kommunovergripande fastilld riktlinje for Intern styrning och kontroll framgar
att samtliga nimnder ska basera intern styrning pa en riskanalys och en internkontroll-
plan.

Namnden har inte tagit fram forslag till riskanalys eller faststillt en internkontrollplan.
Aven om nimndes verksamhet #r begrinsad bor nimndens arbete med internkontroll
grunda sig pa en riskanalys och en internkontrollplan.

Bedomning
e Vibedomer att namnden delvis haft en tillracklig kontroll av verksamheten.

e Vibedomer att namnden inte har beslutat om négon riskanalys eller internkon-
trollplan for 2021 men dnda haft kontroll av verksamhet och tagit beslut vid in-
kommande drenden

e Vibedomer att ett systematiskt arbete utifran en fastilld internkontrollplan hade
underlattat for namnden att f6lja upp sina uppdrag enligt reglemente.

Vi rekommenderar att ndmnden att ta fram och besluta om internkontrollplan baserad
pa kommunens riktlinje for intern styrning och kontroll, vilket dven patalades dven fore-
gdende ar.

7.1.4 Tidigare iakttagelser utifran foregaende ars granskning

Revisionsfraga:
Har namnden vidtagit atgdrder utifran foregaende ars grundlidggande granskning?

Vid foregaende ars granskning lamnades ett antal rekommendationer som har f6ljts upp
vid arets granskning.

Namnden har vidtagit atgarder och faststillt och beslutat om dataskyddsombud enligt
Dataskyddsforordningen (GDPR).

Niamnden ingir numera i den kommungemensamma styrmodellen, Stratsys.

Bedomning

e Niamnden har delvis vidtagit atgiarder utifran foregaende granskning
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7.2 BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Var sammanfattande bedomning ar att nimndens interna kontroll ar delvis tillracklig. Be-
domningen grundar sig pa att nimnden inte har tagit fram nagon verksamhetsplan, riska-
nalys, internkontrollplan for naimnden och darmed inte haft nagon strukturerad uppfolj-

ning av verksamheten.

Bedomningen grundar sig pé revisionsfragor med foljande bedomningar:

ifrdn foregdende iakttagelser

Revisionsfraga Svar | Kommentar

Har nAmnden antagit en verksam- Nej Namnden saknar en verksamhetsplan for 2021.

hetsplan och budget fér sin verk- Namnden har ingen egen budget.

samhet?

Har namnden bedrivit sin verksam- | Delvis | Vi beddmer att nAmnden delvis har bedrivit sin

het i enighet med de mal och riktlin- verksamhet enligt de mal och riktlinjer som fast-

jer som fullméktige har bestamt stallts i reglemente for namnden.

samt de foreskrifter som galler foér . .. S o e e

verksamheten? Vi be.<.jo_me"r att protokoll till viss del &r diarieforda,
och lattillgangliga.

Har namnden redovisat till fullmak- | Delvis | Namnden har tagit fram verksamhetsberattelse

tige hur de har fullgjort de uppdrag for 2021.

som fullméktige har lamnat till dem y . Al

i reglemente och genom finansbe- N:’:m:nden har inte |nfor[nerat fullmakt_lge om de't.

: pagaende uppdraget gallande utredning av politi-

myndigande? Ch )
kerarvoden i Ostersunds kommun. Man har inte
berett &rende eller lamnat férslag om utbetalning
av partistdd avseende 2022.

Har namnden bedrivit ett systema- | Nej Namnden saknar en riskanalys och internkontroll-

tiskt arbete med risker utifrdn en plan for 2021.

faststalld internkontrollplan?

Har namnden vidtagit atgarder ut- Ja Namnden har beslutat om Dataskyddsombud for

namnden och ingér i den gemensamma styrmo-
dellen, Stratsys.

Rekommendationer

- Virekommenderar att dven om namndens verksamhet dr mycket liten bor en
verksamhetsplan for aret tas fram, vilket patalades dven foregdaende ar.

- Virekommenderar att namnden att ta fram och besluta om internkontrollplan
baserad pa kommunens riktlinje for intern styrning och kontroll, vilket dven pa-

talades dven foregdaende ar.
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8 KVALITETSSAKRING

Berorda uppgiftslamnare och verksamhetsansvariga har (har givits majlighet att) faktagranskat
lamnade uppgifter som finns med i revisionsrapporten

Projektledare svarar for kvalitetssdkring gentemot uppgiftslimnare och av de insamlade uppgifter
som anviands i analysen. Projektledaren har det priméra ansvaret for att den analys och de bedom-
ningar och forslag som fors fram ar tillrackligt underbyggda.

9 UNDERTECKNANDE
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Carina Hemmingsson Leif Gabrielsson
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